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Résumé

La coupe du monde de rugby présente en termes deritéé publigue un bilan
particulierement satisfaisant. Les troubles a fergublic ont été de faible intensité, voire
inexistants, malgré le nombre important de speatate

La coordination locale sous la direction du prédetitorialement compétent a été de qualité et
I'efficacité des services de I'Etat a été unanimetmeconnue. Durant la phase opérationnelle,
la répartition des compétences entre l'organisattule représentant de I'Etat a bien
fonctionné. Ce fonctionnement harmonieux a étdifagar la faible intensité des événements
a gérer.

Toutefois, la mission a identifié des élémentsshiisfaction et des axes d’amélioration.

Ainsi, l'organisateur, qui a procédé a un importtmatvail de conception du dispositif de
maniére centralisée, a trop tardé a le déclinaalémaent ce qui a conduit a un décalage par
rapport aux travaux, menes en temps et en heurdeparéfets territorialement compétents.
Le recrutement des volontaires par l'organisatela pas toujours été d'une qualité
satisfaisante. La mission n'a pas été convaincudimt@rét pour I'organisateur de faire
bénéficier les joueurs d’un dispositif de secounst& spécifique et pléthorique (assurée par la
fédération nationale de la mutualité francaise) tdbarticulation avec le dispositif

« traditionnel » de secours-santé aurait été, emledesoin, difficile.

Les fonctions de coordination ont connu des diffés1 en administration centrale. Les
circulaires relatives a I'événement tant du mimesige l'intérieur que du ministere de la santé
sont intervenues trop tardivement pour étre pleemnutiles. La planification de la plus
grande part du dispositif de I'Etat a été assuegdgs services déconcentrés sous l'autorité du
préfet.

La mission n'a pas été en mesure de porter un jagesur le caractére suffisant du niveau
d’'indemnisation de I'Etat au titre des servicesdie assurés au bénéfice de I'organisateur.

En revanche, la mission s’est intéressée au cobiabpour I'Etat de la coupe du monde de

rugby. Celui-ci est important. La mission a air@irhi une estimation de la charge pour les

forces de police et de gendarmerie nationalesé&eitiement et s’est appuyee sur les travaux
du ministére des sports pour chiffrer les autrggedées de soutien a I'événement.

La mission s’est enfin intéressée aux relationsarfoeres entre I'Etat et le comité
d’organisation de la coupe du monde de rugby.

Elles apparaissent déséquilibrées. Ainsi alorsl'@itat aurait pris en charge pres de la moitié
des éventuelles pertes d’exploitation, il n'a emarehe rien recu des bénéfices réalisés en
application de clauses qu’il a lui-méme approuvéesoctobre 2004 (article 24 de la
convention constitutive du groupement d’intérétlfuk coupe du monde de rugby 2007 ») et
en février 2005 (article 8 du reglement financier@lP « coupe du monde de rugby 2007 »).

Ainsi, l'intégralité des plus de 30 millions d’esrale bénéfices de la coupe du monde de
rugby a été dévolue a la fédération francaise gbyrucette derniere devant les employer en



faveur du « développement du rugby ». L'Etat nepaie pas de leviers d’action sur
I'utilisation de cette somme exceptionnelle.

Ce partage asymétrique est pour le moins étonhdftiat a fourni des moyens matériels et

humains et a assumé un risque financier mais eestien associé aux éventuels résultats
positifs de I'exercice.

La mission estime, a tout le moins, que ce typsdetage est a proscrire pour I'avenir.

La politiqgue de soutien au développement du speripeut passer que par des relations
équilibrées entre la puissance publique et lesrédidds sportives nationales.
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Introduction

Par une lettre de mission en date du 7 ao(t 200@irecteur adjoint de cabinet du ministre
de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivitégales a demandé a l'inspection générale de
'administration et a l'inspection générale de lalige nationale, appuyées par I'inspection
générale des affaires sociales, l'inspection géad®a la jeunesse et des sports et I'inspection
de la gendarmerie nationale, de procéder a uneia@i@ du dispositif de sécurité mis en
place pour la coupe du monde de rugby 2007. Cettdudtion était prévue dans les
stipulations dda convention liant I'Etat et le comité d’organisat de la coupe du monde.

Ont participé a cette mission Monsieur Roger MAR|@IEfet chargé de mission auprées du
chef de linspection générale de I'administratidfpnsieur Frédéric PAPET, inspecteur de
'administration, Monsieur Francois CHIEZE, inspmat général des affaires sociales,
Monsieur Yannick LE SAUX, inspecteur général dgdanesse et des sports et le colonel
Dominique HAN, chargé de mission a I'inspectionalgendarmerie nationale.

Les membres de la mission se sont rendus a Nantekrseille, a Paris et & Saint-Denis
durant le déroulement de la coupe du monde afipodeoir procéder a une premiére analyse
du dispositif retenu. Aprés la fin de la compétitida mission a effectué des déplacements
dans la moitié des villes hotes (Paris, Marseill®jlouse, Bordeaux, Saint-Etienne) ou elle a
rencontré tant les services de I'Etat concernésapaanifestation que les responsables locaux
du comité d’organisation. Elle a par ailleurs faimseigner un questionnaire par les directeurs
de site.

La mission a aussi rencontré les responsables sjpogltif de sécurité au ministére de
lintérieur (au sein de la direction générale deptdice nationale et de la direction de la
défense et de la sécurité civile) et au ministérdadsanté, de la jeunesse, des sports et de la
vie associative (délégation interministérielle agrands événements sportifs, direction des
sports). Elle a également eu naturellement dest@ris avec les responsables du comité
d’organisation de la coupe du monde et singuliergraeec la fédération francaise de rugby.

Le rapport rappelle brievement que la coupe du raai® rugby s’est conclue par un bilan
statistique particulierement satisfaisant en matikr sécurité. Il est en revanche apparu, dans
une organisation globalement bien maitrisée, deg@sade progression pour I'avenir. Enfin,
la mission a mis en exergue un certain nombre miéfds devant permettre de mieux
préserver les intéréts budgétaires de I'Etat dartgpe de manifestations.

L cf. annexe n°1



|. Un dispositif de securité probant

1.1. Un événement d’'importance pour la France

L’international rugby board (IRB), propriétaire dwncept « coupe du monde de rugby »
depuis 1987, a confié a sa filiale, la Rugby Wlap Limited (RWC Ltd), organisme privé,
les intéréts de I'organisation de la compétition.

La Féderation Francaise de Rugby (FFR), candigaiehtenu l'autorisation d'organiser la
6°"® Coupe du monde de rugby et a conclu, le 10 a@@32 le Host Union Agreement
(protocole d’accord entre la RWC Ltd et la FFR).

La Fédération Francaise de Rugby, a la demandealesirs publics, a accepté la création
d’'un Groupement d’Intérét Public (GIP), constit@ 22 octobre 2004, prenant en charge
I'organisation de la Coupe du monde de rugby 208¥%de respect de la Iégislation francaise
et des engagements pris dans le cadidati Union Agreement

Un délégué interministériel a la Coupe du mondeudy a été institué aupres du ministre
chargé des sports le 5 décembre 2005.

Chargé d’animer et de coordonner les activités ddministrations de I'Etat et des
établissements publics nationaux concourant adegiten France de la coupe du monde de
rugby 2007, il a assuré également, en lien ave@iétets, les relations entre I'Etat et le
comité d’organisation de la Coupe du monde de rufiy7 ainsi qu’'avec les collectivités
territoriales intéressées par cette manifestation.

La coupe du monde de rugby s’est déroulée durarjpd®, du vendredi 7 septembre au
samedi 20 octobre 2007, mettant aux prises 20 ég@pgagées dans 48 rencofitrees 42
rencontres qui ont eu lieu en France ont rassefnBEmillions de spectateurs soit un taux de
remplissage de 95,41% des stddes

La forte couverture médiatique de I'événement aliomg une organisation sans faille pour la
France. Les transports de spectateurs, notammeamgéts, se sont déroulés sans incident
majeur. Le partenariat avec la SNCF fut de qualité.

1.2. Un bilan satisfaisant en matiere de sécurité

Les troubles a I'ordre public et les infractiontadoi ont été peu nombreux a I'occasion des
rencontres de la coupe du monde.

Dans les tribunes et aux alentours, le caractamgiwal et familial des spectateurs de rugby
s’est confirmé. L’absence de grilles de séparatilams les stades et la mixité entre
« supporters » d’équipes différentes n’ont causstuincident. La préfecture de la Gironde

2 42 matchs ont été joués dans dix villes francaissrdeaux (4 matchs), Lens (3 matchs), Lyon (3chs),
Marseille (6 matchs), Montpellier (4 matchs), Nan{g matchs), Paris (5 matchs), Saint Denis (7 nsatSaint
Etienne (3 matchs), Toulouse (4 matchs). Quatremsaint été joués au Millenium Stadium de Carditiys de
Galles) et deux & Murrayfield (Ecosse).

3 Statistiques communiquées par la DIGES.



souligne méme le caractére irréprochable des «ostgp ». Lors des rassemblements a
I'extérieur des stades organisés par les munitgsalaucun incident majeur n’a été signalé.

L’Etat, en liaison avec les municipalités et lesiétés de transport en commun, a assure le
maintien de bonnes conditions de circulation. lexsises de I'Etat ont di gérer également la
mise en place tardive d’animations par les coN@és locales. Le manque d’anticipation sur
ce type de manifestations aurait pu générer désudi€s en matiere d’ordre public.



[l. Des axes d’amélioration ont toutefois été ideifiés

2.1. Un organisateur efficace mais excessivememtralesateur dans la
définition de son dispositif

2.1.1. Les responsabilités dévolues a I'organisateu

L'organisation de la coupe du monde de rugby 20@%d occasion d'appliquer a I'échelle
d'une manifestation sportive de portée internatonkes dispositions réglementaires
nationales relatives au partage des responsahiktégcurité entre I'Etat et un organisateur.
Au regard des dispositions de la loi d'orientatrde programmation relative a la sécurité,
'organisateur de I'événement est responsable dsédarité a lintérieur des enceintes
sportives, que ce soit pour les rencontres ou méi@ements, tandis que I'Etat assure la
sécurité publique a I'extérieur des stades.

La convention du 14 mai 2087signée conjointement par le ministre de lintéride
président et le directeur général du groupementatét public, confirme dans son préambule
la ligne de partage des responsabilités : « Le téodiorganisation de la Coupe du monde de
rugby 2007 est responsable de l'organisation geel®e ainsi que de l'accueil et de la
sécurité des équipes, des officiels et des spectadd'intérieur des sites de compétition et des
annexes privatisées de |'organisation »

2.1.2. Une forte centralisation de la conception eine déclinaison locale trop tardive

La forte centralisation des missions de sécuritldés a I'organisateur s’est accompagnée
d'un déploiement trop tardif du dispositif sur Is$es et d’un sous-dimensionnement des
equipes locales.

Le comité d’organisation de la coupe du monde dgpyuw2007 a désigné en son sein un
responsable des « services aux spectateurs ».

Les «directeurs de site », relais de l'organigatdans les dix villes accueillant la
compétition, ont été nommeés en mars 2007, soit teiogivement. Ces derniers ont des lors
paré au plus pressé et ont recruté un responsataé « services aux spectateurs » dans le
courant du mois de mai 2007 soit moins de quatiie en@ant le début de compétition.

* Cf. annexe n°2
® Les principes d'organisation de la fonction « sEndux spectateurs » (dénomination choisie payafisateur
en lieu et place du terme « sécurité ») relevenadesponsabilité du GIP. Il les a arrétés dasatmexes de la
convention du 14 mai 2007.
La responsabilité de sécurité de I'organisate weste :
- sur les dix sites de compétition, qui englobentdiasles et une zone de proximité immeédiate définie
conjointement par l'organisateur et le représemtarittat ;
- sur les sites d'hébergement et d'entrainement ;
- sur le centre international des médias implant€entre International de Conférences Kléber a Paris
- sur le centre principal des opérations install&iage du GIP a Issy-les-Moulineaux.
Seuls les sites de compétitions ont vocation aelticidu public en grand nombre. Au plan admirasif; et
conformément a la réglementation en vigueur, ilapgnt a I'organisateur et pour chaque site dmfou
- une déclaration de manifestation a l'autorité adstrative territorialement compétente ;
- un procés-verbal de la commission de sécurité ;
- l'arrété municipal d'ouverture au public.



Lorsque la mission s’est enquise d’'une explicatonle caractere tardif de ces recrutements,
la seule réponse avancée a été le souci de I'aamunir de minimiser les frais de personnel.
Cette préoccupation a fragilisé un maillon importdun dispositif de sécurité de 'événement.

La volonté de contenir les dépenses se retrouvkerégat dans le dimensionnement des
équipes autour des directeurs de site. Ainsi, itglcteur de site, qui avait déja occupé des
fonctions similaires lors de la coupe du mondeatshlfall en 1998, a indiqué qu’il disposait
pour la coupe du monde de rugby 2007 de deux foiasrde collaborateurs.

Les représentants de I'Etat rencontrés et leufalmmiateurs ont également percu la charge de
travail trés importante qui pesait sur les respblesacentraux et locaux de I'organisateur du
fait de la constitution tardive et du sous-dimensgment des équipes administratives.

Les responsables locaux des services aux spectateurecu pour mission de prévenir les

désordres susceptibles de mettre en danger laitéédas spectateurs, des équipes, des
officiels et des installations. D'essence préventiees missions reposent sur trois axes :
I'accuell, I'orientation et la prévention.

Toutefois, du fait du caractere tardif de leur néement, ils ont davantage eu un role de
« facilitateur » qu’un role de conception.

A contrario, la direction « centrale » des servigas spectateurs a joué un réle prépondérant
dans la conception et la mise en oeuvre du dispod@& sécurité. Particulierement
centralisatrice, elle a fortement cadré le disffolsien avant la nomination des directeurs de
site :

- elle a défini lI'ensemble des procédures, directigesdispositions générales
relatives a la sécurité et les a déclinées pouyuehaite. Elle a édicté un reglement
intérieur applicable a chaque stade, composé dahate du supporter, de
I'énumération des comportements prohibés, de ta diss objets interdits et des
sanctions pénales/administratives encourues ;

- elle a arrété le volume des moyens humains coastitle dispositif du service
d'ordre a lintérieur de chaque site, préparé I|eiecades charges pour le
recrutement des sociétés prestataires en matieséateité et de gardiennage pour
chaque stade. Elle a attribué tous les marchés ladojsctif avancé d'éviter les
collusions locales ;

- elle a été pour le moins associée, quand elleangak piloté, au recrutement des
volontaires ;

- elle a défini la politique et le calendrier de fation aux divers métiers des
« services aux spectateurs » ;

- elle a rédigeé les fiches de missions concernantlifésrents métiers relatifs liés
aux « services aux spectateurs ».

Deés lors, les responsables locaux des « servicespectateurs » ont eu pour mission de
décliner les directives recues du groupement d@ntgublic, en inscrivant ces derniéres dans
une indispensable synergie avec les orientationa déétées par les autorités locales
(services de I'Etat et collectivités territorialeSg travail n'a pas été superfétatoire et a permis
d’aplanir les différences de culture entre, d’urat,ples services de I'Etat soucieux de la
garantie de I'ordre public et de la bonne applaraties lois et reglements et, d’autre part, un
organisateur parisien préoccupé de la bonne agiplicadu Host Union Agreement



particulierement précis dans ses stipulations etleguel I'lRB a semblé singulierement
sourcilleuse.

Les atermoiements du comité d'organisation pounrrége aux interrogations des directeurs
de sites (qui auraient résulté de difficultés daes rapports avec I''RB) ont conduit a des
improvisations en raison de l'urgence, ce qui apaiétre évité.

2.1.3. Eléments d’'appréciation sur les principalestaches de sécurité dévolues a
I'organisateur

by

Concernant les palpations de sécurité, l'inspeatibta fouille des bagages a main, si le
dispositif a globalement donné satisfaction, lasmis a relevé cependant que des mesures
d'urgence avaient di étre prises aux moments degraffluence pour lesquels les effectifs
de I'organisateur ont semblé parfois limités. Eietela lenteur des entrées et I'arrivée tardive
des spectateurs ont parfois amené les forces dm @o€pauler le dispositif de I'organisateur.
Le systeme de contrble électronique des billets€eendl étre désactivé sur trois stades (le
stade de France a Saint-Denis ; le parc des prinéwis et le stade vélodrome a Marseille)
afin d’accélérer les entrées.

Concernant le contrble des personnes accréditées guréder aux zones spécifiques, il

apparait que les procédures d'accréditation misgdage ont été trop lourdes et trop rigides,

du fait de la gestion excessivement centralisé®g@@ par l'organisateur. Ainsi, il a méme pu
étre constaté que les services de I'Etat en clisrde sécurité, y compris leurs chefs, se sont
vus interdire, en raison d'un zéle excessif dediesta (Marseille, Toulouse, Saint-Etienne),

l'acces a des zones dans lesquelles ils devaiertedeur mission.

Une bande de « 500 métres » autour du Stadété mise a disposition des partenaires de
I''RB’ deux jours avant la manifestation et jusqu’a unerjée aprés. Dans cette zone, par
construction, la sécurité est dévolue aux orgamisat Toutefois, I'Etat a d(, de fait, y
déployer un dispositif conséquent pour garantsdeurité générale : lutte contre les fraudes,
les contrefacons, ou les phénomeéenes de bandeabfaesifs étaient tout a la fois sans liens
réels avec les activités sportives et sans rappoédéterminés avec les responsabilités de
sécurité de l'organisateur. Dans ce cadre, I'emgagede la Garde Républicaine a cheval
(Lens, Nantes, Lyon) a été apprécié en raison dea@ctere dissuasif.

2.1.4. Les personnels recrutés par I'organisateunu été diversement appréciés

Le comité d'organisation, pour assurer ses respditéa de sécurité, s'est appuyé sur deux
catégories de personnels : des volontaires, séees par ses soins, et des professionnels
appartenant a des sociétés privées de sécurité.

La seule contrainte imposée (article 4 de la coteendu 14 mai 2007 entre I'Etat et
l'organisateur) a été le quota de professionnedé & 50% de la totalité des personnels
engagés. Toutefois, la mission n'a pas eu conmaissdes moyens mis en ceuvre par I'Etat

® Imposée par l'article 4.1.6 ddost Union Agreement.

Zones d'accés gratuit, ces aires connaissentaadition une forte affluence. La délimitation desip@tres en
liaison avec les autorités administratives n'a paEsenté de difficultés particuliéres. Destinésrganiser la
promotion du rugby, ces espaces extérieurs auestant concentré de multiples activités dont desncerces
temporaires (débits de boissons, ventes promoti@snetc...), qui pour une bonne partie d'entre @bjouxté
les commerces permanents.
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pour s’assurer du respect de cette clause. Aucueetide, y compris celle du ministére de
l'intérieur en date du 17 juillet 2007, n’a été dée en ce sens. Les éléments recueillis par la
mission lors de ses déplacements amenent a pensetagproportion de volontaires a
largement dépassé le taux de 50% des effectifsgésgpar I'organisateur (notamment a
Lyon, Toulouse et Bordeaux).

De maniére plus générale, il semble que I'Etat @iedtre prudent lors de la signature de ce
type de conventions dans lesquelles son coconttia&€tengage a mobiliser un certain nombre
de moyens sans que I'Etat ne se dote des out#aidiepour s’assurer de leur réelle présence.

* Lerecrutement:
- Des « stadiers » employés par des sociétés deigeptivee

A partir d'une évaluation confiée a un consultaxtémeur par I'échelon central du GIP
organisateur, les besoins en personnels ont ét#ifiés par métier et pour chaque site. Des
appels d'offr® ont été lancés auprés des sociétés de sécuriiéoemposant les différents
besoins en autant de lots (82 au total). Cettedoha® a été entamée avant la désignation des
directeurs de site.

Les réponses ont été, semble-t-il, partout frugasuet il a appartenu au comité
d'organisation d'attribuer les marchés aprés umsut@tion a la marge des responsables
locaux.

Ultérieurement et a I'appui soit d'analyses plosdj soit de I'expérience des premiers matchs,
des réajustements d'effectifs ont été opérés naais ks limites fixées par les montants des
contrats.

- Des « volontaires »

Hors la restriction relative au quota professioafwelontaires, les directeurs de sites ont eu,
en théorie, toute latitude pour procéder aux recnents des volontaires (6 000 au total pour
10 000 candidatures).

Les volontaires étaient considérés par l'orgamisatcomme un support pour les
professionnels. Dans chaque fonction dévolue agdioisateur, les volontaires et les
« stadiers » professionnels étaient mélangésx@epdion des équipes chargées des palpations
qui étaient soumises a un régime particulier détitation et uniguement composees de
« stadiers » professionnels. L'organisateur a déclétre particulierement satisfait des
résultats obtenus. Aucun incident n'a été relevé.

Le recrutement, réalisé par des personnes mandgiaesla structure centrale de
'organisateur, a été jugé globalement satisfaisoutefois, certains directeurs de site ont
relevé que les volontaires étaient avant tout gesxtateurs plus soucieux d'assister a la
rencontre que d’assurer leur mission d’encadrementyu’ils devaient leur recrutement
surtout a leur proximité avec le « monde du rugbyautres, faisant le lien avec cette
proximité, ont estimé que le nombre de volontanesutés et présents dans I'enceinte du
stade était trop important.

8 Que la mission n’a pas examinés.
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 La formation des « volontaires »

Les volontaires ont recu une formation généralen@’jpurnée le 18 mars 2007 au parc
Disneyland. Par ailleurs, des modules de formadideptés a chaque mission et a chaque site
ont été organisés localement au cours de I'été.20@ppartenait aux responsables locaux
« services aux spectateurs » d'organiser la foomatin support pédagogique élaboré par le
GIP organisateur de la coupe du monde a été nasradisposition. La volonté de maitriser
les colts et les contraintes logistiques ont quelgau porté atteinte a l'efficacité de la
formation dispensée. Certains directeurs de sitd jugée largement insuffisante.

» Les «stadiers» ont été utilisés selon une logique
fonctionnelle qui semble avoir donné satisfaction

Initiative originale, I'emploi des stadiers n'a @aé défini selon une logique géographique
mais selon une logique de métiers. Six métiersébdtrecensés, chacun d'entre eux faisant
l'objet d'une fiche descriptive détaillée :

- contréles des billets aux entrées du stade ;

- palpations de sécurité ;

- accueil et contréle dans les tribunes grand pyblic

- accueil et contréle pour la tribune présidentieti¢a tribune officielle ;

- accueil et contréle pour la zone média ;

- contrble des vestiaires, tunnel et pelouse.

Dans cette configuration, la mixité professionnalkintaires s'est organisée sans difficulté
particuliere. Cette répartition a permis au respblesdu service d'avoir un seul interlocuteur
par fonction. Les fonctions de contréle des bilkig portes et celles de palpations de sécurité
ont été systématiqguement confiées a deux sociétéeedtes.

Toutefois la spécificité intrinseque de la comppetitet la « qualité » du public conduisent la
mission a ne pas se prononcer sur l'opportunitén dusage plus grand de ce type
d’organisation fonctionnelle qui correspond biefa riorité donnée a la qualité de service
(une société est responsable de la qualité d’uestgiron bien définie). A linverse, la
répartition géographique des sociétés de sécurit€eprépond davantage a un souci de
sécurité : chaque société est responsable de felienue de « sa » zone.

2.1.5. L’organisation retenue pour le secours sanfgar I'organisateur a été complexe

Le dispositif « secours santé » mis en place lerladtoupe du monde de Rugby résulte de la
superposition des obligations imposées par I'IRBlaa FFR avec celles, légales et
réglementaires, relatives a la couverture médiegganitaire de I'évenement

» Les responsabilités « secours-santé » de I'organisar
L'accord entre la RWC Limited et la FBR défini le role du médecin officiel du tournts,

périmetre de ses prérogatives, les besoins enrpesomedicaux et non médicaux sans en
fixer le volume.

° Page 15 de la convention 2007 Rugby World Cup tmaisin agreement/FFR Host Union Agreement option B.
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Le dispositif « secours santé » de 'organisatewtéclinait en trois points :

- un dispositif médical et infirmier ;

- un dispositif prévisionnel de secours a la persdbirs) ;

- un dispositif de secours-santé aux équipes corfidé&dération nationale de la
mutualité francaise.

 Le dispositif meédical et infirmier et le dispositif
prévisionnel de secours a la personne

Le dispositif prévisionnel de secours a la persoanété assuré par des associations de
secouristes titulaires d'un agrément de sécurilecau sens du décret 2006-237 du 27

février 2006 du ministere de lintérieur. Il s’ag@st de la Croix rouge francaise, de la

fédération nationale de la protection civile (FNRE}e I'union nationale des associations de
secouristes et sauveteurs (UNASS).

Les prestataires meédicaux retenus par l'organisaiau été 'ISMA {nternational service
medical assistange Lens, Lyon, Saint-Denis, Marseille, Paris anSatienne, I'association
Médol a Toulouse, Bordeaux et Nantes et le service efide et de secours de I'Hérault a
Montpellier.

Sur ce dernier point, la mission estime que ledaitn méme service assure deux missions
différentes, I'une au profit d'un organisateur grivautre sous l'autorité de I'Etat durant le
méme événement n'est pas satisfaisante, méme @udhté du service ne s’en est pas
ressentie.

Le nombre de patients examinés par le dispositibses santé (687) sur les dix sites francais
a été faible. Lors de la coupe du monde de rugbyatio « nombre de patients vus dans les
infirmeries sur nombre de spectateurs » a été fo@snférieur a celui de la coupe du monde
de football de 1998. Le dispositif médical de l'angsateur a semblé suffisant pour traiter la
faible activité rencontrée.

Le dispositif médical et infirmier était dirigé suhaque site par un manager médical local
(MML). Ce dernier était assisté sur les sites aitleunt le plus de spectateurs par un médecin
régulateur local (MRL). Le MML était en contact aVe directeur des opérations de secours
de I'Etat au sein du poste central de commandement.

Les textes précisent qu'il était aussi en liaissacale médecin coordinateur urbain (MCU)
engage par la fédération de la mutualité frangad#ses le cadre de la prestation spécifique au
bénéfice des équipes (cf. infra).

La grande segmentation de ces fonctions auraitgiement rendu une réelle coordination de
ces différents acteurs, déja occupés par leur prapamp de responsabilité, difficile. Seul un
évenement de grande ampleur aurait pu les mobdsg@pbintement, mais a ce stade le relais
aurait été directement pris par les services dat’E

Toute évacuation sanitaire nécessitant une hosaiti@n d’'urgence était organisée en lien
avec la régulation SAMU territorialement compéterte qui se congoit aisément dans la
mesure ou, pour les spectateurs, les établisserdentspli étaient ceux du service public
préalablement déterminés par I'Etat.
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Concernant le volet médical et infirmier pour lpe&ateurs, une difficulté est apparue du fait
de la non-définition d’un volume de médecins enfifiniers par spectateur. L'organisateur a
alors retenu un ratio médecin urgentiste/nombrepaetateurs et nombre d’infirmiers/nombre
de spectateurs, sur la base des données issuascdepe du monde de football de 1998, a
savoir un medecin urgentiste pour 10 000 spectgteur infirmier pour 10 000 spectateurs
jusqu’a 20 000 spectateurs puis un infirmier pegra0 000 spectateurs suivants.

Il en est allé de méme pour la logistique, soit infemerie théoriquement équipée pour
10 000 spectateurs et une ambulance pour 20 0Gtaspers.

Les exercices « Plan Rouge » organisés a linigaties préfets avant la compétition ont
montré que les équipes médicales « organisateataient en premiere ligne lors des 45
premiéres minutes du pf&h Cette information a amené les prestataires méxidarecruter
des praticiens titulaires de la qualification endewne d’'urgence (CAMU) et si possible,
titulaires de la capacité de médecine des catdstep

Concernant le dimensionnement des membres desiagsoe de sécurité civile agréees,
I'indice de risque calculé selon les criteres dspdsitif prévisionnel des secours a personne
(DPS) a été revu a la hausse par l'organisateuiaidide la trés grande hétérogénéité des
espaces a couvrir, des gradins aux vestiaireslog@s ou aux lieux de réception,...ainsi que
des délais & respecter lors de I'entrée et de fzestes spectatedfs Ces effectifs étaient
placés sous l'autorité du médecin régulateur latadbu du manager médical local. Les
effectifs initialement prévus par le ministére érage de la santé prévoyaient de 'ordre d’'un
secouriste pour 1000 spectatéetirs

Concernant les espaces médicaux, de nombreusesustsi préfabriquées de médiocre
gualité soit en disponibilité, soit en équipement en dimension, ont pallié 'absence de
véritables locaux sanitaires, comme a pu le cagskatmission, hormis notablement a Nantes
et au stade de France & Saint-D¥hnis

» Le dispositif de secours-santé aux équipes

Cette fonction n’a porté que sur le seul encadrémedical des joueurs et des délégations
pendant toute la durée du tournoi. L'organisatewoafié a la fédération nationale de la
mutualité francaise le soin de d’assurer cettetaties.

Celle-ci s’est engagée a mobiliser sous la cootidinad’'un médecin coordinateur urbain
(MCU), deux réanimateurs et deux infirmiers en bdederrain appuyés par huit secouristes.
Une douzaine de spécialistes, essentiellement ldegrgiens, étaient présents a l'infirmerie
des joueurs pour intervenir sur les lésions les fi@quemment rencontrées lors des matchs
de rugby. Deux ambulances, dont une de réanimatigdicalisée, étaient placées a la sortie
« joueurs » des stades pour assurer toute évacyatée nécessaire par les praticiens vers

19 Rapport d’activité secours santé du GIP/CMR 200 RNBolas Gorodetzky, 10 novembre 2007 p 5

1 Ces pré-requis n'étaient pas précisés dans lalaire DGS/DéSUS/DHOS/HFDS 2007/293 du 19 juilled?
12 Rapport d’activité secours santé du GIP/CMR 200RBolas Gorodetzky, 10 novembre 2007 p 5

13 Annexe 2 & la circulaire DGS/DéSUS/DHOS/HFDS 2003/du 19 juillet 2007

14 A noter I'existence de structures dites « poségtes » ou POT, structures de grandes tailles enwlsous
tentes permettant de stocker de nombreux braneaudiss réserves d’eau afin de faire face a unaditupetites
urgences
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des établissements de santé ne relevant pas diwettalu service public, généralement des
établissements mutualistes préalablement choisike paedecin officiel du tournoi.

Un tel déploiement de moyens pour le seul « seesami » aux équipes est pour le moins
étonnant.

Les conditions d’évacuation sur I'établissementafdi ont été concertées avec les directions
départementales des affaires sanitaires et soaalesernées et reprécisees lors de chaque
rencontre au cours de la réunion préparatoire sganpar les préféts Le médecin
coordonnateur urbain se devait d’'informer le méueégulateur local (MRL) de tout accident
survenant sur le terrain ainsi que d’'une éventu@ligcuation et ce aprés avis du médecin
régulateur du SAMU.

On peut noter la grande liberté d'initiative lassélontairement au médecin coordonnateur
urbain. Dans cette configuration, le réle du médeégulateur local apparaissait limité et la
latitude d’intervention du médecin régulateur duMBA pour s’opposer a un transfert ou

décider d’'une autre destination hospitaliere diffi&@ mettre en ceuvre.

Un dispositif analogue allégé a été mis en plaas ldes interventions sur le stade
d’entrainement ou au camp de base de I'équipe laogsponsabilité du médecin officiel du
tournoi.

2.1.6. La synergie entre l'organisateur et I'Etat &té de qualité

Au niveau national, le comité d'organisation a mnéddicier du soutien de la délégation
interministérielle a la Coupe du monde de rugbgtitnée par le décret n° 2005-1500 publié
le 6 décembre 2005 et de celui du délégué intest@mnel a la coupe du monde de rugby
2007. Ce dernier avait en charge la coordinatiohaatmation de l'action des services de
I'Etat ainsi que les relations avec les colledwibcales. Une seule difficulté est apparue avec
le coordinateur du ministere de l'intérieur qussimontré en retrait par rapport a ce qui était
attendu de lui.
Au niveau local, les responsables de sites onpléEes dans l'obligation, dans un souci de
coordination et de controle, d'adresser aux seswded'Etat les documents suivants :

- le descriptif de chacun des sites ;

- le plan de zonage ;

- les planifications par phases (hébergements, démlaats des équipes et arbitres,

entrainements, accueil des VIP, etc...) ;
- les plans de gardiennage des sites ;
- les dates et horaires d'activation des sites.

La seule difficulté rapportée par les directeurssite résulte du caractére tardif de leur

nomination. En effet, les services de I'Etat etdenité d'organisation ayant oeuvré bien en

amont, ils se sont vus imposer des options opératites qui ne correspondaient pas toujours
aux besoins qu’'ils avaient identifiés localemerdutmarge de manoeuvre a été faible et les
décisions de réajustement ont été prises parfois Hagence.

15 Circulaire DGS/DéSUS/DHOS/HFDS 2007/293 du 196ui2007 relative & la préparation de la couvertur
médicale et sanitaire de la Coupe du monde de R2Q0Y alinéa 2 et 8
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2.1.7. Les exercices sur site peu nhombreux

Bien que la convention du 14 mai 2007 entre I'itiate GIP organisateur de la coupe du
monde ait évoqué la perspective d'exercices déogedé crise sur les sites retenus pour les
compétitions, peu de responsables locaux ont dgclaour des motifs principalement
financiers, en avoir usé. Toutefois, et pour treites, (stade de France, Marseille et
Bordeaux), des matchs de rugby organisés par ladtFpar la ligue nationale de rugby ont
permis de tester le dispositif prévu pour la codpenonde.

2.2. Des services de I'Etat performants mais an desquels des marges de
progres existent

2.2.1. Une répartition des compétences qui a biearfctionné

Le préambule de laonvention relative a la sécurité des personnedest biens durant la
coupe du monde de rugby 208ignée par le ministre de lintérieur et le présiddu GIP

« coupe du monde de rugby 2007 » dite conventiod4lumai 2007 (cf. p5) rappelle que
l'article 23 de la loi d’orientation du 21 janviéB95 relative a la sécurité des manifestations
sportives dispose que «les organisateurs de nsaatifens sportives, récréatives ou
culturelles a but lucratif peuvent étre tenus dgwer un service d’ordre lorsque leur objet ou
leur importance le justifie ».

Ainsi, le comité d'organisation de la coupe du memt rugby 2007 a établi un schéma
national des services aux spectateurs qui trai@nmoent de la sécurité et du service d’ordre
interne aux stades a mettre en place, lequel es desponsabilité (article 1 de la convention
du 14 mai 2007).

Le réle de I'Etat dans le maintien de la sécuritiriérieur des stades est un réle de

deuxieme niveau. Ainsi, des fonctionnaires de ladtion départementale de la sécurité
publique sont présents dans le poste central denamalement. Sur instruction du préfet, le

responsable du service d’ordre aurait pu fairerwet@r des unités a l'intérieur du stade

pour maintenir ou rétablir I'ordre public. A la amaissance de la mission, cette situation ne
s’est pas présentée lors des matchs qui se santlégsur le territoire national.

L’Etat était en charge de la sécurité aux abordpélimetre dévolu a I'organisateure
dispositif a été placé sous la direction du resablesdu service d’ordre qui a toujours été le
directeur départemental de la sécurité publiqumsiémble des sites de manifestations se
trouvant en zone de compétence de la police nd¢iolize dernier a été assisté par les
responsables des groupements opérationnels de®CaSla gendarmerie mobife

1% CRS a Paris, a Saint-Denis, a Saint-Etienne, &&uarx et & Montpellier ; GM & Lyon, & Marseille, &
Toulouse, & Nantes et & Lens.
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2.2.2. Les fonctions de coordination ont été insusimment exercées en administration
centrale

Par une note du 8 décembre 2004, le directeur laaetadu ministre de l'intérieur a demandé
au chef de l'inspection générale de la police mati® de désigner un contrdleur général de la
police nationale, dont I'identité était préciséepene correspondant unique du ministére de
I'intérieur pour le ministere de la jeunesse, dewts et de la vie associative afin de préparer
la coupe du monde de rugby.

Par un ordre de mission du 10 décembre 2004, ledendlGPN a donc désigné ce contrbleur
général de la police nationale « en tant que cporeant du ministere de lintérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales augueministére de la jeunesse, des sports et de la
vie associative pour suivre I'élaboration du vaéturité lors de I'organisation de coupe du
monde de rugby qui se déroulera en France en 2007 »

Le ministéere de la jeunesse, des sports et dedaassociative ayant créé la délégation
interministérielle a la gestion des événementstgpdDIGES), ce correspondant unique du
ministere de l'intérieur a constitué le point desgage obligé entre la DIGES et le ministere
de lintérieur.

Les difficultés liées a I'éloignement géographiqde sa résidence et aux mauvaises
conditions de liaisons téléphoniques ont nui aag@acité a relayer efficacement les attentes
des différents partenaires et a porter 'analyskdkrection générale de la police nationale. Il
a semblé, de sources convergentes, constituer @aeamn frein qu'un facilitateur dans
plusieurs aspects du dossier.

Au total, la mission s’interroge sur le recoursréuel & un « Monsieur grand événement ».
Sa défaillance a été partiellement compensée patidh de la DIGES, au sein laquelle les
deux conseillers police et gendarmerie ont parfaéta ainsi joué un réle de relais entre les
différentes administrations et I'organisateur.

Pour l'avenir, si un grand événement sportif accagme de fortes affluences devait avoir lieu
en France, il semble & la mission qu’'une structoterministérielle a l'instar de la DIGES
pourrait étre & nouveau réactivée.

2.2.3. Une convention entre I'Etat et le GIP « cougpdu monde de rugby 2007 » et des
circulaires générales intervenues trop tardivement

* la convention entre I'Etat et le groupement d’intéét
public « coupe du monde de rugby 2007 »

Les relations entre I'Etat et I'organisateur oré définies par la convention du 14 mai 2007.
Cette convention, intervenue trop tardivement,rdefirécisément les taches incombant aux
différentes parties. Toutefois, eu égard a I'amplée I'événement, il est certain que les
responsables locaux avaient déja largement entaumes Ipréparatifs. Il semble qu’un
dispositif décentralisé s’appuyant sur I'expériedes préfets de département et des directeurs
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départementaux de la sécurité publique aurait ffiresusauf pour les éléments liés a la
mobilisation des moyens nationaux.

* la circulaire relative a la sécurité des personnest des
biens

La circulaire PN/IGPN n°13839relative & la sécurité des personnes et des bignée par
le directeur général de la police nationale etlpadirecteur de la défense et de la sécurité
civile le 27 juillet 2007 est également intervertgp tardivement.

Elle est diffusée, moins de 45 jours avant le détit’événement, a un moment ou les
dispositifs des préfets de département sont dégeardans leur choix stratégiques et ou les
guestions d’ampleur nationale (protection des émiigontre les menaces terroristes,
dispositif relationnel avec les grands opératetirsoerdination interministérielle de niveau
national) ont été réglées.

Si elle a la qualité de rappeler 'ensemble du ab#f de sécurité mis en place au niveau
national et les traditionnelles directives a dedtom des services locaux en ce genre de
circonstances, elle ne peut, eu égard a sa datéfasion, au mieux qu'avaliser les dispositifs
déja établis ; au pire, elle les place en portatéef

De plus, la direction des services aux spectatéursomité d’organisation porte un regard

particulierement sévere sur ce document jugeantejuedacteur, trop inspiré des précédents
du football « n'avait aucune connaissance de Hittaa rugbystique » et a ainsi conforté une

tendance de certains responsables de I'Etat aisiandionner le dispositif. La mission ne fait

pas sienne cette analyse, elle reléve simplemeéintegti « naturel » pour le représentant de
'Etat sur un territoire de majorer le souci degirantie de I'ordre public par rapport a un

organisateur plus soucieux de I'aspect commerciad chssemblement qui, par son ampleur
seule, nécessite que des précautions supplémengaient prises.

Cette circulaire a par ailleurs surdimensionnénes/ens de coordination d’administration
centrale. En application de l'article 6.2.2. deteatrculaire, le centre opérationnel Beauvau
(COB) a été ouvert pour toutes les rencontres @eu@e du monde qui se sont déroulées en
France, soit 42 fois dont 5 fois « pleins » au sale la coupe du monde de rugby. Il ressort
des éléments d’analyse que la mission a pu recugiie 'ouverture systématique de cette
structure ne se justifiait pas. Un tel niveau diatton du COB a pu créer des doublons avec
le centre opérationnel de gestion interministériales crises du ministere de lintérieur
(COGIC).

* L’ordre national d’opérations du 26 juillet 2007 et la
circulaire du 19 juillet 2007 du ministére de la saté

De méme, l'ordre national d’opérations du 26 jwil2007 du ministére de lintérieur
(direction de la défense et de la sécurité civimsphme la circulaire du 19 juillet 2007 du
ministere de la santé relative a la préparatiodadeouverture médicale et sanitaire de la
coupe du monde de rugby 2007 sont intervenus &ajivement par rapport a la préparation
locale de I'événemetit

7 Cf. annexe n°5
18 A titre d’exemple, le préfet du Pas-de-Calais tvalidé et arrété quasi définitivement le Plan Goues
secours, le Plan Blanc santé et le plan de ciiculates le 11 mai 2007.
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2.2.4. ’organisation du secours santé au plan lota

* la mobilisation des sapeurs-pompiers

Concernant l'action des sapeurs-pompiers terrii@rideur premiére mission précisée dans
'ordre national d’opérations « secours-santé »sitait a intervenir lors de situations
sanitaires et de détresse médicale « dont I'ampledpasserait les moyens de
I'organisateut® ».

Le dispositif comprenait la mise en place d’'un pa® commandement secours-santé établi
en dehors du champ d’intervention de I'organisatdiargé de la coordination des opérations
de secours en cas de crise, voire d’activation thn FRouge. Les autres dispositions
concernaient la protection des biens contre l'idognes premiers secours et I'évacuation des
victimes par ambulance simple ou de réanimati@msémble étant placé sous la coordination
du centre opérationnel départemental (COD). Damss$ede 'activation d’un Plan Rouge, le
déploiement d’'un poste médical avancé (PMA) auktét confié au service départemental
d’'incendie et de secours.

Les éléments recueillis par la mission soulign@ntjlialité de la contribution des services
départementaux d’'incendie et de secours.

* les moyens des services du ministére de la santé

Concernant le secteur hospitalier public, I'ordrational d’opération et la circulaire du
ministere en charge de la santé du 19 juillet 20@¢isent les conditions d’'un renforcement
des équipes de régulation du SAMU des centres tadisps territorialement compétents avec
au minimum un médecin régulateur SAMU et un permeaiee auxiliaire de régulation
meédicale (PARM) supplémentaires par SAMU ainsi ge’'ligne dédiée au SMUR de garde.
Le pré-positionnement sur site des unités mobitspitalieres (UMH) des SMUR a été prévu
au sein des postes secours/ santé a proximitétaidsssou si nécessaire dans les lieux de
grand rassemblement.

Les capacités hospitalieres ont été adaptées sblidées en accord avec les préfets afin de
placer les établissements directement concerndsparanifestations sportives en position de
pré-plan Blanc. Des dispositions analogues onpgses pour s'assurer de l'effectivité de la
garde ambulanciere et de I'approvisionnement adécpra produits sanguins avec
I'établissement francais du sang (EFS).

Dans I'hypothése d'événements sanitaires majeess,pbstes sanitaires mobiles de 2eme
niveau (PSM2) situés dans les établissements latispst sieges de SAMU auraient été
mobilisés pour les sites de Bordeaux, Lyon, Maeseillontpellier, Nantes, Paris et Toulouse.
Pour les sites de Saint-Denis, Saint-Etienne et lLiés’agissait de postes sanitaires mobiles
de ler niveau (PSM1).

9 Ordre national d’opérations « secours-santé » CQIIB7, ministére de l'intérieur, de I'outre-mer esd
collectivités territoriales, p 9.
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Renforcant ce dispositif, la plate-forme nations#mitaire et logistique du ministére de la

santé implanté a I'hopital Henri Mondor a Crétdbal-de-Marne) est restée en alerte pendant
toute la durée de la coupe du monde.

Conformément aux dispositions prises antérieurerpantles deux ministéres directement

concernés, le département des urgences sanitBiéetS) de la direction générale de la santé
était en lien permanent avec le centre opératiodeajestion interministérielle des crises du

ministére de l'intérieur (COGIC).

2.2.5. Le dispositif national de secours

* lerisque NRBC

L'objectif consistait d’une part a déterminer shaque site deux zones de déploiement de la
chaine de décontamination NRBC et d’autre parsdilieer de fait la décontamination de 60

personnes valides par heure (ou 20 personnes degafiar heure) correspondant a deux
chaines type module 30.

Il revenait aux forces locales (SDIS) et/ou zonalesrepérer et de préserver de toute
occupation les zones de décontamination. Suivastithation de I'importance du risque et
des moyens locaux, le dispositif local a été rerffopar des moyens nationaux pre-
positionnés, notamment de I'unité d’instructiord@éttervention de la sécurité civile (lors des
demi-finales, de la petite finale et de la findkes quatre détachements de I'UIISC étaient
prépositionnés en alerte au bénéfice de la zons-Parde France). Les moyens locaux de
lutte contre le risque NRBC avec l'identificatioarpsite notamment des hépitaux référents
ont été décrits dans 'ordre national d’opératiersecours — santé%

Un exercice d’attaque terroriste de type NRBC avégé@nisé a Montpellier.
» la veille épidémiologique

L’objectif de la surveillance sanitaire lors declampétition portait sur la détection précoce de
tout phénomeéne épidémique classique impliquant rdesures de prophylaxie collective
urgentes ( maladies a déclaration obligatoires-MI2Qype infections & méningocoques, [IM
ou toxi-infections alimentaires collectives, TIA@si que sur la surveillance des données
épidémiologiques non spécifiqgues (mortalité brugarveillance syndromique etc...), les
pollutions environnementales ou la surveillance gathologies d’'importation comme le
paludisme (période de fin d’été), le virlgest Nileou toutes autres pathologies infectieuses
actuellement absentes du territoire national dexéigone (dengue, chikungunya, etc...).

Le dispositif, conformément aux instructions decilulaire du ministére de la santé du 19
juillet 2007 a mobilisé les directions départemksstades affaires sanitaires et sociales
(DDASS), les cellules interrégionales d’épidémiddofCIRES) au niveau régional et I'institut
national de veille sanitaire selon une procédumevye spécifiquement pour la coupe du
monde de rugby 208%en ao(it 2007 soit moins d’'un mois avant les pressiéencontres !

2 pages 21 et 22 du document cité.
2 Dispositif de veille sanitaire dans le cadre dedape du monde de rugby, France, 2007 Protocéle2807

20



D’autres structures compétentes ont été mobilismsdans le suivi d'éventuels événements
comme les directions départementales des serviéd#érinaires notamment pour la
restauration, I'association SOS médecins ou len@agerégionales de santé en appui a la
veille épidémiologique, soit a titre d’expertisarooe I'agence francaise de sécurité sanitaire
des produits de santé (Afssaps) ou l'astreint@nalé de toxicologie.

La direction générale de la santé (DGS) devait rimnér le COGIC d'un épisode
épidémiologique aigu en temps réel en cas d'aleutal’accident collectif par le biais du
département des urgences sanitaires (DéUS). Ermselale d'épisode aigu, les CIREs
établissaient un bulletin de veille sanitaire aséesux préfets de départenfénaux agences
régionales de I'hospitalisation, a l'institut natéd de veille sanitaire et a la direction générale
de la santé. Des mesures additionnelles ont portEéimination des déchets selon la filiere
DASRI (déchets d’activité de soins a risques inéent).

2.2.6. Le fonctionnement opérationnel a été de qued

* Une coordination de qualité assurée par les préfetde
département

Il ressort des différentes visites effectuées pamission que la coordination locale sous
I'égide du préfet de département a été de qualité.

La tranquillité de la manifestation a méme amenssiplrs interlocuteurs de la mission a
s’interroger, a posteriori, sur 'opportunité diaetr le centre opérationnel départemental.

Les forces engagées par les unités territorialiséas été importantes sans étre
exceptionnelles. Le point de comparaison le plusiveot donné par les directeurs
départementaux de la seécurité publigue est un mde&hfootball important sans étre
particuliéerement délicat.

Le fonctionnement au sein des postes centraux dememdement a été globalement
satisfaisant, méme si I'organisateur a parfois a@ple trop grand nombre de personnes
présentes et le périmétre trop restreint laissdisnositif de secours-santé.

Par ailleurs, il semble que, sur un site, le respble du service d’incendie et de secours
n’était pas présent dans le poste central de comenaent.

* Le dispositif judiciaire

La coordination a semblé satisfaisante entre ecthur départemental de la sécurité publique
et le parquet. Un magistrat était présent au posteral de commandement dans la plupart
des sites visités. L'activité judiciaire a toutefodté faible si on la compare a celle que
suscitent, par exemple, les matchs de football dlaar.

A l'instar de ce qui se pratique lors les matchsfatgball d’envergure, un « commissariat
avancé du stade » a été mis en place. Il a vocataecuelllir les victimes et les auteurs des

2 par ailleurs, des fiches de suivi des patient&galans les stades dont la pathologie corresjitciadae liste
type de linstitut national de veille sanitaire oété définies en commun par les services de ['Etat
I'organisateur.
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infractions interpellés a lintérieur du stade @gistrement de plaintes, premieres
investigations).

* Un niveau d’engagement des forces mobiles cohérent
avec les enjeux

La coordination de I'emploi des forces mobiles stadirection du cabinet du directeur
général de la police nationale n’a pas posé delgmus particuliers.

A partir des éléments chiffrés transmis par la DGRNxploités ci-dessous par la mission, il
ressort que le nombre d’'unités de forces mobilda)lJconsacrées en moyenne a un match
de la coupe du monde de rugby 280@st largement supérieur & la moyenne de celles
dévolues aux matchs de football de ligue 1 bérafiaile force mobiles (entre 1,8 et 2 unités).
Il semble ainsi que les préfets de départementat ale maniere générale fortement
dimensionné les besoins en forces mobiles.

Toutefois, le nombre d’unités de forces mobiles cgacrées en moyenne aux matchs de la
coupe du monde de rugby 2007 est inférieur au nomérd'unités qui ont pu étre
mobilisées pour la sécurisation de matchs de footbdées plus sensibles.

% 6 unités en moyenne sans prise en compte destedidsécurisation au profit de la Sécurité putdigt de la
Police aux frontieres, 8,5 en moyenne en les imtlua
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nombre d'unités de forces mobiles (UFM) employéedes différents sites de la CMR 2007

B57

total sans
renfort de renforts
Marseille | Toulous¢ Bordeayx Montpelligr Saint-Etiehne anbés Lens Lyon| Saint-DenjisParis | sécurisatio | sécurisatio total
Nombre de
match: 6 4 4 4 3 3 3 i b 4p D 42
Nombre
d'UFM
engagees 35 144 14 1 D 13p 13 10 94,5 12 450 07
Moyenne
UFM sur le
site 5,8 2,9 3, 3.0 3P0 415 43 3.3 18,2 B,4 6,0

8,5

Nombre d'UFM employées dans le cadre du champic
de France de football (Liguel)

février 2008 (3 journées) mars 2008 (4 journées
Nb de matchg 30 40
Nombre
d'UFM
engagee 34 32
moyenne UFN
sur le site 1,1 0,8

Nombre d'UFM employées dans le cadre du champiaten&tranct

de football (Liguel)
sur les seuls sites ayant fait I'objet d'une attiim d'UFM
février 2008 (3 journées) mars 2008 (4 journées)
Nb de matchd 17 18
Nombre
d'UFM
engagées 34 32
moyenne UFN
sur le site 2,0 1,8

Nombre d'unités mobiles employées lors de matcHeatball particulierement sensibles

finale coupe de France 29/04/2006

France-Italie le 6 septerdbég

2 France-Ukraine le 2 juin 2007

Nb de matchs 1 1 1
Nombre d'UFM engagées 40 8 15
Moyenne UFM sur le si 40,0 8,0 15,0

Commentaire

40 UFM engagées dont 18 au stade de
France (93) ; 18 a Paris ; 3 a Marseille ef
une dans les transports ferroviaires entrg
Marseille et Paris

8 UFM engagées dont 6,5 au stg
de France et 1, 5 a Paris

d& UFM engagées dont 7 au sta
de France et 8 a Paris

23



* Des initiatives municipales de derniére minute non
coordonnées

Les services de police ont dO assurer le mainte’atdre public lors de manifestations
(diffusion de matchs sur écran géant, rassemblenfestifs...) organisées trés peu de temps
avant leur réalisation par des municipalités saisgs de proposer des animations en relation
avec un événement dont elles n'avaient pas mesumdiatement l'intérét qu’il pouvait
susciter.

De telles initiatives auraient gagné a étre plaedi plus en amont afin de laisser aux
responsables de l'ordre public le temps de pretelrediligences nécessaires plutdét que de
parer au plus pressé face a une situation non@dgic

» Le dispositif de prévention des actes terroristes

Conformément a sa mission, l'unité de coordinatilenla lutte anti-terroriste (UCLAT) a
assuré la synthese des renseignements et I'évaludé la menace pesant sur la coupe du
monde du rugby.

Trois groupes d’équipes ont été distingués pareodgcroissant de sensibilité dés le 9 mars
2007 :

- les équipes du groupe 1 (France, Etats-Unis d’Aaquéri Angleterre, ltalie,
Australie, Canada, Nouvelle-Zélande) : issues dgs pamblématiques dans le
monde du rugby et/ou ayant été visés dernieremantdps groupes terroristes
et/ou faisant toujours I'objet de menaces et/ontgée impliqués dans un conflit
récent. Ces équipes ont bénéficié d’'une protectiomtinue de la part soit du
RAID, soit du GIGN. Cette protection a été jugéanimement a la fois efficace
et, dans toute la mesure du possible, peu pesankesséquipes concernées ;

- les équipes du groupe 2 (Pays de Galles, Ecosarddr et Roumanie) : issues de
pays ayant une importance particuliére dans le ma@hdrugby et/ou connaissant
un contexte intérieur ou extérieur tendu ;

- les équipes du groupe 3 (Afrique du Sud, Argent8smoa, Fidji, Japon, Namibie,
Géorgie, Tonga et Portugal) issues de pays sdiisuttiés particulieres connues en
2007.

La protection rapprochée des délégations a ététrégatre le RAID (équipes des poules C et
D) et le GIGN (équipes des poules A et B). La daalie la protection fournie par les deux
groupes d’intervention a été soulignée par leehfits interlocuteurs de la mission.

La liaison entre le GIGN et le RAID d’'une part,le$ sociétés privées de sécurité, en charge
de la sécurité intérieure des camps de base ehdtets (responsabilité de I'organisateur)

d’autre part a été de bonne qualité. Il semble gbeurs que les lieux de résidence des
équipes sur lesquelles pesaient des menaces fiarésuaient bénéficié de surcroit d’'une

protection spécifique de la part des services ghigés de I'Etat.

Concernant les terrains d’entrainement, la sécuntérieure a été a la charge de
I'organisateur avec toutefois, naturellement, kspnce des équipes de sécurité rapprochée, la
sécurité extérieure revenant a la charge des ssrde police ou des unités de gendarmerie
territorialement compétents.

24



L’Etat a naturellement joué un r6le majeur dansdeurisation des déplacements des équipes.
La mise en place de circuits spécifiques pour ladades délégations et pour la réception des
bagages y a contribué.

La mission a relevé que le dispositif de « bulleeade » assuré par la défense s’est traduit
par la présence d’officiers de I'armée de I'air slsmposte central de commandement du stade
de France aux c6tés de I'organisateur et des pddicie la DDSP a la place traditionnellement
dévolue aux services médicaux d’urgence, transf@iéstage supérieur, c’est-a-dire loin du
cceur du poste central de commandement, ce quitguranuire a la coordination des
interventions de secours.

La mission n’a pas saisi la nécessité opératioamgll commandait d’installer des officiers de
'armée de l'air dans le poste central de commareerdu stade de France avec vue sur le
terrain de jeu.

 La coordination au sein du centre opérationnel de
gestion interministérielle des crises (COGIC)

Par rapport au niveau de veille normale, trois aimede renforcement du COGIC ont été
définis dans I'ordre national d’opérations « sesaganté ». Le COGIC a été renforcé 23 fois
pour 42 matchs sur le sol natioffalLa remontée d’informations s'est effectuée comame
I'accoutumée du centre opérationnel départemerta e centre opérationnel zonal puis, de
ce dernier, vers le COGIC.

2410 fois en niveau 1 ; 8 fois en niveau 2 ; 5 fisniveau 3 (niveau le plus élevé).
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lll. EIéments de réflexion et de proposition sur lacharge pour les
finances de I'Etat des manifestations de grande arngur

3.1. La détermination de la rétribution du ministéle I'intérieur au titre des
prestations de service d’ordre a été trop précoce

Le montant versé par le comité d’organisation aafEu titre du codt global de la sécurité a
été fixé & 1401 750, 10 € par I'annexe finanéf@oe la convention du 14 mai 2007. Ce
montant a été déterminé a la suite de discussitfisiles entre la direction générale de la
police nationale et I'organisateur.

L’annexe financiere se fonde sur la mobilisatioandtertain nombre de moyens pour aboutir
a ce montant ; toutefois il ressort des élémertseittis par la mission que celui-ci résulte
davantage d’'un accord entre les parties plus queedévaluation réaliste.

Cette annexe financiére a connu un amendementdetbbre 2007 ramenant le « colt global
de la sécurité facturé au comité d’organisationladeoupe du monde de rugby 2007 » a
1 401 661,45 €. La mission s’interroge sur l'oppoité de passer un amendement pour une
réfaction de 88,65€, soit 0,0063% de la somme peyoénent convenue. Elle s’interroge
également sur la justification financiére de cearsteu égard aux modalités peu fines de
détermination de la facture initiale.

La mission estime que le ministere de l'intérieurait pu employer une autre démarche pour
la facturation des prestations de services d'oaBsurées par les « forces déployées aux
abords immédiats des stades » et assurant lestessclas « déplacements a I'occasion des
matchs »°

Cette stratégie alternative aurait été de n’incllmas la convention du 14 mai 2007 que les
principes de la facturation et non un prix. Celaadyermis une évaluation a posteriori des
forces spécifiguement consacrées aux différentsicesr d’ordre match par match. La

facturation aurait été alors «au réel ». Il aursté fait renvoi dans la convention au

recensement réel des forces employées pour ce thiréel fonctionnement aurait présenté

'inconvénient d’'une moindre « prévisibilité » dedépense pour I'organisateur mais le grand
avantage d’'un plus grand réalisme de la facturation

La mission se trouve dépourvue pour évaluer ceunaiété pour le déroulement de la coupe
du monde de rugby cette tarification au co(t réesd fbrces spécifiguement dédiées aux
missions de services d'ordre et d'escortes telles dgfinies par la convention du 14 mai

2007. En effet, les bilans réalisés au niveau lecglobent I'ensemble des forces déployées

% Cf. annexe n° 2
% L'annexe financiére de la convention du 14 mai72pfécise la répartition de la prise en charge :
- les forces déployées aux abords immédiats dessstaa¢ payées par le CO CMR 2007 ;
- le colt de celles qui le sont dans la périphéneaEe demeure assumé par I'Etat ;
- le colt des escortes a la charge du CO CMR 200preed en compte que les déplacements a
I'occasion des matchs, les autres escortes évéagu@hnt a la charge de I'Etat.
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sur I'événement et non les seules forces ayanr@s®s missions normalement dévolues a
I'organisateur.

3.2. Les déterminants de la facturation

Il existe trois déterminants dans la facturatiomn@ prestation :

1. le périmétre des prestations ;
2. la quantité de forces nécessaire ;
3. le calcul du codt unitaire de la prestation.

Concernant le point 1, le dispositif 1égal et régmtairé’ distingue les prestations
« facturables » de celles qui demeurent a la chdedé&tat.

Concernant le point 2, la quantité de forcesme futilisée est déterminée par le représentant
de I'Etat. L'organisateur n’est donc pas le prgsetir de 'ampleur des moyens déployés.

Concernant le point 3, la mission a mené une rigftesur la tarification réglementairement
retenue a 9,18 € par heure de fonctionnaire degoli de militaire de la gendarmerie.

Il en ressort qu’'aujourd’hui le colt unitaire desces de police et de gendarmerie nationales
semble sous-évalué dans les textes en vigueur.

La convention du 14 mai 2007 établit le colt heraie I'emploi des effectifs de police et de
gendarmerie a 9,18 € de I'heure, soit pour uneealdtéctivité de 8 heures a 73,44 €. Or, les
travaux effectués dans le cadre de la révisionrgémées politiques publiques fournissent un
coQt horaire bien supérieur, soit 35 €.

Le dispositif normatif déterminant le colt d’un\gee d’ordre est le suivant :

- larticle 1*' de l'arrété du 8 septembre 2000 détermine les litéslale calcul du
co(it de la prestatiéh;

- larticle 3 du décret n°2000-194 du 3 mars 200€grit les conditions d'attribution
d'une indemnité pour services supplémentaires anxtibnnaires actifs de la
police nationale, détermine les modalités de calouiaux horair ;

- L’article 2 de l'arrété du 8 septembre 2000 fixe deefficient multiplicateur
variable selon le nombre d’agents engdyés

27 Cf. annexe n° 7

% pour la mise & disposition d'agents, le rembouesgndemandé est déterminé de la maniére suivante :
Remboursement demandéombre de fonctionnaires x nombre d’heures (pactionnaire) x taux horaire x
coefficient multiplicateur

% Le taux horaire de cette indemnité est calculéisaa des mille neuf centiémes du traitement aniowg|

soumis a retenue pour pension afférent a l'indicg B42. Le traitement a prendre en considératie) dans

tous les cas, celui correspondant a l'indice peib vigueur au moment de I'accomplissement degssr
supplémentaires

30 « Le coefficient multiplicateur est fixé a 1,24que le nombre de fonctionnaires employés sumiécse

d’ordre est compris entre 1 et 100, a 1,5 entreet@DO fonctionnaires et a 1,7 au-dela ».
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3.3. Détermination d’'une valeur approchée du celladcoupe du monde pour
certains services de I'Etat

Comme elle I'a déja souligné, la mission n’est pasnesure de distinguer les prestations de
services d’ordre au sein de I'ensemble des missioogemplies par les services de police et de
gendarmerie a I'occasion de la coupe du monde gleyra007. Elle est toutefois capable de
donner une évaluation de la charge générale rapigspar cet événement pour les forces de
sécurité.

Ce chiffrage ne représente donc pas ce qui auraitupétre facturé a I'organisateur mais
une valeur approchée(bien qu'encore minoréd de ce que la coupe du monde de rugby a
colté dans son ensemble a la police et a la gendanme nationales.

En retenant le colt horaire réglementaire de 9,X®@és parvenons a un codt total de plus de
3,3 millions d’€ ; en retenant 35 €, nous parvenans codt de plus de 13,8 millions ¥€
pour la police et la gendarmerie nationales.

La mission estime que le ministére de I'intérieavmit revoir le colt horaire des prestations
de service d’'ordre qu'il assure au bénéfice datier

Ce chiffrage montre le coQt pour les forces de stcde ce type d’événement. Il conviendrait
d’y adjoindre le co(t lié a la mobilisation excepinelle des moyens des autres services de
I'Etat : douanes, sécurité civile, agents de lagggion des fraudes, des services vétérinaires
etc...

Selon une estimation réalisée par le ministéreadsahté, de la jeunesse et des sports, des
interventions de I'Etat en faveur de la coupe dundeode rugby 2007 durant la période 2004-
2008, l'effort financier de I'Etat y est évalué @ #&illions d’€, hors col(t de la sécurité
publique et de la sécurité civile.

3.4. Un partage du résultat asymétrique

On peut rapprocher ces évaluations des clausdd’kdat et I'organisateur quant au partage
du résultat de I'exploitation.

L'article 24> de la convention constitutive du GIP « Coupe dundeode rugby 2007 »
prévoit qu’'un éventuel excédent de I'exploitati@enssaffecté a la FFR pour le développement
du rugby.

L'article 8** du réglement financier du GIP « Coupe du mondeudby 2007 » prévoit que
« en revanche, si la situation comptable établiesaja fin de la compétition fait apparaitre, a
titre prévisionnel, un résultat déficitaire, le seil d’administration devra déterminer les

31 Minorée car ce chiffrage n'intégre pas, par salecsimplification, de coefficient multiplicateuélau nombre
d’agents engagés en méme temps.

32 Cf. annexe n° 8 pour le détail des chiffrages si&r et les postulats méthodologiques qui sousetendes
résultats.

33 Cf. annexe n° 3.

3 Cf. annexe n°4.
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dispositions financiéres a prendre pour faire fage engagements pris par le groupement a
'égard des tiers. Ces dispositions doivent étg@ypvées par 'assemblée générale.

Le déficit éventuel constaté sera réparti entrenbesnbres fondateurs, conformément aux
articles 9 et 17 de la convention [constitutiveQIR] ».

Il apparait ainsi que I'Etat n'est « intéressé » qlaux pertes éventuelles ; les bénéfices
liés & I'événement étant réservés aux instances sipees>>.

L’IRB recoit donc une somme particuliérement impate (68, 5 millions d’eurd9. Cette
somme n'est de plus pas assujettie a la taxe swaleur ajoutée. Le colt de cet non-
assujettissement est évalué a dix millions d’€leaninistere de la santé, de la jeunesse, des
sports et de la vie associative.

Quant & la FFR, elle devrait percevoir, selon les estimationsrappées par le conseil
d’administration puis par I'assemblée générale thugement d’intérét public « coupe du
monde de rugby 2007 » (GIP organisateur) du 27 2@@8, une somme de 33, 9 millions
d’euros résultant d’un résultat «tourfior de 20,7 millions d’euros et d’un résultat hors
« tournoi » de 13,2 millions d’euros. Prenant ait#ece résultat positif, et sur proposition de
son conseil d’administration, 'assemblée génédal&sIP organisateur a décidé de verser par
anticipation a la FFR une partie de I'excédent desiptes du GIP organisateur, pour un
montant de 28 millions d’eurds

Toutefois, rien en application ddost Union Agreement’empéchait que I'Etat ne recoive
une part des bénéfices dégagés par I'organisagda dompétition. Ce sont les stipulations
combinées de la convention constitutive du GIPessah reglement financier qui ont exclu
I'Etat du partage des bénéfices mais I'ont assa@élui des pertes éventuelles.

% Ainsi, 'annexe 8 dHost Union Agreementrévoit que :« La Redevance du Tournoi sera payable par la
Fédération Hotdla FFR] a la Sociétél'lRB] et comprendra :

(a) une Redevance du Tournoi de 48 millions dediwterling, dont un montant de 20 millions deeléssterling
sera garanti comme paiement minimum. Pour évitet doute, cette somme de 20 millions de livredisteest
un minimum garanti payable par la Fédération Hotka &ociété dans tous les cas.

(b) Sous réserve du paragraphe (a) ci-dessus, d&erdu Revenu Net du Tournoi, le cas échéant, réparti
selon I'ordre suivant de priorité :

(i) les 15 millions de livres sterling suivants @et alloués a la Fédération Hobte ;

(ii) le reste du Revenu Net du Tournoi sera alldeda facon suivante : 70 % a la Société et 30l&d&dération
Héote.

% Somme qui résulte de I'analyse budgétaire endiate2 mars 2008 transmise par le GIP coupe du marae
mission le 10 avril 2008. Cette somme de plus rpastassujettie a la Taxe sur la Valeur Ajoutéecdit de cet
non-assujettissement est évalué a dix millionsp#i€le ministére de la santé, de la jeunesse, mEtsst de la
vie associative.

%La seule contrainte pesant sur l'utilisation debéméfice est qu'il doit étre employé « au dévelopget du
rugby.

3 Au sens diHost Union Agreement

39 page 7 du procés verbal de I'assemblée généradd aoars 2008 du GIP : « conformément aux disusiti
de l'article 24 de la convention constitutive duPGkelon lequel notamment « I'assemblée généraiteales
conditions de liquidation d'un éventuel excédents dmmptes, lequel sera affecté a la FFR pour le
développement du rugby ») et de l'article 8 du eagnt financier (selon lequel notamment « une gart
résultat net peut étre reversée par anticipati@nFrR a la dissolution du GIP et avant le terméad&uidation
du GIP »), I'assemblée générale approuve le verseps anticipation a la FFR d’une partie de I'adest des
comptes du GIP, pour un montant de 28 millions ey ce montant sera versé par le GIP sur ingbructe
son directeur général ».
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La mission ne peut que s’étonner de l'asymétrie caernant le partage du résultat :
'Etat n’a veillé en I'occurrence ni a ses intérétdinanciers, ni a sa capacité a peser, a
moyen terme, sur le développement du rugby généré@pla coupe du monde 2007.

En effet, 'emploi du bénéfice de I'exploitationrpea FFR en vue du développement du
rughy*® place le ministére de la santé, de la jeunessesplarts et de la vie associative dans
une situation singuliére.

Singuliere car il se trouve dépourvu de leviersctibans sur des crédits devant contribuer a
'accomplissement de certaines de ses missiomggusére car il ne dispose d’aucun outil

réglementaire ou contractuel pour s’assurer delifation conforme et judicieuse de ces

crédits au but poursuivi.

Néanmoins, la mission considére que le ministera danté, de la jeunesse, des sports et de
la vie associative doit suivre avec attention I'émhples bénéfices ainsi dévolus a la FFR,
méme si elle a conscience que les outils juridigusa disposition sont minces.

La mission reléeve par ailleurs que la FFR a étégdés comme liquidateur du groupement

d’intérét public « coupe du monde de rugby 2007w lfassemblée générale de ce dernier.
Une telle désignation est inhabituelle et pourfaitser place a des possibilités de conflit

d’intéréts. En régle générale, le service liquidatesigné est rattaché au ministére de tutelle
du groupement d’intérét public, en I'occurrencenii@istere chargé des sports.

Enfin, pour I'avenir, il conviendra de veiller :

- d’une part, dans les manifestations pour lesquélgat fournit son appui a la
fédération organisatrice en s’'associant a elle dansadre d'un groupement
d’intérét public ou selon d’autres modalités jugiaes, a ce qu’il ne consente plus
a étre mis dans une position asymétrique dansriageade I'exploitation ;

- d’autre part, a ce que I'Etat mette davantage egere le poids financier de sa

contribution.

0|l s’agit de la seule contrainte qui pése suiillagtion de cette somme.
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b, Frédeénc PAPET,
Inspecteur de
I"administration

Frangois CHIEZE,
I teur pénéral des affaires
sociales

M. Roger MARION,
Préfet,
chargé de mission 4 1" inspection
générale de 1'administration
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C Imélglé:min[qu: HAM,
CIeirge de mission

M. Yannick LE SAUX,
Inspecteur général de la jeunesse ef des spors a I'inspection de la gendarmenic nationale
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Annexe 1:

Lettre de mission

7 Inspection Générale
de PAdministration

Libiertd « Bgalled v Benternie

REPUBLIQUE FRANCAISE 08 T 207
MINISTERE DE LINTERIEUR,
DE UOUTRE-MER i .
€T DES COLLECTIVITES TERRITORIALES |} 4P{ ARRIVEE {

Cabinet du Ministre

d&ﬂfﬁ Paris, 1o 07 AQUT 2007

Réf : CAB/FD/ N°gs

Le Ministre de ' Futérieqr
de I'Qutre-mer et deg Collectivités Territoriales

Monsieur le Directeur, chef de I'Inspection Générale de I” Administration

OBJET: Evaluation du dispositif de sécurits mis en place pour la coupe du monde de
rugby 2007

REFERENCE : Convention relative 4 la séourité des bersonnes et des biens durant Ia coupe

o -
du monde de rugby de 2007 en date du 14 maj 2007

Une convention liant I'fitat et le Comits dOrganisation de Ia Coupe du Monde de rugby 2007
(GIP CMR 2007) a été signée le 14 mai 2007. Elle Prévolt, entre antres dispositions, Ia
réalisation  l'issue de |a Coupe du monde de rugby d’une évaluation du dispositif de sécurité
mis en place pendant le déroulement de I'épreuve,

Une mission d'évaluation associant les Inspections Générales de I'Administration et de 1a
Police nationale va done atre constituée dans les tous prochains jours. Pourront sy adjoindre
les inspections générales de la Gendarmerie Nationale et du Ministére de’la Santé. de la
Jeunesse et des sports, Les services de ces deux administrations sont en effet impliqués dans 1a

préparation des mesures de séeurité o de Couverture médicale de 'événement

SR e —
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Sans 8tre exclusifs, les points suivants pourront faire l'objet dume attention particulidre :

> Bilan du partage opérationnel des responsabilités entre I'organisateur et les

services de I'Etat,

> Efficacité des dispositifs mis en place,

» Efficacité des systémes de transmission des informations et de Ia synergis entre
les centres décisionnels de |'Btat et de organisateur,

> Efficacité de I'assistance stadiaire et possibilité d'en ctendre l'utilisation any
manifestations du championnat de France et aux autres compétitions
internationales de ru gby,

% Evaluation du cofit financier des opérations prises en charges par chacune des
parties pour ce qui les conceme,

Cette évaluation pourra utilement recueillir le sentiment du mouvement sportif, plus
particulirement du Comité National Olympique et Sportif Francais (CNOSF) et de [a
Fédération francaise de Rughby (FFR), tous deux impliqués dans I'événement,

Les Préfectures aing; que les villes hotes, rassemblées en «Club des Villes» pourront
également exprimer leurs avis, notamment sur la periode de planification opérationnelle e
amont de la compétition et Ia réalisation effective des dispositifs sur les sites pendant la durée

Afin de mener i bien cotte tiche, la mission devra respecter les échéances suivantes -

# Septembre / octobre 2007 - Suivi par les inspecteurs et la DIGES de Ia phase
opérationnelle de I'événement,

> Décembre 2007 / janvier 2008 - Audition des acteurs de I'événement (Services de
I'Btat ; sécurité ; Secowrs-santé, préfectures villes-hdtes ; comits d'organisation ;
mouvement sportif),

> Février 2008 - Exploitation des Tapports et des bilans financiers que ne manqueront
pas d'établir les grandes administrations directernent concernées par I'événement ;

» Mars 2008 - Rédaction du mémoire par les inspecteurs synthétisant toutes lag
observations et documents pris en compte dans 'évaluation du dispositif de séeurite ;

> Avril 2008 - Présentation dy rapport d'évaluation aux autorités concernées,

Je vous remercie de bien vouloir désigner un membre de votre inspection pour participer 3
cette mission d’évaluation, '

Pour le Ministre et par délggdtion,

le Directfy djoib( d inet
v
dre

ygﬂ er JEVAKHOFF

|
'L
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Annexe 2 : Convention du 14 mai 2007 et son annefieanciére

CONVENTION RELATIVE A LA SECURITE
DES PERSONNES ET DES BIENS
DURANT LA COUPE DU MONDE DE RUGBY DE 2007

PNICABIN® ot - 21766 ¢f5
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CONVENTION RELATIVE d LA Sécurité.
DES PERSONNES ET DES BIENS.
DURANT LA COUPE DU MONDE DE rugby DE 2007

Titre 1 : engagements opérationnels des parties

Engagements du CO CMR 2007 sur le plan opérationnel
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Anticiz 2| Ovgamisation de la sécurité des rencontres de In owpem miomde de rugt-:.- "I:H:I?. .

Artiche 3 @ Les misssons des préposés du OO0 CMR 2007 . i

Article 4 : Origine des effectifs déployés, i
Article 3 : Périmiétre d'imervention du ¢ EI'CHR E'M.r
Article & : Défirition des missions de secours / sanié du CO CMR 2007 .......
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Article & 1 Postes Centraux de Commandernent des stades de Mr-peunnn ......

Artiche 9 : Défmition des missions de service d'ordre.. e
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Annexe financiere n
I - Lé cont des forces de 'ordre 20
I - Le coit de la sécurité civile = i)
53 - Echéuncier de versement 12

Annexe N2 : Schéma directeur des Services aux Spectateursde la Coupe du Monde de Rughy
2007

Anpexe N7 Schéma directeur national secours-santé aux speclateurs et aux équipes etabli par e
Comité d" Crganisation de la Coupe du monde de rughy 2007 (00 CMR2Z007)

-
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Entre les soussignés

I'Etat, representé par le Ministre de Vlntérieur et de I' Aménapement du Termitoire,
ci-aprés dénommé « 1'Etat », d'une part,

et

le Groupement d’Intérét Public ~GIP- « Coupe du monde de rugby 2007 », ci-apris dénommé
Comité d'organisation de la Coupe du monde de rughy 2007 (CO CMR 2007) avant son sigge
8, esplanade de la Manufacture 4 lssy-les-Moulineaux {Hauts-de-Seine), représenté par M. Bernard
LAPASSET. président du GIP « Coupe du monde de rugby 2007 » et M. Etienne THOBOIS,
directcur général du GIP « Coupe du monde de rugby 2007 », dautre part,

les deux parties élant ci-aprés dénommées ensemble « les Parties »,

LR

Vu le code du spart ;

Vu la loi n"84-610 du 16 juiller 1984 modifice relative 4 'organisation et & la promotion des
activitgs physiques ¢t sportives |

Vi la loi n"93-1282 du 6 décernbre 1993 relative a la sécurité des manifestations sportives ;
W fa loi n*953-73 du 21 janvier 1995 d'orientation et de programmation relative & la séourité ;
W la foi n® 2004811 du 13 aodt 2004 de modemisation de la sécurité civile ;

Vi la loi 2006-64 du 23 janvier 2006 relative & la lutte contre le terrorisme et portant dispositions
diverses relatives & la sécurité et aux contrdles frontaliers ;

Vu le décrel n°97-199 du 5 mars 1997 relatif au remboursement de certzines dépenses supporiées
par les forces de police ;

Vu le décret n®97-200 du 5 mars 1997 awarisant Je rattachement par voie de fonds de concours au
budget du ministése de |'Intérieur du produit des recettes encaissées par I'Fiat au titre des prestations
de services d'vrdre et de relations publiques exécutées par les forces de police ;

WVu le décret n®97-646 du 31 mal 1997, relatif 4 la mise en place des services dordre par les
organisateurs de manifestations sportives, récréatives of culturelles 4 but lucratif';

Vu le décret n°2000-194 du 3 mars 2000 portant atiribution d'une indemnité pour service
supplémentaire aux fonclionnaires actifs de la police nationale ;

Vu le déeret 2005-307 du 24 mars 2005, pris pour "application de Iarticle 3-2 de la lo: B3-629 du
12 juillet 1983 modifide, relatif & agrément des agents des entreprises de surveillance ot de
gardiennage ¢t des membres des services d'ordre affectés & la sécurité d'une manifestation sportive,
réeréative ou culturelle de plus de 1300 spectateurs ;

La
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Vu le décret 2005-1433 du 5 décembre 2005 instituant un Délépué interministériel & la Coupe du
monde de rugby de 2007 ;

Vu le décret 2006-1549 du 8 décembre 2006 pris pour "application de 'article 3 de la loi 2006-784
du 5 juiller 2006 relative 4 la prévention des violences lors des manifestztions sportives |

Wi Parrété du 5 mars 1997 fixant les modalités de rattachement par voie de fonds de concours au
budget du minisiére de I'Intéricur des sommes versées pour le remboursement des prestations de
services dordre et de relations publiques exéeutdes par les forces de police ;

Vu Uaredté du 1 juillet 1999 fixant les taux des indemnités kilométriques prévies anx aricles 31 et
32 du déeret n™90-437 du 28 mai 1990 ;

Vu I'arrété du 8 septembre 2000 du ministee de |"Intérieur fixant le montant des remboursements de
certaines dépenses supportées par les forces de police

Wi 'amété du 21 juin 2004 relatif au versement, aux sapeurs-pompiers volentaires, d'un montant
forfaitaire journalier pour les missions de renforts interdépanementaux ;

Vu "arrété du 3 novembre 2004 du ministre de ba jeunesse. des sports et de la vie associative et du
Seerctaire d’Etat au budget et & la réforme budpctaire portant approbation de |z convention
constitutive du groupement d’intérét public dénommé coupe du monde de rugby 2007

Vu l'arréeé du 18 aodt 2006 Mxant le taox de la vacation horaire de base des sapeurs-pompiers
volontaires ;

Vu la circuldire (INT I} 97141C) du Minisire de I'Intéricur en date du 25 aodt 1997 précizant ley
obligations des organisateurs de cenaines manifestations sportives et qui indique notamment que
pour les manifestations sportives & but lucratif regroupant plus de | 500 personnes. « ,..dans les
cnceintes ob se déroulent ces manifestations, la séeurité o5t de la responsabilité de 'organisateur ; 4
Textericur des enceintes, sur la voie publique. 1a securité incombe & I'Etat, aux services de police ou
de gendarmerie. . o ;

Vu la circulaire 3171 du 28 décembre 2000 du ministre de I'Imériewr relative aux modalités
d'exécution des prestations de services d ordre et de relations publiques ;

Vu lu circulaire (INT D 05%C) du ministre de |"Intérieur du 10 octobre 2005 relative & I"agrément
des agents des entreprises de surveillance et de gardiennage et des membres du service d’ordre
affectds & la sécunité d'une manifestation sportive. récréative ou culturelle pour effectuer
I'inspection visuelle et la fouille des bagages ainsi gue des palpations de sécurité des spestaleurs -

Vu la circulaie (INT C 0600023C) du ministre de 'Tntérienr du 10 féveier 2006 relutive au
renforcoment de Lo lulte contre les violences des rencontres de football dont les dispositions peuven
s'appliquer & d'autres rencontres sportives ¢f qui prévoit notamment une intervention graduge en
fonction des situations rencontrées ;

Vu la convention signée le 21 décembre 1999 entre le ministére de I'Intérieur, d'une part, la
Fiédération Francaise de Rugby et la Ligue nationale de Rugby, d'autre part ;
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1l a ét¢ convenu ce qui suit ;
PREAMBLILE

L'Etat contribue 4 |'organisation de la Coupe du monde de rughy 2007, en mobilisant les movens
nécessaires d son bon déroulement, notamment dans le domaine de la séewrité ef du secours | santé,

Le Comite d'Organisation de la Coupe du monde de rugby 2007 (CO CMR 2007) est responsable,
pour sa parl, de l'organisation de 'Epreuve ainsi que de Paccucil ot de la sécurité des dquipes, des
officicls et des spectateurs & I'intérieur des sites de compétition et des annexes privatisées de
I organisation.

A eetl egard, laricle 23 de la loi d'orientation du 21 janvier 1995 celative & [ séourité susvisée
dispose que  les organisateurs de manifestations sportives, réerdatives ou calturelles 4 but lucraif
peuvent ére tenus d'y assurer un service d'ordre lorsque leur objet ou leur importance [e justifie ».

l.a presente convention est destinée 4 définir le contenu des missions de séeurité confices aux deux
Parties durant le déroulement des épreuves de la Coupe du mande de rughy de 2007,

Drans un souci d'anticipation et de bonne organisation, elle vise par conséquent 4 arréter le cadre
général, les méthodes, les acteurs, la répartition de leurs responsabilités, le cofit des prestations des
opérations de séeurité et leur imputation.

Le dispositif de sécurité tient compte de la spéeificité de 'Sprewve quiest la Coupe du monde de
rughy 2007, pour laquelle la France s'est engagée suprés de 'Intemational Rugby Board (1RB) sur
la qualité de I'accueil et la séouritd du public. A cet égard, les Parties sont conscientes que ces
agpects intéressent directement Iimage de la France dans e monde que l'organisation de cette
manifestation sportive intemationale vise précisément & promouvoir et sengapent 4 cuvrer de
concert, chacune pour ¢¢ qui la concerne, pour réaliser cet objectif,

Enfin, la présente convention repose sur des engagements réciproques des Parties, intéressunt tant
les aspects opérationnels que les aspects financiers de la séourité des personnes et des biens durant
le déroulement de la Coupe du monde de rughy 2007,
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TITRE 1 : ENGAGEMENTS OPERATIOMNELS DES PARTIES

Engagements du CO CMR 2007 sur le plan opérationnel

Article 1 : Schéma national des sarvices aux spectateurs et réglement intérigur

Le OO0 CMR 2007, ¢n tant quorganisatewr de la ééme Coupe du monde de mghy, & étahii un
schema national des services wur spectateurs qui traite notamment de la séeurité et du service
d'ordre interne aux stades & metire en place, gui est de sa responsabilité,

Ce document traite en particulier les points suivants ;
- le comtexte de cet événement international,
- ez sites officiels du 0 CMR 2007

- les responsabilités du O CMR 2007 en matitre de sécurité selon les exies de référence, la
description des diverses fonctions concourrant # cette mission et lewr déclinaison au nivesu de
chaque site de compétition,

- |"interface du C0) CMRE 2007 svee les Services de I"Etat,

- les attributions de la direction des services mer spectatenrs du CO CMR 2007 au plan national ¢t
au plan local,

- les procédures de liaison entre le Centre Principal des Opérations (CPO) du CO CMR 2007 ot les
directeurs de sife de compétition, en situstion normale et en situation de crise.

Ce schéma national des services aur spectatenrs —joint en annexe de la présente convention- ezt
soumis & la validation de I"Etat.

Par ailleurs, le 6 CMR 2007 éablit un réglement intérieur s appliquant dans tous les stades
concernes | il sera affiché aux entrées de chacun d'entre eux ot consultable sur le site internet du
COCME 207,

Article 2 : Organisation de la sécurité des rencontres de la coupe du monde de
rugby 2007

Conformément & la législation en vigueur, le 0 CMR 2007 assume la responsabilité de la séourité
4 Fimtérieur des stades et dans les annexes privatisées de Usrganisation. pour lesquelles le €0 CMR
2007 met en place un controle d’accés, et dont la lisle sera précisée ultéricurement.

Le C0OVOMR 2007 s'engage 4 prendre toutes les meswres propres 4 assurer la séouritd des
spectateurs, des équipes, des arbitres, des journalistes el de toutes les personnes séjoumant A
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lintérieur du périmétre de l'enceinte sportive, La sécurité des délégations de joueurs et des
accompagnatewrs qui ¥ sont attachés fait l'objet de dispositions particulisres décrtes ci-dessous,

Le C'0 CMR 2007 s'engage & prendre

- les dispositions nécessaires pour que les enceintes sporlives aienl regu |'sgrément de la
commission de sécurité compétente,

- les mesures concernant la protection contre fes risques d'incendie et de panique prévues dans le
cadre de la reglementation des établissements recevant du public (ERM.

Le COCMR 2K s'engage égalerment & commumiquer de fagon déaillée aux services de |'Fra
compétents (ministére de 'Intéricur, Préfets et directions de police) les informations en leur
possession sur les achats de billets et sur leur ventilation,

Enfin, le O CMR 2007 s'engage & mettre 4 la disposition des services de secours des
emplecerments de stationnement de véhicules de seeours et de transports médicalisés & intérieur
des stades & proximité des infirmeres.

En ce qui concerne le stationnement d'autres véhicules (administratifs. de police) les demandes
seront analysées localement et feront I'objet d'une concertation pour satisfaire sux hesoins
opérationnels.

Article 3 : Les missions des préposés du CO CMR 2007

Pour assurer s2s obligations en matiére de sécurite, le OO CME 2007 met en place & lintérieur des
stades un scrvice d'ordre interne domt le dimensionnement est soumis préalablement i I'aval de
lautorité administrative locale compétente.

Ce ervice d'ordre a pour role de prévenir les désordres susceptibles de mettre en danger la sécurité
des spectateurs et des participants.

Cefte mission, essentiellement préventive, car ses préposés ne tiennemt de la loi sucun pouvoir de
police ou de cocrcition particulier. repose sur trois axes | Paccueil, lorientation ot la prévention,

Les preposés, spécialement formés pour encadrer le public et réduire par le dialogue ou leurs
aptitudes le risque dincidents ou éviter que ceux ¢ ne dégénérent, sont soit des professionnels
appartenant & des sociéiés privées de séeurité, soil des volontaires recrutés par le {0 CLR 2007,

Les différents métiers - décrits dans le schéma directewr national des services aux spectateurs -
participant au service d'ondre interne de 'organisateur sont placés sous 'autoriné du directeur de site
assisté du responsable local des servives anx spectaicurs.
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Article 4 : Origine des effectifs déployés

Au minimum, un préposé sur deux du CO CME 2007 est recruté auprés de sociétés privées de
sécunte,

Article 5 : Périmétre d'intervention du CO CMR 2007

Le C'0 CMR 2007 déterming, en accord avec les pouvoirs publics, son périmétre dintervention tel
que défini & 1'article 2 alinéa 1 de la présente convention,

Le COCMR 2007 transmet le descriptif général de ses dispositifs de sécurité. pour chacun des sites,
aux préfets et 4 la « mission sécurité Coupe du monde de rugby 2007 » du ministére de | Intérieur et
de I'aménagement du territoire, par Uintermeédiaire du Délégué interministériel & I Coupe du
monde de rughy 2007,

Article & : Définition des missions de secours | santé du CO CMR 2007

A lintérieur de chaque stade, le OO CMR 2007 déploie son propre dispositif de secours | santé.
desting & apporter une aide et unc assistance de premier niveao a toule personne en situation de
detresse médicale, Ce dispositif comprend trois volets complémentaires

- un volet médical et infirmier,
- un volet « sccouriste », le dispositif prévisionnel de secours i personnes (DPS)
- um volet secours / santé aux joueurs et aux officiels du terrain

Un schéma national du secours / santé aux spectateurs et aux &guipes est établi par g
Crl CMR 2007, qui déerit Uensemble des dispositifs de organisateur o lewr articulation avec les
Services de 'Etat. 11 est joint & la présente convention

Engagements pris par I'Etat sur le plan opérationnel
1% DANS LE CADRE DE L'ORDRE PUBLIC

L'Etat met en place un dispositif de service et de maintien de 'ordre permetiant de sécuriser les
conditions d'aceued] et de circulation des spectateurs de la Coupe du monde de rughy 2007 dans les
10 villes recevant la compétition et sur les sites d'hébergement et d'entrainement des égquipes.

1'Etat congoit le dispositif de sécurité en prenant en compte les préoccupations du (0} CME 2007
tant au niveas national qu'au niveaw local, | tient compte. notamment dans I définition des
mayens & mettre en ceuve, de la configuration du périmétre du OO CMR 2007 sur les 10 sites de
compétition et des objectifs qualitatifs pénéraux en matiére de sécurité énoncés au préambule de
cefte convention. Le contexte international qui prévaut en 2007 impose & a France des mesures de
vigilance comtre les scies de terrorisme. Le niveau actuel de menaces érant éleve, il appartient 4
I'Etat de préconiser et de prendre des dispositions anti-terroristes (renseignoment, prévention,
protection. ) pour assurer la sécurité des délégations officielles.,

&
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Article T : Missions de service d'ordre des forces de police et de gendarmarie

Les missions assumécs par les forces de police ou de gendarmerie sont définies conformément aux
objectifs qualitatifs généraux en matiére de stireteé et de sécurité énoncss au préambule,

Article B : Postes Centraux de Commandement des stades de compétition

Pour l'exercice de ses missions, I'Etat dispose, 3 | oceasion des rencontres de la Coupe du monde de
rughy, 4 l'intérieur du postz central de commandement (PCC) de chaque stede, d'un poste de
commandement & partir duguel il coordonne 'ensemble du disposinl de séewrité qu'il déploie.

De méme, pour I"exercice de ses missions, le OO CME 2007 dispose, & I'intérieur du poste central
de commandement (PCC) de chaque stade, d'un poste de commandement 4 partir duquel il
coordonne |"ensemble du dispositi§ de sécuriné qu’il déploie.

La coordination entre le dispositif de séeurité privé du 00 CMR 2007 et le dispositil public est
assurée au sein de cet espace partagé que constitue le poste central de commandement (POC).

Le CO CMR 2007 met & la disposition de 'Faat le systéme de vidéosurveillance installé dans chaque
stade. Les Parties conviennent d'en assuver conjointement I'ulilisalion opérationnelle pour leurs
besoins respectils.

Enfin, il est convenu entre les Parties d'un échange permanent des informations apémtionneiles
permettant le bon déroulement de la compétition avant et pendant |'événement au niveau national et
au miveaw local,

Article 9 : Définition des missions de service d'ordre
Les missions de serviee d'ordre sont définies de la maniere suivante

I - Le pré-service - il s'agit du déploiement des effectifs destinés & faire respecter les
restrictions de circulation et de stationnement & lintérieur des périmétres de séourité avanl méme la
mise en place du dispositif de pré-filtrage et de filtrage décidés localement.

2 - Le préfiltrage des pictons et des véhicules : il s'apit d'un premier contrdle des
speciateurs pidtons, des riverains et des véhicules autorisés a pénétrer dans [ périmétre de séourite.
Il powrra étre mizs en place localement en fonction de ["éat de la menace.

51 le pré-filtrage est mis en ceuvre, le Préfet fait érablir une zone de sécurité au moyen de barrages
filtrants tenus par les forces de l'ordre pour contrdler la circulation ¢t le stationnement des véhicules
dans un pérnimétre aniour du stade défini par amété,

11 peut également décider de la mise en place & proximité du stade de barrages pré-filtrnts pour les
pidions afin de ne laisser péndtrer aux abords du stade gue les personnes munies d'un titre d'aceds.
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Les points de pré-filiage sont définis par I'Etat, qui décide de leur implantation en fonction de la
configiration des liewx, Le contrdls porte sur la détention d'un titre d'acces (carte daceréditation,
billet, autorisation de stationnement pour les véhicules) et sur les sacs et objets transportés par les
spoctateurs.

Ce controle est effectué par les forces de police et de gendarmerie.

3 ~ Le contrdle des billets aux entrées du stade puis les palpations de sécurité ot
l'inspection des bagages d main sont du ressort du 0 CME 2007 :

Les préposés du OO CMR 2007 sont chargés du contrfle portant sur les billets aux entrées du stade.
c'est & dire sur la validité de la date et de Pheure du match pour le titre présenté par le spectateur. lis
font également respecter les dispositions du réglement intéricur & 1'intérieur de Menceinte sportive,

Les palpations de sécurité et I'inspection des bagages & main sont effectués immeédiatement aprés le
controle des billets avant que le spectateur ne rejoigne sa tribune : cetle mission est assurée par des
preposes du 0 CMR 2007 habilités dans le cadre de la réglementation en vigueur,

4 - La circilation et le siationnement ! les effectifs affectés aux missions de circulation
deivent assurer la fluidité des axes donnant accéds au stade ot le stationnement des véhicules 4 la
périphérie,

5 - La sécurisation : il s'agit d'effecrifs de police ou de gendarmerie déployés aux abords
immediats du perimétne du OO CMR 2007 la mission de sécurisation constitue le prolongement des
missions de pré-lilirage et de filtrage définies ci-dessus,

Ces effectifs assurent des patrouilles par petits groupes entre le cordon de pré-filtrage #t le cordon
de filtrage. Ces patrouilles exercent par leur présence une fonction de dissuasion d'éveniuels acies
délictueux ou de troubles & lordre public. Elles veillent également au respect de la législation
relative & la concurrence et & la répression des fraudes, s'apissant en particulier de | vente sur site
des produits dérives de la Coupe du monde de rughy 2007,

Les effectifs de sécurisation constituent une réserve susceptible de renforcer les effectifs de pré-
filtrage et de filirage ou d'intervenir en as d'incident grave dans le stade.

La part des effectifs en patrouille et des effectifs maintenus en réserve est déterminée par le
directeur du service d'ordre : elle varie en fonction des exigences du maintien de l'ordre public, de
I'état de la menace déterminé avant chaque rencontre sous l'autorité du préfel temtorialement
compétent ou des conséquences de I"application du plan VIGIFIRATE.

th — menaoce de type NREC : pour faire face 4 la prévention du terrorisme de type nucléaie,
radiologique, biologique cu chimigue (NRBC). ['autorité publique peut requérir le détachement
central interministériel (DCI) pour sécuriser les sites sensibles, stades de compétition, stades
dentrainement et liewx d'hébergement des équipes. Activé par le directeur pénéral de la police
nationale et mis & la disposition du peéfet territorislement compétent, le chef du DCT commandera
I'ensemble des opérations de détection, d'identification, de diagnostic, de newtralisation et de
récuperation des engins.
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Article 10 : Doctrine d'emploi des moyens d'ordre public

I 'Etat s'engage 4 préciser 4 l'attention des forces de l'ordre quiil déploie dans le cadre de ses
missions de maintien de 'ordre ou au titre du service dordre, une docirine d'emplot, répondant aux
vhjectifs qualitatifs géndram du préambule ;

- confort du publie,
- convivialité de 'accucil,
- fluidité des accés du public aux sites de la compétition,

présence effective des forces de l'ordre én mission de service dlordre, sous la forme de
patrouilles.

Article 11 : Les missions de protection rapprochée

La sécurité de I'ensemble des délépations officielles, et tout particuli¢rement de celles des pays les
plus sensibles, devra étre assurée 4 l'occasion des activités officielles des équipes (compétitions,
cntrainements, manifestations officielles, hébergements, déplacements), tout en préservant & cet
événement I'ambiance de convivialité qui caractérise, traditionnellement. les rencontres de rughy,

A cet effer, 'Ftat s'engage :

= aevaluer I'étal des risques et des mensces qui pésent sur les pays compétiteurs,

= &en déduire les moyens publics & consacrer 4 la sécurité des équipes,

= & mettre en place, pour chaque équipe, une protection adaptée aux risques et 4 la menace
pesant sur elle,

* i sssurer la protection des équipes des pays jugés les plus sensibles, principalement au
regard de s menace terroriste, en s'appuvant sur les unitds spécialisées de Police Nationale
et de la Gendarmeriz Nationale.

Le principe fondamental d'une sécurité efficiente étant la continuité dans le temps et I'espace, le
COHCMR 2007 s'engage & faciliter I'accomplissement des missions des services de |'Etat et tout
particuliérement le travail des fonctionnaires de la Police Nationale e des militaires de la
Uendarmerie Nationale. notamment lors de leurs missions de sécurite rapprochée. Les modalités
d'exercices de leur mission dans les stades de compétition seromt définies précisément en
collaboration entre les Parties,

2% DANS LE CADRE DF LA SECURITE CIVILE ET DE L4 SANTE

L"Etat mettra en place un dispositif de sécurité civile et de santé destiné & assurer la sécurité des
personnes et des biens pour les 10 sites de compétition de la Coupe du monde de rughy ainsi que
pour les sites d’entrainement et d hébergement des équipes. Ce dispositil viendra compléter le
dispositif privé mis en place par le € CMR 2007,

Les parties conviendront des modalités de déploiement des forces de sécurité civile et de santé qui
seront mises en place. Le dispositif opérationnel mis en place par |'Etat en matiére de sécurité civile

11
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et de sanié, ainsi que les missions confides & chacune des forces le composant, seront définitivement
arrétés dans un ordre d'opérations national, & paraitre au plus tard le 17 juillet 2007

La coordination nationale de la mission secours/santé est assurée 4 partir du Centre Opérationnel de
Gestion Interministériel des Crises {(COGIC), implamé dans les locaux de la Dirsction de la
Défense et de la Sécurité Civile 4 Asniéres,

Article 12 : Los moyens des sapeurs-pompiers territoriaux

En complément du dispositif de secours / santé déployé par le Ot CMR 2007 a Vimérieur de chague
stade et destiné & apporter une assistance de premier niveau 3 toufe personne en situstion de détresse
médicale, un dispositif de secours, composé de personnels sapeurs-pompiers sera déployé par Fiat
a l'extérieur du stade pour faire face 4 des situations dont Iampleur dépasserait les moyens de
lorganisatenr,

Ce dispositif comprend :

» La mise en place dun PC secours | santé: positionnd en dehors du périmétre du
O CMR 207, il est charpé de la coordination des opérations de secours en cas de crize oy
dactivation du « Plan rouge ndans le stade. 1l constitue le PC avance.

* La mobilisation de moyens de secours « sapeurs-pompiers b, en réserve hors du périmétre
du 0 CMR 2007, chargés en particulier ;

- de la protection des biens, notamment contre ineendie -
- des premiers secours ;
- lecas échéant, de I'évacuation des victimes et impligués

En cas d'activation du plan de secours par I'Etat, le personnel du dispositif secours / santé du
CCMR 2007 se met a la disposition de 1"Etat,

En outre, I'Etat identifie 'emplacement nécessaire au déploiement déventuel dun Poste Médical
Avanceé (PMA). Dans la plupart des cas, celui-ci ne sera déployé qu'au déclenchement du « Plan
rouge v, le dispositif privé du OO CMR 2007 et le dispositif décrit ci-dessus permettant d'assurer les

PIEMISTes urgences.

Enfin, pour I"exercice de leurs missions. les personnels de sécurité civile et de santé disposeront, 4
I"intérieur de chague stade, de trois places & 1'intérieur du poste de commandement, afin d"assurer la
cocrdination entre le dispositif privé du €0 CMR 2007 et e dispositf public de sécurité civile ot de
sumié,
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Article 13 : Les moyens nationaux de la Sécurita Civile

17 - Le déminage : a |"occasion de chague rencontre, une ou deus équipes de démindge sont
présentes sur chague site 4 la disposition de 1'autorité préfectorale. Elles ont pour mission :

* de conseiller les autonités responsables de la sécurité sur 'orpanisation et | exécution des
recherches d'engins explosifs improvisés dans le cadre des sécurisations préalables et des
déplacements des personnafités,

»  de procéder 4 la mise en sécurité des véhicules et des licux visités par les personnalités et les
hautes autorités frangaises ou Slangéres,

s de détecter, enlever, désamorcer ou détruire les objets suspects,

* de sécuriser les déplacements officiels s'ils sont assortis d'une demande déquipe de
déminage.

Les reconnaissinces et mises en sécurité des licux fréquentés par les autorités et personnalités sont
assureées, en tant que de besain, avant leur arrivée, par les démineurs assistés des forces de |"ordre,
et eventuellement des effectifs de sécurité propres aux établissements, ou par des techniciens
spécialistes (electricitg, choufferie). Les dquipes de déminage, pré-positionndes sur les sites
concemess, seront engugdes essenticllement en cas de découverte d'objets suspects.

I est inclus dans les missions du déminage, de prendre en compte le risque NRBC, notamment lors
des mises en sécurité priventives des lieux fréquentés par les autorités. L'alerte, en cas de
découverte d'objets suspects, est effectude A la diligence des forces de Mordre ou de I'sutorité
préfectorale auprés de la cellule de coordination du déminage du PC qui activera les moyens
necessaires (police, gendarmerie, sapeurs-pompiers. services d'urgence des eaux. du gar, de
I"électricité).

En cas dalerte 4 la bombe, la décision d'évacuation est du ressort de "autorité du responsable du
sile en concertation avec 1 autorité préfectorale.

Par ailleurs, 4 Paris et dans les départements de la petite couronne, deux dquipes de déminage de la
préfecture de police sont chargées, sous ['autorité des préfets compétents, de la surveillance du
Centre International des Médias et des lieux de résidence des personnalités et des arbitres.

2% = Les moyens adriens - les hélicoptéres de la séeurité eivile, qui pourront étre pre-
positionnés sur les lieux des compétitions, sont des moyens nationauy destings en priorité & des
missions de secours d'urgence et de sauvetape des personnes.
ls peuvent également assurer d’autres missions de sécurité,

37 - Les formartions militaires de la sécurité civife - les FORMISC ont pour mission de
metire en place des moyens specialisés dans le cadre d'un accident technologique majeur ou d'un
allentat qui mettrait en cause des matiéres ou produits radiologiques. hinlogiques ou chimigues,
d'origine industriclle ou de puerre.

Les eflectifs déployés pourront aneindre 120 sapeurs sauvetcurs, auxquels il conviendra de rajouer
des échelons de commandernent, ainsi que leurs soutiens propres « santé » et « technigues,
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Engagés dans le cadre d'un renfort national, leurs moyens seront arficulés en un ou deuy
détachemenis, capables d'armer chacun
*  zoil deux éléments légers d'intervention technologique e un module de décontamination de
masse,
»  soit deux modules de décontamination de masse.

En fonction de la menace ainsi que de ["évalution des situations, un détachement pourra &tre ;
*  soit simplement placé en alerte au quartier ou 4 proximité immédiate d'un aéroport polr un
engagement sur n'importe quel site,
= 50il pré-positionné dircctement sur un site, dans le cas d’une menace avérte,

L'organisation des secours s"appuie sur une montée en puissance des moyens. Conformément aux
procedures ¢n vigueur les moyens nationaux non pré-positionnés devront &tre demandés au COGIC
qui procédera @ leur engagement. sclon des modalités déterminées avee la préfeciure de wome
demandeuse.
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TITRE 2 : ENGAGEMENTS FINANCIERS

Larticle 23 de la loi d'orientation relative & la sécurité n®95-73 du 21 janvier 1995, dans sa version
consolidée au 24 janvier 2006, dispose que les personnes physiques ou morales pour le compte
desquelles sont mis en place par les forces de police ou de gendarmerie des services d'ordre qui ne
peuvent ére rattachés aux oblipations normales incombant 4 la puissance publique en matiére de
maintien de lordre, sont tenus de rembourser 4 I'Etat les dépenses supplémentaires quil a
supporiées dans leur inténét

La loi distingue par conséquent les missions de maintien de Pordre dont la charpe financidre revient
naturellement & ['Etat et les missions de service d'ondre, pour lesguelles le déploiement de forces de
police et de gendarmeric, 3 la demande et pour le compte d'un organisateur de manifestations
sportives. récréatives ou culturelles, doit Stre payé par l'organisateur.

Donnent ainsi lieu & remboursement les prestations suivantes. effectuées a la demande ou pour le
compie de 'organisateur, ayant nécessité l'affectation d'agents de la police nationale ou de la
gendarmerie nationale. de personnels de la séeurité civile et 'emploi de véhicules. de matériels o
d'équipements :

¢ jes missions de service d'ordre ayant pour objet le soutien, la surveillance ou Pencadrement
de manifestations & caraciére sportif organisées sur la voie publique ou dans des lieux ou
installations adaptés ;

* |es missions de police de la circulation ayant pour objet de permetire la réalisation sur fa
voie publique ow dans un lieu public, d'une activitd dont I'exercice requiert, pour étre menée
i bien, Ia présence d'agents de lu police nationale ou de la gendarmerie réglant ou interdisant
momentanément la circulation et le stationnement,

#®  |es eseortes,

* Les missions de sécurité civile ¢f de santé ayant pour objet d'assurer la sécurité des
personmes et des biens dans les 1} sites de compétition de la coupe du monde de rughy ainsi
que sur les sites d'entrainement et d’hébergement des équipes.

Ces dispositions, ainsi gue les modalites et le calcul de remboursements par les orgamsatewrs de
manifestations font lobjet des textes réglementaires d'application susviscs,
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Engagements pris par les deux parties sur le plan financier

Charge financlére des services d'ordre et des missions de sécurité civile

Les pouvoirs publics assument pleinement leur responsabilité régalienne en mettant cn place les
effectifs et matériels nécessaires i ln bonne exécution des services d'ordre public et des missions de
séeurité civile,

Cette mobilisation de moyens représente un surcotit pour le budget de I'Ftat, qui doit &tre valorise
au titre de sa participation au financernent de la coupe du monde de rughy 2007,

Le OO CMRE 2007 assume lo charge financiére du service d'ordre et prend notamment en charge, &
ce ntre, le colt de |'sssistance stadiaire, y compris le colt de la formation des stadiers
professionnels et volontaires pour l'événement,

Le ) (ME 2007 assume en outre, dans les limites conventionnelicment fixées avee I'Etat, le coiit
de la mise a disposition des forces de police. de pendarmerie, de séeurité civile et de santé {effectifs
et matériels), qui constituent le dispositif de Sécurité Etal

Base de la tarification des prestations des forces de police et de gendarmerle

Conformément 3 la législation en viguewr, le colt du déploiement de forces de police el de
gendarmerie destinées & assurer le service d'ordre de ls manifestation est 4 la charge du
OO CMR 2007, La wrification de droit eommun des prestations lui est par conséquent appliquée,
tefle gu'elle a été déterminée par les texies réglementaines susvises,

Principe de tarification

Pour la fixation du coit des dispositifs de service dordre, I'Etat ne répercutera au €0 CMR 2007
gue les coits directement lids & 'événement sportil lui-m&me,

Ces colits ne comprennent pas les dépenses occasionnées par la surveillance des sites d'hébergement
et d'entrainement des sportifs et de leurs moyens logistiques.

Coit des prestations de sécurité civile

Les colits de la séourité civile comprennent les dépenses lides & la mise en place, sur I'ensemble des
sites ligs 4 la manifestation sportive (sites d’enirainement. d hebergement ¢t de compétition), des
personnels el matériels des sapeurs pompiers, du service du déminage, des moyens aériens, des
formations militaires de la sécurité civile ainsi que du dispositif de coordination de délense e de
séourité civiles,

Les tarifs utilisés sont ceux qui sont définis par les textes réglementaires en vigoeur ay moment de
la coupe du monde de rugby.
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Caractére forfaitaire et global de la participation financiére demandée par 'Etat au
CO CMR 2007

L'Em faciure i P'organisateur un codt global de la séeurité fixé 4 UN MILLION QUATRE CENT
LN MILLE SEPT CENT CINQUANTE EURDS ET DIX CENTIMES (1 401 750,10 €) selon les
modalités de calcul déterminées par l'annexe financiére 4 la présente. Ce cold est toutefols réajuste,
le cas écheant, dans la limite de 10%. & la hausse ou & b baisse, en fonction du niveau des effectifs

EMEALES,

Le COWCMR 2007 s'engage 4 verser le montant global susvisé. Ce montant Jui est facturé pour
partie dés le 31 aolt 2007 et pour solde de tout compte au plus tard le 31 octobre 2007, selon les
modalités ef I'échéancier prévus 4 lanpexe financiére de la présente,

Obligations d'assurances du CO CMR 2007

Le concours des services de police nationale ou de gendarmerie, ainsi que celui des services de
défense en de séeunté civiles sont subordonnés & la souscription, par l'organisateur, d'une police
d'assurence. suprés d'une ou plusieurs sociétés d'assurance, gui paranel en cas de simistres ou
daccidents survenus ou cours ou & I'occasion dune manifestation :

o |es consdquences pécunizires de la responsabilité civile pouvant incomber aux organisateurs
de la manifestation aux participants ou au public qui ¥ assiste du fait des dommages
corporels ou matériels causés aux agents de I'Etat et des collectivités territoriales dont la
présence est prévue par la présente convention ainsi que des dommages causés aux
viéhicules, maténels ot equipcments utilisés par ces agents ;

* les conséquences pécuniaires de la responsabilité civile pouvant incomber & 1'Stat ou aux
collectivités territoriales pour les dommages causds aux tiers par les agents de 'Fiat ou aux
collectivités territoriales dont | présence est prévue par la présente convention. ou per |ears
véhicules, matériels et équipements.

Les conditions de ta police d'assurance doivent préciser notamment pour chague sinistre ou accident

le montant minimum des garanties couvrant respectivement les dommages corporels et les
dommages matériels.

Le CCVCMR 2007 s'engage 4 se conformer & l'ensemble de ces dispositions,

Maodalités de paiement

Le montant Gacturéd par IEtat fait Fobjet de tites de recettes, assipnés sur la caisse du comptable
public,

Le C0VCMR 2007 est tenu de s'acquitter de la dette dans un délai de 30 jours 4 compter de la
reception des titres de receites. Passé ce délai et aprés mise en demeure, fes intéréts logmu fui sont
applicables automatiquernent par jour de refand.
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TITRE 3 : SUIVI DE L'APPLICATION DE LA PRESENTE CONVENTION

Suivi opérationnel

Suivi préalable au déroulement de I'épreuve

Les Parties conviennént d'assurer un suivi régulier de 'applicetion des dispositions de la présente
convention jusqu'se coup d'envol de la coupe du monde de rughby 2007,

A vet effet. le Ministére de Tniéricur réunira régulitrement le 0 CMR 2007, la Deélégation
interministériclle 4 la Coupe du Monde de Rughy 2007, les directions concernées et les Prefets, afin
d'assurer un suivi permanent de la préparation de la coupe du monde de rughy 2007 du point de vue
de la sécurité,

Les Préfits, seuls responsables de la séconité dans les départements, coordonneron? localement ce
travail en étroite concertation avec le directeur de site du OO CMR 2007, dans le respect de la
répartition des compétences telles gue définie plus haut.

La Délégation interministérielle & la Coupe du Monde de Rugby 2007, qui comprend une mission
sécurité, participe 4 I'éude des dispositifs de sécurité des biens et des personnes dans les dix sites de
la coupe du monde de rughy 2007, intégrant les forces de police et de gendarmerie, sinsi que leos
moyens de sécurité civile. Elle est chargée, en tant que de besoin et pour ce qui la concerne,
d'organiser des réunions de suivi & caractére interministériel dont elle assure le secréfariat ef la
présidence, auxguelles elle associe e cas échéant le O CMR 2007,

Le Déléaué interministériel 4 la Coupe du Monde de Rughy 2007 rend compte aux signutaines de la
présente de la mise en place du dispositif de sécurité défini par |a présente convention. Il leur
adresse notamment & cette fin les procés verbaux des réunions tenues sous sa présidence et los saisit
de teute difficulté pouvant survenir de la date de signature de la présente convention jusqu'au coup
denvoi de la coupe du monde de rugby 2007 dans le déploiement des moyens de séouring

Suivi durant le déroulement de I'épreuve

Les Parties conviennent de mettre en place de la date de signature de la présente convention
Jusquiau au 30 mai 2007 su plus tard, un dispositif conjoint de suivi des questions de séeurité
durant le déroulement de U'épreuve. Ce dispositil fait Fobjet d'un avenant i |a présente convention.
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Evaluation du dispositif de sécurité mis en place pour la coupe du
monde de rugby 2007

Objectifs de I'évaluation

Les Parties conviennent de procéder. a lissue de la coupe du monde de rughy 2007, & ume
evaluation du dispositif’ de sécurité mis en place durant le déroulement de |'épreuve, compte tenu
des enseignements qui peuvenl en étre tirés pour d'sutres manifestations nationales et
internationales d'ampleur comparahble.

Cette évaluation portera sur lefficience du dispositif d'une manitre générale, et notamment sur les
points suivants :

= efficacité de I'nssistance stadisire ot possibilité d'en étendre I'wilisation aux manifesations
ordinaires des épreuves de championnat et de coupe de France de rughy ;

* bilen du partage opérationne] des responsabilités entre l'organisateur ot les forces de
maintien de l'ordre ;

= cfficacité des dispositifs de gestion de crise mis en place ;

= é&valuation du colit financier des opérations prises en charge par chacunc des Parties pour ce
qui les concerne.

Modalités de I"évaluation

L'évaluation du dispositif de sécurité pourra associer les corps dlinspection de 'Etar et des
entreprises privées d'audit et de conseil. Les modalités de cette évaluation, son cahier des charges et
stm financement seront définies par les Parties au plus tard fe 30 mai 2007, par avenant a la présente
convention et sur proposition du Délégué interministériel & la Coupe du Monde Rughy 2007,

Fait & Paris, le 1"1 MAI ZM?

En six exemplaires originaus

Le Ministre de I'Intéricur et de  Le Président du GIP « Coupe  Le Directeur Général du GIP

I"aménagement du territoire dum de rughy 2007 » o Coupe du monde de rughy
2007 w
ﬂ PSS @ﬁ.‘rﬂ"

Frangois BAROIN Bemard LAPASSET Etienne THOBOIS
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ANNEXE FINANCIERE

L'Etat facture & l'organisateur un coit global de la sécurité. Ce cofit ext wutelois résjusté, le cas
échéunt, dans la limite de 10%, 4 la hausse ou 4 la baisse, en fonction du niveau des effectifs
engages, conformeément aux dispositions prévies par+

la présente convention,

Le coit du dispositif de sécurité mis en place par I'Etat est calculé sur la base des hesoins
prévisionnels en efTeetifs, cormespondant aux prestations suivantes :

*  |amise i disposition des forces de lordre. v compris leur formation initiale ;

» e dépioiement d'un dispositif de séeurité civile,

[ ne prend pas compte le contexte national et international pouvant modifier le depre de sécurite
jupé pertinent par 1'E1at et apeés concertation avee l'organisateur,

En conséquence. |Fiat sera amené éventuellernent & réduire le dispositif mis en place par rapport &
ces estimations, ou inversement a l'acemitre.

Autrement dit, ces estimations de besoins, indispensables pour établir le codt de la séeurité pour le
COVCMR 2007, ne préjugen pas du dispositif opérationnel qui sera effectivement mis en place au
moment des épreuves.

1- Le codt des forces de l'ordre

Le coit de mise & disposition des forces de 'ordre a é8 calculé selon les bases suivantes ©
= les forces déplovées aux abords immédiats des stades sont payées par le O CMR 2007,
* le colit de celles qui le sont dans |a périphérie éloignée demewre assumé par I'Etat,
» e coit des escortes 4 la charpes du OO CHR 2007 ne prend en compte que les déplacements
4 "oeeasion des matchs, les autres escortes éventuelles étant & la charge de 1"Erat,

A — les services d'ordre pahblic

L'Etat facture ln mise & disposition des effectifs de police et de gendarmerie sur les bases rarifaires
COMIMUNEs SUvVanies ;

= cotl horaire @ 9,1 8€ ;
» durée de |a mise & disposition : § heures ;

Autotal, |a prestation d'un agent de la force publique $'élablit par conséquent 73,44 €.

S'agissant des forces de police et de pendarmerie, la dépense pour le 0 CMR 2007 est calculée sur
bes bases forfaitaires suivantes ©

54



|]: -

Coiit horaire demploi | Cofit  pour  une
| (heures) 3235100
[9.18€ 8 [T344€

En application des dispositions de [*arrété du 08 septembre 2000 (mis & jour [e 01 novembre 2006),
un coefficient multiplicateur variable selon le nombre de personnels engagés doit ére appliqué
(120 de 0 & 100, 1.50 de 100 & 500 et 1.70 au-deld de 500).

Effectifs] Cont Colit | Coemewn | Coftd'un |Nombre| Montant de la
d'une multglicsseur match de facture
session matches
Bordeaux 130 7344 954720€ |15 14320.B0€ |4 ST28320€
Lens 130 7344 934720€ |15 1432080 € |3 4296240 €
Toulouse 130 7344 954TI0E [1.5 1432080 € |4 3T283.20€
Marseille 260 7344 19094 40€ [1.5 5641 60€ |6 171 849,60 €
Montpelhier 130 7344 954720€ |15 1432080 € |4 ST2R3.20€
Mantes 130 7344 954720€ L3 14320806 |3 4296240€
Paris 260 7344 1909440 € | 1.5 28641606 |3 143 208.00 €
Saint-Denis 340 T3.44 2496960€ (1.5 I745440€ |7 262 1E0.BD €
Saini-Etienne | 130 7344 954720€ |15 1432080 € |3 4296240 €
Lyon 130 7344 9MT0E |15 14 320.80€ |3 42 96240 €
TOTAL 92093760 €

Ces bases de caleul ont ét¢ définies de [a maniére suivants :

* il sagit des estimations des besoins en force de lordre réalisées par les directions
départementales de la sécurité publique des 10 sites de la Coupe du Monde de rughy 2007. 4
partir de |z définition des missions telle qu'énoncde au Tite | - Chapitre 2, d'une part, et
compte tenu de la mize en place d'un dispositif d'assistance stadiaire, d'autre part ;

# e déploiement de forces de l'ordre envisagé comrespond 4 un besoin moyen. qui ne tient pas
compre du niveau de risque induit par les rencontres qui se dérouleront effectivement sur les
110 sites : selon la nationalité des équipes qui saffronteront, en effet, les matches pourront

étre considénds 4 faible ou & haut risgue par les responsables de l'ordre public ;

B — les escortes

Le colt des escortes est caleulé en prenant pour base des vacations de 6h00 d'escorte par match
pour 4 fonctionnaires FMU par escorte, 4 un codit horaire de 9.18 euros et un nombre de kilométres
moultiplhié par 0,11 du kilomaire (base 30 kilométres pour les escorles),

Pour 42 maiches discuiés en France, le colt iofal des escortes est done chiffré 4 30 53635 euros.

Ce chiffre eat forfaitaire.

55



Il est indépendant de la distance réelle entre les stades et les sites dhébergement (inconnus du
ministére de "intéricur au moment de la signature de la préseate convention) et il ne prend pas en
compte les dispositifs de protection et de circulation montés 4 P'occasion des déplacements, lesquels
restent & la charge de 'Etat,

2 - Le colt de la sécurité civile

Le coOt de la séeurité civile est pour sa part dvalué de manidre globale 4 450 [87.50 €,
conformément aux stipulations de la présente convention,

3 - Echéancier de versement

Le coiit glohal de bz séeurité facturé au OO CMR 2007 £'établit par conséquent 4 1 401 750,10 €.
La facture du GIP CMR 2007 est réglée selon 'écheéancier suivant :

- g 31 aode 2007 @ 1,26 ME., comespondant 4 90% des charges de personnel des forces de
police, de gendarmerie ¢t de sécurité civile 3 engager par 'Etat jusqu’a fin octobre 2007 ;

= gy 31 octobre 2007 : le solde en temant compte de Tapplication de la clause ci-dessus
énoncée de plus ou moins 10% : le demier acompte sera versé par le OO CMR 2007 aprés
production par les pouvoirs publics de 'é1at des effectifs engapds au cours de la Coupe du
Monde de rughy 2007,

Annexe 3 : Article 24 de la convention constitutivelu GIP

56



CONVENTION CONSTITUTIVE DU GROUPEMENT D'INTERET PUBLIC

« COUPE DU MONDE DE RUGBY 2007 »

FREAMBULE

L'Intermnational Rugby Board (IRB) a atfribué & la Fédération francalse de rugby (FFR), aprés
examen de son dossier de candidature, ['organisation de la 6*™ Coupe du Monde de rugby
qui se déroulera en France, en Ecosse, en Irlande ef au Pays de Gales du
7 saptembre au 20 octobre 2007,

La FFR a dans un premier temps, seule, mis en cauvre les premiers éléments nécessaires a
cette organisation sous couverl du Host Unlon Agreement (HUA) signe le 10 avril 2003 entre
la FFR d'une part at la Rugby World Cup Limited {RWCL) pour le compie de U'IRB d'autre

part.

Compte tenu de Fampleur de I'dvénemenl, la FFR, & la demande des pouvoirs publics, a
accepté la crdation d'un Groupement d'intérét Public (GIP) gqui prendra en charge
l'organisation de la Coupe du Monde de rugby 2007,

Les parlies conviennent que |z GIP constitué au tarme des présenies respeclera pour cs qui
le concerne, dans ke respect de la législation frangaise, les engagements pris par la FFR
dans lg cadre du HUA,

La FFR reconnail que la responsabilité de l'organisafion de la Coupe du Monde de Rugby

2007 qui lul incombe aux termas du HUA, s'exercera en tolalité et en exclusivite au travers
du GIP et de ses instances et que lintégralité des recelles résultant de 'exarcice de celle

responsabilita sera dévolu au GIP.

L

LilP o coupe du meonde de rughy 3007
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ARTICLE 24- DISSOLUTION ANTICIPEE

Lo groupamant pout &re dissout de manigre anticipde par 'assemblée géndrale dans fes
conditions fixées a "arficle 17 de la présente convention ou an cas de disparition de 'objot
du groupemeant.

La dissolution du groupament enfraine sa liguidation, mais sa personnalité morale subsiste
pour les besocins de celle-cl. L'assemblée génerale fixe les modalités de la liguidation. Elle
nomme un ou plusieurs liquidateurs,

Elle arréte les condilions de liquidation d'un éventual excédent des comptes, leqguel sera
affecté & la FFR pour le développement du rugby.

ARTICLE 25 - REPRISE DES FRAIS ENGAGES PAR LA FFR

La FFE a procéde successivement au financement du dossier de candidatura et depuis le 11
awril 2003 & la mise en ceuvre des premiers ééments nécessaires a la promofion et &

I'organisation de la Coupea du monde 2007,

Les engagements et soldes de comples pris par la FFR pour le dossier de candidature et
dos promicrs frais engagés pour |8 promolion et forganisalion de la Coups du monde de
rugby 2007 pourrant, dés la publication au Journal Officiel de la République frangaise de
Farrété d'approbation de la présente convention constitutive, étre repris pour le comple du
groupement et aprés accord des assemblées générales de chacun des organismes.

Fait a Marcoussis, le 2 7 0CT. 2004

an frois axamplaires originau,

Le ministre de la jeunesse, des sports et de la vie assoclative,
Monsieur Jean-Frangois LAMOUR

a Fédération frangaise de rugby,

Le président du Comité national alympique et sportif frangais,
Monsieur Henri SERANDOUR

GIP o coupe du monde de neghy 2007 o 12
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Annexe 4 :

obtenir la version signée de ce réglement)

PROJET DE REGLEMENT FINANCIER
DU GROUPEMENT D'INTERET PUBLIC
COUPE DU MONDE DE RUGEBY 1007

Le Groupement dInterét Public Coupe du Monde de REagby 2007 (lz "Groupement”) a 2té constiiue
entre |z FFE_ I'Etat et le Comite Mational Olvmpique et Sportif Frangais (les "Membres Fondateurs")
par signature le 227102004 dune convention constitutrve (la "Convention”) conformement a la lot
084510 du 16 pullet 1984 modifiée relative 3 1'organization et a la promotion des activités physiques
at sportives, par ls décret n°E6-343 du 14 mars 1986 relatif aux proupements d"interét public.

La convention constitutive du Groupement a été approuvee par arrété ministériel en date du 21172004,
publié au Journal Officiel da la Bépublique Francaize la 237112004,

Conformement a la convention constitwtrve du Groupement, le conserll dadmumistration du
Groupement a etabli un projet de rézlement financier qu'il 2 soumis pour approbation a 1assemblee

zensrals.

L assemblés zénsérale en date du @ 2 approuve les stipulations du présent réglement financier.

ayuln]

ARTICLE 1 - OBJET

Le présent reglement, etabli dans le respect des lois et réglements en vigueur ot du Heost Umon
Agraament {la « HUA »), défimt lez modalités de fonctionnement du Groupement sur le plan
financier.

ARTICLE ! -DELEGATION GENERALE

Par décision en date du @ le président sur décision du conseil d’administration et dans les
condifions fixees par celm-cl, 2 donne delegation au directewr geénerzl powr prendre tout acte
permettant i ce dermier d azsurer le fonctionnement du Groupement.

L'exarcice de cette délégation doit donner lien a wn dialogus régulisr sntre ls Président et le
Dhrecteur Génsral.

Le Directeur (rénsral peut consentir des délégation: de zignature, dans le: condition: ef las
limites fixdes par le conseil d'administration

ARTICLE 3 — COMPTABILITE DU GROUPEMENT

La comptabilite du Groupement sst temuve selon les régles du code de commercs.  Des
préssntations: analvtiques specifiguss sont constituées pour satisfalre aux oblizations du
Groupement au regard du HUA, d'une part, du comtrole ecomomigue et financier de 1'Etat,
o’ autre part.

Projet de reglement financier du GIP coupe du mond2007 (la mission n’a pas pu
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ARTICLE 4 -BUDGET ETRECRUTEMENTS

4.1

4.1

4.3

Budget du Groupement
Le budgat ast prépare an suros.

Ca budget est répart sur 4 ou 3 exercices budzeétames | 201t de la date de créanon du zroupement
au 30 juin 2005, du 17 jmber 3w 30 juin pour les annédes 20052006, 2006/2007, 20072008, amsi
gqua du 17 quillet a Iz date de logmdaton, 52 necessaws. Chagus annes, le conzeil d admuniztration
mforme ["azzemblée ganerzle des éventuels ajustements apportes a ce budgat plurianimel

Le budget par nature sowmes au vote du consell d'adnumistration, est préssnfe en mibiigues
principales conformément au plan compiable zéneral. Ce budget ect assortt d'une presaniation
aalvtique conforme aux exigences de présentation qui ozimposeunt au Groupement. en
apphication du HUA. En parficulbier, la prézentation du budget avant sa muse en ceuvre pus, lors
de son exécution. fara ressortr, de maniére diztincte, les cofits du tournol tls que qualifies par le
HUA et reconnus conune tels par le comute des cotits nus en place dans o2 cadre.

Touts propositon relative a la modificatton du budget ezt sowmize an veote du conseil
d'admmismation 2 la majorite simpls. Chague année, [Mzszemblés zensrals approuve les
comptes. II appartient au conzell d'administration de s'assuter que le:z dispositions du HUA
relative a executzon du budzer du Tournol awrout bien ete respectées.

Eecrutement: et remunerations

Le budger 23t assomi d'un plan de recrutement qui prevoit, par type de fonction ot sslon les
categonies mentionnees 3 Uarticle 11 de la Convention, les echeéances da recnitement dic1 a
2007, Ce plan de recratement est sounns pour validation au Conszetl 4 admimistration.

Las recratement= des personnels propres sont effectués en application d'une gnile salanals qui,
conformement a Uarticle 23 de la Convention awa préalablament été valhdss par lz Conzedl
d’admmistration.

Las contrats de wava:l des directewns, prealablement a leur siznatnure par le directewr genaial
sont visés par le Président.

Reporting

Le zuivi du budzet donne Lien i 1a production d'uw reporting remis au Conset & Admumstration
et prazentant nofanmment une comparason entre le budset et les depemses engazées. Lz
periodicité du reporiing serz varable et définte par le Consail d° Adminsstration.

ARTICLE 5 —ACHATS

Les procedures d achat du Groupement sont defimes de mamére a assurer le strict respect das
obligations fixéas par le droit surcpeen, d'une part st par le HUTA apphicable en la matiers,
d’auire part. Ainsi :

*  Toute demande d'zchat est accompaznee de deux devis au moms pour [es commandes
superieure: on égales a 10000 Euro: Hors Taxes.

(B}
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*  Tout engagement de deépenses supsneny au sewl defini par I'amréte relanf aux meodalités
d’axercice du controle economigue et financier de 'Etat vis-a-viz du Groupement, ast
soumis an visa préalable du contrélenr d Etat.

* Tout engazement de dépenses supérieur a 130000 Eurcs hors taxes ast soumis an visa
praalable du President du Groupenzent.

¢  Tout projet d' engagement superieur a3 200000 Evros hors taxe: doit faire 'objat des
dizpositions communantaires en matiére de mize en concwrence et de publicite.

Sur proposition du directeur géneral et dans un sowet de réacfivite, a 'occasion da situations
exceptiomnelles ot lors de la competition, une procedurs d'wrgence powra &tre muse 2n place.
Les modalites et conditions d’application de cette procedure seront soumizes pour validation an
consetl d admimistration.

ARTICLE § - PAIEMENTS

6.1

6.2

6.3

Chégues et virements

Tout chéque ou virement est slgmé conjolnfement par le directeur génerzl et le dmacteur
admimistratif et Anancier du Groupement.

Toutefor:, les chagques et virement: d'un montant mfexiewr a 10.000 Euro: pewvent étre siznes
s0it par le directeur zénéral. soit par le directewr admimstratif et financier du Groupement.
Cartes de palement

Le dwectewr zéneral est seul habilite a recevolr une carts bancaire de palsment au nom du
groupement, dans la hmite d'un plafond de depenses de 5.000 Euros par mo:s.

Caisze

Une caisse domt le montant maximumm est de 2000 Euros est mise en place am semn du
groupement sous la respomsabilité du respomsable de calsze. Ne peuvent étre affectnés enm
espacaes que les reglements inférieurs a 150 Eures TTC.

Une procedure particuliérs sera mize en place lovs de la competition, en 2007.

Le: modalites de cette procédure seront préalablement soumises pour avis powr validation au
consell d”admmistration.

ARTICLE 7 - FRAIS PROFESSIONNELS

7.1

Les fraiz de repas, transport, hebergement et divers engagés dans le cadre de déplacements
professicnnels, doivent I"étre avec la plus srande rigueur.

Fraiz de reprézentation

Dans le cadre de szes responsabibités, le divecteur général peut engager ou auwtoriser
ponciuellement et 3 titre excepiionnel les directeurs du Groupement a engager des frais de
reprezentation les a exercice de leur mission.
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T.2  Frais de mission

Lez fraiz de nuszmion des persommels. des membres du sroupement ot de toute personns invitee
par la zroupemnent 3 participer a une mussion ou un deéplacement en France et 2 1'étranzar sont
pris en charge dans les conditions suivantes -

* Tant en France qu'a 'étranger. les reservations de chambres d'hotel sont, sauf cas
exceptionnels, soumszes aux  procedurss o« Achatz e du  Groupement. En  ecas
d'mmpossthilite on dhwrgence. la réservatton pewt se fame exceptionnellement par
I'interesze.

Les frais de mussion sont rembonrzes sur presentation d'un justificasif apres validation par
la directeur zéneral on le divectsur admamistratif ef Anancier du Groupement, et dans Iz
limite dez baremes amnexeé: au present regiement. etablis en cohérence avec les baremes
FER zpphicables aux dingeants fadavaws, sauf excephion valides par le directem zensral.

7.3 Tran:zports
Le: indemmtes kilometriques sont caleulzes selon les baremes ci-anmexes.
L'unbsation des tamis dozt rester excephionnelle.

Les réservation: de woinwes, las rézervation: de billet: d'avion et de train fomt "obret des
procadures achat du Groupement et ze fomt aux conditions des baremas cl-annexss zauf
exceptionn validée par le directeur général ou le dwectenr administranf et financier do
Groupement.

T4 Dhvers

Toute autre menue dépanse engagee dans ['mtérét de 'orgamization est remboursés sur
juztificanfs aprés vahdanon par le dwecteur genéral on le directeur admimistratif at financier du
Groupement, salon |z procédure de note de frais

ARTICLE 3§ ~RESULTAT FINANCIEE

Le razultat net constaté a la higmdaton do Growpement, 5’1 ext positif, sera dévolu a la FFR
pour le developpement du rugby,

TUne part du rezultat net peut étre 1eversee par antcipation a la FFR a la dizsolunon do
Croupement et zvant ls terme de la hguidation du Growpement. an vu d'une simation comptable
établia apres Ia fin de la compétition et vahdée par ls commizsaire aux comptes du Groupsment
Lz part du rézuliat reversée par anticipation est calculés aprés prise sn compte des provisions
pour 'anzemble des charge: eventuelles en cours a cette date.

Lz décision de procéder i ce reversament anticipé 23t proposés par le consell d'adeainistration
zpres avis des commussaires aws comptes et du controlevy d'Etat. Catte decizion doit étre validee
lors de 1'azsemblés genérale de dizsolution.



En revanche, =1 la situation comptable stabliz apres la fin de la compention fam apparaitre, a tie
previsionnel, un resuliat deficitaire, le consell d'admimstration devra deternumer les dispesitions
financiéres a prendre pour fzire face aux engagements pris par le Groupement a l'égard des tiers.
Cas dispositions defvent ére approuvees par |'assemblée ganerale.

Le deficit éventuel constaté sera répami smtre les membre: fondateurs, conformement aux
articles 9 et 17 de la Convention.
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Annexe 5 : Circulaire du 27 juillet 2007 DGPN/DDSQelative a la sécurité des

personnes et des biens

E&]

Likerd = Egaiind = Frarpeared
RUPUBLIGUD FRAKCAISE

SIMISTERE DE LINTERIELIR,
DE UOUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Direction Générale Direction de la Défense et de la
de la Police Nationale Sacurité Civiles

07 SEPTEMBRE AU 20 OCTOBRE 2007

6" COUPE DU MONDE DE RUGBY

LA SECURITE DES PERSONNES ET DES BIENS

Note-circulaire
a Pattention de

Monsieur le Préfet de Police, préfet de la zone de défense de Paris

Mesdames et Messicars les préfets de zone,
de région et de département de métropole
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Présentation de I'événement

La 6™ coupe du monde de rughy de 2007 sera organisée par la France du 07 septembre au

20 petobre 2007, soit durant 44 jours,

Durant cette période, 48 matches seront disputés par 20 équipes durant 44 jours de compétition. [ls
seront organisés dans 10 villes francaises. Bordeanx (4 matches), Lens {3 matches), Lyon (3
matches ), Marseille (6 marches), Montpellier (4 matches), Nantes (3 matches). Paris (5 matches).
Saint-Denis (7 matches), Saint-Etienne (3 matches), Toulouse (4 matches) et 2 villes en Grande-
Bretagne, Edimhn-urg (2 maichesy en Lcosse of Cardiff (4 matches) au Pavs-de-Galles. La
répartition des compétitions permettra & toutes les villes concernées de recevioir au moins une fois

une « grande Squipe ».

Le maich d’ouverture aura lieu & Saini-Denis le 7 seplembre, les % de finale se joueront & Cardiff
{6 octobre), Marseille (6 et 7 octobre) et Saint=-Denis (7 octobre). Les ' finales scront disputées i
Saint-Denis (13 e 14 octobre), |a petite finalc scea jowée 4 Paris le 19 octobre et la finale aura lieu a
Saint-Denas le 20 octobre.

La cotpe du monde de rugby est le troisiéme événement sportil mondial, Elle sera retransmise dans
presque tous les pays du monde, avec une audience cumubéc de plus de 4 milliards de
téléspectateurs. En France, les stades concermnds deveaient accueillit environ 2.5 millions de
spectateurs. dont plus de 3530 (00 supporters érangers.

L Intemational Rughy Board (IRB) 2 sttribué & la Fédération Frangaise de Rughy (FFR), aprés
examen de son dossier de candidature, "organisation de la 6éme coupe du monde raghy de 2007,
Le Host Union Agreement (HUA) signé le 10 avril 2003 entre la FFR d"une part et la Rugby World
Cup Limited (RWCL) pour le compte de |'TRB d'autre part. a conerétisé cet accord.

Compre tenu de ampleur de I'événement, un Groupement d'Intérét Public (GIP-CMR-2007) a ¢
eréé afin de prendre en charge organisation de la 6éme coupe du monde de rughy de 2007, Sa
convention censtitutive a été approuvée par arrété conjoint du Ministre de 1a jeunesse. des sports et
de la vie associative et du Secréiaire d'Filat au budget et i la réforme budgétaire en date du
(3 novemnbre 2004, Le GIP « coupe du monde de rugby 2007 » a la responsabilité de 1 organisation
de la coupe du monde de rughy 2007, tant sur le plan matériel que financier ¢t international [liaisons
avee les autorités de 'IRB notamment). Le GIP-CMR-2007 est répi par les régles du droit privé
mads il reste soumis au controde d'un commissaire du gouvemement &f d un contrlewr d"éat,

Le déeret No2005-1495 en date du 02 décembre 2005 a institué un Délégud Interministériel i la
coupe du monde de rugbhy 2007 (DIGES) pour animer el coordonner les setivitds des
administrations de 1'Etat et des étahlissements publics nationaux concourant 4 1'accueil en France
de la coupe du monde de rughy.

Cet &vénement aura un rayonnement international for, favorable & 'image de [a France a I'étranger.

Clest en ce sens gue I'Etat s'est foriement engagé auprés du comité d'organisation pour apporiler ung
contribution efficace et professionnelle en matiére d'ordre public et de secours aux personnes,
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L'Etat apportera done son concours @ 'organisateur, tant dans le domaine de la sécurité des
personnes ot des biens que dans celui du secours-santé, dans le respect des textes en vigueur.

A cet effet, une convention a été signée le 14 mai 2007 entre le Minisire de Ulntéricur et les
responsables du GIP-CME-2007. Préparde par la Mission de coordination MNationale pour la
Sécurité-en liaison étroite aver e GIP-CMR-2007. cette convention explicite les responsabilités
respectives de I'Etat et de |'organisateur dans les domaines de la séourité et des secours.

Elle arrée, notamment, le cadre général des interventions, les méthodes, les actesrs, la répartition
de leurs responsabilités, le codt des prestations des opérations de sécurité et feur imputation,

Ce document comporte rols annexes @
= Une annexe financiére qui définit le codt. pour organisateur, des services qui hul
seront facturés par |Frat au titre des forces de I'ordre et de la Séeurité Chvile ;
= Un « schéma directeur des services aux spectateurs de la coupe du monde de mughy
2007 » qui définit la nature et "amplear des services que ["organisateur doit fournir
aux spectatcors of aux délépations A intéreur de Menceinte sportive ;
*  Un « schéma directeur national des secours=santé aux speclateurs ol aux équipes ».

Ces textes définissent le cadre dans lequel doivent s"inscrire les dispositifs qui seront mis en place
le moment venu. Ils ont pour objectil de coneilier, dune part, les impéraifs opérationnels qui
s imposent aux différents scteurs de la sécunté, dautre part, les souhaits formulés par les instances
intemationales du rughy concernant la convivialité e la lestivité qui entourent habimellement la
pratique de ce sport et enfin, les traditions d’accueil ot d"hospitalite de la France,

De nombreuses réunions conduites par la Mission de Coordination Nationale pour 1s Sécurité, tant
au niveaw national quc dépanemental, ont permis d'idemtifier les problémes et de feur trouver les
solutions adapiées dans UMesprit qui vient d'étre défini.

La zécurité de cet événement de poriée internationale comporte 1rois volets principaux @
# Lasécurité des rencontres et les problémes induits dang les villes d°aceueil,
# Lasdcurité des délégations et des arbitres.
#  Lorganisation des secours en cas d"incident ou de catastrophe,

1 - La sécurité des rencontres et les problémes induits

Conformément 4 la législation en vigueur, be GIP-CMR-2007, 2n tant qu’organisateur, assume la
responsabilité de la séourité a Vintérieur des stades ef dans les annexes o privatisées » de
I"organisation. A ce titre et conformément aux dispositions de Uarticle 2 alinda 17 de la convention
du 14 mai 2007, il détermine, en accord avec les pouveirs publics, son périmétre d'intervention qui
comprend pour chague site, outre I'enceinte sportive elle-méme, le centre d’aceréditation, le centre
des volontaines, le centre des média o les parkings réservés du GIP-CMRE-2007 qui peuvent se
situer en dehors de "enceinte sportive, Il met en place les contrdles d’accés nécessaires,

Le stade est le lien od se déroule la rencontre et dans lequel un spectatevr ne peut accéder que sur
présentation 4 un billet valide,

Lrorganisation des services aux speckaicnrs et notamment la séourité reléve du GIP-CMR-2007 4
Iintérieur du stade et des annexes ratlachées,
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Afn gu'augune ambiglité ne puisse exister lors de organisation des rencontres. vous vous
assurerez auprés des autorités compétentes que les textes réglementaires nécessaires ont bien
£té pris afin de déferminer les limites du (ou des) périmétre du GIP-CMR-2007, lequel peut
comprendre des aires géographiques séparées. Ces textes doivent permetire d'identifier avee ung
prande précision Jes zones géographigues correspondant aux responsabiliis respectives de I"Etat ct
du GIP-CMRE-2007, I"Etat restant responsable sur les pertions du domaine public non-privatisées an
profit du GIP-CMR-2007.

Conformément & la Iégislation, le GIP-CMR-2007 effectuera la déclaration des matches auprés de
I*autorité de police administrative concernée en incluant e deseriptif de son disposiiil des services
aux spectateurs {séourité) et celul de Secours=santé, Un double de cetie déclaration sers adressé a
chague Préfet concemsé,

Pour chacun des sites. le GIP-CMBR-2007 transmet le descriptif général de ses dispositifs de séourité
§ la o mission sécurité Coupe du monde de rugby 2007 » du ministére de |"Intérieur, par
I"intermedisire du Délégué inerminisiériel a la Coupe du monde rughy 2007,

1.1. L'organisation du GIP-CMR-2007 en phase « événement »
Durant la période des matches, le GIP-CMR-2007 scra organisé autour de trois types de siructures !

o Les &quipes localisées & lssv-les-Moulineaux
o les départements fonctionnels du Comité d"Organisation tels gu'existant a ce jour
qui comtingeront dassurer leurs missions cenirales et qui assisteront les équipes
sur sites,
o les départements opérationnels de la RWCL,
o le Centre Principal des Opérations (CPO),

» Les équipes basées au Centre International de Conférence de Kleber |
o Pour gérer le Centre Principal des Media,
o Pour pérer le Centre Principal des Accréditations,
o Pour gérer la Communication du Tournoi,

o Les équipes déployées sur chacune des villes hotes, interlocuteurs privilégiés des
services déconcentrés de 1" Etal. pour gérer :

o Les sites de compétition el leurs annexes privatisées,

o La vigilance concernant la protection des droits commerciaux des partenaires de
la RWCL dans un périmétre de 300m autour du stade {engagement figurant au
HLIA)

o 'ensemble des sites de non-compétition (Hatels, Installations d’entrainement,
adroports et gares, ¢l ... ).

o Particulsrité de U'lle de France @ les sites de non-compétition situés dans le 75 et
le 92 somt gérés par le dirccteur du site « Parc des Princes »; les sites situds en
dans le 78, le 91, le 93, le 94 et le 95 sont gérés par le directeur du site « Stade de
Frames: »,
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1.2. La securité intérieure des stades

1.2.1. Les mesures incombant au GIP-CMR-2007 pour assurer la securite a
lintérieur des stades

Le GIP-CMRE-2007 a la responsabilité de 'organisation générale de évinement et 4 ce titre,
conformément aux (exies en vigueur ;

il metira en place, dans les enceintes sportives. des services d'ordre pouvant prévenir
ou dénover tout débul d'incident. Dans ce domaine. un wschéma directeur des
services aux spectateurs » a &é élaboré il a éud validé par les services de |"Etat et
annexe 4 la Convention Nationale du 14 ma 2007 ;

il & désigné pour chaque site un responsable assisté d'un responsable des services
Eux spectatenrs |

il & prépard un « schéma directenr de Secours Sante aux speciaieurs el aux équipes »
qui sera mis en place dans ous les stades © il a éé validé par les services de |"Etat et
annexd 4 la Convention Nationale du 14 mai 2007,

Ce dispositif assure les fonctions suivantes qui sonl assurées par des professionnels recrutés &
I'tssue d'un appel d'offres ou par des volontaires spécialement formdés & leurs fonctions au cours des
mois de juillet et d'aodt

o accuell et oriemation des spectateurs 4 'entrée du stade par des volontaires,

conirole des billeis par des professionnels et des volontaires,

palpations de sécurilé assurdes par des professionnels apréés,

tenue des consignes par des professionnels ¢t des volontaires,

femetion de stadiers dans les tribunes grand public par des volontaires encadrés

par des professionnels,

o accueil et conduite des PMR par des volontaires,

accuai] des enfanis perdus par des volontaires,

o le contrdle daccés aux zones sensibles (ribune présidentielle et officielle. zone
médias, vestiaires et tunnel, pelouse) sera effectué par des professionnels.

o oa9

o

1.2.1.1. Connaissance des personnes « invitées »

Toutes les invitations en fribune officielle seront signées par les Présidents
IRB/RWCL et COVTFR et envoyées par le Comite d"organisation 2

Les billets seront directement retivés par les invités contre signature d'une décharge
et présentation d une cante d'identite ;

Les persomnalités les plus importantes bénéficierom de billets non numérotés et
setont placés selon un plan de tribune établi par le CO. LTordre de préséance a été
défim par nternational Rugby Board, 1| respecters les particularités frangaises
notamment la logique du Décret n*89-655 du 13 scptembre 1989 relatif aux
cérémonies publigues, préséances. honneurs civils et militaires ;

1.2.1.2. Connaissance des systemes d'aceréditation

Les sites de compétition et leurs annexes « privatisées » sont placés sous la competence du GIP-
CMR-2007, Les sites de compétition sont divisées en 7 zones d”accréditation qui se répartissent

COImme suit @

L

Fone 1 :terrain ;

Fone 2 1 vestiaire et tunmel ;
Zone 3 @ opérations ;

Fone 4 : espaces media
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Lone 3 : aire régie TV ;
Lone 6 ¢ ribune officielle, tribunes public et salons
Jone 7 1 loges et hospitalite,

Il convient de noter que :

Aucun N° de zone = Accés au stade el aux aires de circulation générale ;
Une zceréditation Zone 3 autorise ["zceés en Tribune Grand public avant le match :
La tribune Media estincluse dans la zone 4 « Espaces Media ».

1.2.1.3. Principe de Maceréditation

Lacerdditation a pour objet d'octrover au participant les accés nécessaires &

I"accomplissement de sa mission. Cest un « permis de tmvail » ;

Par principe, les accréditations RWC 2007 sont nominatives avec photo. Pour

cenaines  populations, des dérogations somt  possibles (pour confidentialité ouw

nécessité opérationnelle) ;

Il convient de distinguer :

o Les aceréditations Mateh: valable pour un sewl site, un seul match (indiqué par
Ia date du match)

o Les aceréditations Tournoi: valable pour un, veire 2 sites maximum, et tous
matches sur ¢¢ (ou ces 2) site(s) (dés lors que le participant est présent & plus
d'un match)

o Les aceréditations Toornoed, tous sites de compétition, valables sur 1oas les
sites de compétitions et pour tous les matches (droil représenté par um
piclogramme) ; )

Tous les agents de 'Etal mervenant dans les stades doivent éire accrédings.

Le port d'une tenue et'ou de la carte professionnelle correspondante ne permettront

pas, sauf cas d'urgence péré et ordonné depuis le PCC, 1"aceés & 'intérieur de

Penceine,

1.2.1.4, Connaissance des personnes aceréditles

Le GIP-CMR-2007 met en place un service d’accréditation gui délivee les accréditations aux
personnes . concemdées ¢ officiels. journalistes. prestatsires de service, emplovés, agents divers,

hénévaoles. ...

1.2.1.5. Zones d'aceréditation pour les services de I'Etat

Les accréditations fourntes aux services de ['Ftat seromt des accrédiations
« Tourno », valables donc pour Iensemble des matchs d'un méme site

Des acerdditations tournol « toules sones » seront déliveées sur demande aux
responaables soivants ;

o Préfe,

o Sous prefet ('l y a lieu),

o Directenr de cabinet.

o Le DDSP (et/ou adjoint si il ¥ a licu),

o Le Commandant de Groupement de Gendarmerie Départementale,

o Commissaive de Police en charge du commissariat (si il v leu),

o Chef du district {s11] ¥ a hew),

o Directeur départernental des RG (et/ou adjoint si il ¥ Heu),

o Progureurs (etfow | ou 2 substituis) ;

o lLes officiers de linison du GIGN ou du RAID dédiés a chague site (1 ou 2);
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Pour les autres représentants des services de U'Etat (RG. déminage, agents DDSP,
agents de police dang les commissariats. forces mobiles, SDIS, SAMU. représentiants
des transports publics au PCCY, les demandes seront analysées au cas par cas, dans le
cadre d'une concertation entre le Préfet ¢ ke GIP-CMR-2007, en fonction des
missions opérationnelles des agenis el de la configuration de ehague site. Les
démineurs doivent obtenir I'habilitation « toutes zones » |

Notes :

o Le GIPACMR-2007 souhaite séduire au maximum le nombre daccrédités dans
les wones 1 et 2 e, dans une moindre mesare, dans la zone 6. Souf exception, ces
zones ne devraient concerner que les Services de Renseignements Geéncraux, les
services de déminage et les détachements du GIGN ou du RATD en charge de la
protection des délégations sportives |

o Pour les sceréditations nom nominatives comespondant & un posts, il ne sera
fourni gu'une unigue accréditation « toumoi » wvalable pour 'ensemble des
matchs. Les services de |"Fiat devront done Lz redistribuer entre deux matchs en
cas de changement de personnel pour ce poste,

L2216, Collecte des demandes d*scerdditation

La prefecture centralise ['ensemble des demandes cmanant des services locaus e

I'Etat {v comprizs des services judiciaires) ;

Les directewrs des sites du GIP-CMR-2007 sont chargés. dés a présent. de collecter

les demandes auprés des préfectures ;

Procédure de collecte :

o Chague préfecture doit nommer un correspondant « acerédilation » ;

o Un fichier de collecte des demandes daccréditation lui sera transmis par le GIP-
CMR-2007 ;

o Le retour des infomations correspondantes st attendu par le GIP-CME-2007
pour le 31 juillet 2007,

1.2.1.7. Particularité

La centralisation des demandes par la préfecture ne conceme pas des services
susceptibles d’opérer sur plusiears siteés |

o les services de protection rapprochée des équipes ;

o les personnels du SPHP (géré au cas par cas, match par match)

I"Agence Nationale des Fréquences (ANFR) ;

autres services nationaux et locaux.

o0

1.2.1.8. Particularité pour les Organismes susceptibles d’effectuer des
Contriles

Certains organismes publics sont susceptibles deffectuer des controles le jour des
matchs, Cela peut concemer:

Inspection du Travail

Service Vétérinaire

DGOCRE

Commission de séouritd

g B

Pour ces services, le Comité d'Organisation ne délivrera pas d’aceréditation tourno:
ou mateh ;

[ = 3 S
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» Les personnels de ces services pourront se présenter aux portes du stade sur rendez-
vous ou de maniére inopingés. Un personnel de 1 organisation sera alors désigne pour
lewr remettre des sccrdditations temporaires, les accompagner pendant leur visite, ef
les raccompagner 4 la sortie du stade quand les contrdles auront &ié effectuds

s Une procedure détaillée sera remise par le GIP-CMR-2007 aux directeurs de cabinet
de chagque préfecture afin que les services susceplibles d'intervenir soient informés
précisément des modalités d"accés,

1.2.1.9. Connaissance des spectatenrs

Préalablement & chague rencontre, le GIP-CMR-2007 foumit aux services de police, un état des
origines géopraphigues des venies de hillets aux spectateurs,

1. 2.0 Accueil des spectateurs

s Le GIP-CMR-2007 établit un « réglement intériewr » dont les principaux extraits
sont affichés & toutes les enirdes des sites de compétition et qui est mis en ligne dans
son intégralité, en frangais et en anglais, sur le site internet du GIP-CMR-2007
d www rughvworldeup.com #,

o Ceréglement iniérieur prévoit notamment fa liste des objets interdits 4 Uintérieur du
stade. Cette liste a été établie conjointement par 1'Efat et par le GIP-CMR-2007,

» Le GIP-CMR-2007 procéde au comirdle des billets au nivesu de la limite de
I'enceinte dont il a la responsabilité puis il oriente les spectateurs vers leurs places
dans le stade,

o Le GIP-CMR-2007 met en place un service de o stadiers » (1% minimum du nombre
des spectateurs) dont les missions ont ¢¢  définies en lipison avec I'Btat. Elles
figurent dans le « schéma directeur des services aux spectateurs » annexé 4 |a
convention du 14 mai 2007.

1.2.1.11, Dispositions destinées 4 faciliter les missions de sécarité publique

Pour l'exercice de ses missions, I'Etat dispose, & 'occasion des rencontres de la Coupe du monde de
roghy, 4 lintérieur du poste cemtmal de commandement (PCC) de chague siade, dun posic de
commandement & partic duguel il coordonne l'ensemble du dispositif de sécurité qu'il déploie,

De méme, pour I'exercice de ses missions, le GIP-CMR-2007 dispose, & intérieur du poste central
de commandement (PCC) de chaque stade. d'un poste de¢ commandement & partir duquel il
coordonne I"ensemble du dispositif de sécurité qu'il déploie.

La coordination entre le dispositif de séeurité privé du GIP-CME-2007 et le dispositif public est
ssurée gu sein de cet espace partagé que constitue le poste central de commandement (PCC).

Le GIP-CMR-2007 met i la disposition de I'Ftat le systéme de vidéosurveillance installé dans
chague stade. Son utilisation opérationnelle sera assurée conjointerment pour les besoins respectifs
des représentants de I'Etat et de ceux du GIP-CMR-2007.

Un échanpe permanent des informations opérationnelles permet le bon déroulement de la
compétition avam et pendant |'évenement au nivean national ef au niveau local.

Au meins un représentant de GIP-CMR-2007 ayant pouvoir de décision devra étre présent dans le
PCC durant toute la durée de la compétition et des ses préliminaires,

De plus

s Les installations technigques des services de I'F1ar dans les siades {essentellement
PCC) sont & la charge de I'Ftat. Il convient de

o Formaliser auprés J'Orange (opérateur agrée par le GIP-CMRE-2007) les

demandes éventuelles de services complémentsires (lipnes téléphoniques ot

10
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informatiques) & Iintérieur des stades, ei ce le plus 161 possible afin de garantir
les disponibilinés ;

o Prendre contact (les SZ5I1C) avec leurs interlocuteurs habituels de France
Télecom pour communiguer leurs besoins,

1.2.1.12. Autres dispositions
Le GIP-CME-2007 veille & maintenir dégagés les itinéraires de secours incendie et
d'intervention éventuelle de maintien de "ordre ainsi que, d'une maniére générmle,
des services publics (police. pompiers, SAMUL ..} ;
Conformément 2 artiele 2 de la convention du 14 mai 2007, le GIP-CMR-2007 met
a la disposition des services de secours des emplacements de stationnement pour les
véhicules de secours et de transports médicalisés @ Uinlérieur des stades & proximiteé
des infirmeries :
En ce qui concerne le stationnement d'autres véhicules (administratifs, de police) les
demandes émanant des services de I'tat feront ["objet d'une concertation pour
satisfaire aux besoins opérationnels.

1.2.1.13. Auires mesures de séeurité incombani au GIP 2007

Préalablement & toute compétition, le GIP-CMR-200T fait proceder a la fouille des
stades et en assure la parde, 11 est aidé, pour cette mission, par les services de
déminage ;

Si nécessaire, le GIP-CMR-2007 assure la garde des points sensibles situés &
Iintéricur de son périmétre de responsabiliné.

12114, Dispositil d*assistance aux personnes

Le GIP-CMR-2007 met en place un dispositf d’assistance aux personnes pour les
équipes et pour les spectateurs dont les mesures précises figurent dans le « schéma
directeur des secours-santé » annexé a la convention du 14 mai 2007,

1.2.1.15. Communication locale, nationale et internationale

Le GIP-CMR-2007 effectus une trés large communication nationabe et internationale
sur les restrictions contenues dans le réglement intérieur ;

Le GIP-CMR-2007 informe immédistement les services de séourité de tous les
renseipnements gui peuvent avoir une incidence sur la sécurité des matches ;

Le GIP-CMR-2007 interdit et fail cesser toute activitd générant un trouble 4 I"ordre
public 4 "intérieur de son périmétre de responsabilité. En cas de difficultds, il doit
demander Iappui des services de I"Etat en veillant & I'application des dispositions de
I"Art 6, 2™ alinda du schéma directeur des services aux spectateurs.

1.2.2. Dispositions prises par I'Etat a l'intérieur des stades

1.2.2.1. Surveillance des tribunes

L"Etat assurera une surveillance permanente des tribunes & |intérieur des siades :

Pendant la durée de la présence des spectateurs dans les enceintes des stades, par des
fonctionnaires de la DDSP chargé de la vidéosurveillance,

En mnt que de besoin ¢t aprés en aveir informé le GIP-CME-2007, par des
fonctionpaires ¢n civil présents dans les tribunes,
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1.2.2.2. Protection rapprochée des délégations

En tous lieux et en tous temps pour les activités collectives et officielles (sauf pendant les
temps de concentration définis aver les managers), la protection rapprochée des équipes st
assurée par des fonctionnaires de Ia Police Nationale (RAID et GIPN) ou par des militaires
de la Gendarmeric Nationale (GIGN).

1.2.2.3. Mise en place d'unités dintervention

Le responsable du serviee d’ordre dispose -

d'unités de réserve de maintien de U'ordre domt le volume esi fixé pour chague
compétition en lizison avee le cabinet du Dirccteur Général de la Police natonale
{Cab 2}

en cas de besoin e selon les procédures habituelles de mise en ceuvre, d'un
détachement du RAID ou du GIGN pour intervenir sur des événements particuliers
faction terroriste, forcené...). Chague force est responsable des interventions
éventuelles dans sa zone de compétence (RAID en 2PN, GIGN en AGN} ;

En cas de menace, le DO placé sous 1eautorité do peéfet interviendra en cas de
menace de tvpe NRBC,

1.2.2.4. Intervention

Sur instruction du préfet et conformément aux dispositions de Particle 6 alinéa 2 du schéma
directeur des services aux spectateurs annexe 4 la comvention du 14 mai 2007, le responsable
du serviee d'ordre peut faire intervenir des unités a Mintérieur du stade pour

maintenir ou rétablir Pordre public. soit sur réquisition écrite du GIP-CMR-2007,
soit " initiative si la situation Iexige,

£ interposer entre des groupes de supportars,

dissuader des perturbateurs éventuels,

participer 4 I"évacuation totale ou partielle du stade.

aider & la recherche de colis suspects,

rechercher des auteurs d'infraction,

1.3. La sécurité a 'extérieur des stades

Au-deld du secteur de compéténce du GIP-CMR-2007 mais avec "aide éventuelle de ce dernier,
I'Etat peut prendre. si des circonstances exceptionnelles Mexigent, des mesures spécifiques de pré-
filtrage nécessaires au bon déroulement des rencontres ¢t metire en place un périmetre « extérieur »

desting :

a ne laisser accéder 4 la limite de la zone de compétence du GIP-CMR-2007 que les
personnes munies dun titre d’aceés. Dans ce cas, les services de 1'Etat ne conirilent
gue la possession des billets, le contrdle de leur validite étant du ressort du GIP-
CMR-2007,

4 séeunser Iespace entourant le stade.

1.3.1. Les missions 4 assurer en cas de mise en place d’un pré-filtrage

11 daoit

L.3.1.1.Le périmetre extérieur auquel est associé le pré-filtrage

constituer une barriére infranchissable powr les véhicules et les individus. en dehors
des points d"accés contrilés (mise en place 4 heures avani le début des matches) ;
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s pe permetire le passage gu'aux personnes munics d'un titre d'accés (olficizls,
jowrnalistes, prestataires do service, riveraing...) et aux wéhicules dotés d'un
macaron,

Sur ce pré-filtrage :

o l3 validite des tives d"accs n'est pas controlée (saul pour les riverains) |

o les forces de pelice appliguent un pré-contrdle sur les « objets interdits » dont la
conservation et la garde sont de la compétence du GIP-CMR-2007.

1.3.1.2. Le périmétre intérieur auguel st associé le filtrage

Qu'il ¥ ait ou non une zone de pré-filrage, le GIP-CME-2007 met en place dans son périmétre. au
moins 3 heures avant le débul de la renconire, un service qui a pour objet

e Jinterdire le franchissement du périméire 4 toute personne ou véhicule en dehors
des points d'accés autorisés,
de contrbler strictement la validité des billets,
d arienter les speciateurs,
de prendre en charge et de stocker les objets éeartés,
de procéder 4 "ouverture des coffres de véhicule pour un examen visuel,
d*interdire aux personnes autorisées i pénétrer dans le périmétre du GIP-CMR-2007
de revenir, par 'intérieur, au contact de I'enceinte,

Fn cas de besoin, les forces de police assistent les personnels du GIF-CMR-2007 afin de lewr
permettre de procéder 3 1"ouveriure des sacs, aux palpations de sécurité ¢t & I'écartement des objets
interdits dont la conservation et la garde sont de a compétence du GIP-CME-2007,

L'espace entre les deux périméires est surveillé par les forces de police.

1.3.2. Organisation du dispositif de sécurité de I'Etat
Le dispositif de sécurité est placé sous la direction du responsable du service dondre (DDSP),
assisté des responsables des groupements opérationnels des CRS et des gendarmes mobiles dans le
cudre de la répartition suivanie :

o CRSaParis, Saint-Denis, Saint-Etienne, Bordeaux et Monipellier

e Gendammes mobiles & Lyon, Marszille, Toulouse, Nantes ef Lens

Le responsable du service d'ordre veille a la mise en place d'une signalétique précise et visible
{éventuellement en liaison avec la municipalité et I équipement).

1.4, Le dispositif périphérique
Il s"étend sur ensemble de Uagglomération concemde (police / pendarmerie). [l a pour objectif de :
e Fluidifier la cireulation ;
® Scécuriser les visiteurs el promeneurs ;
o Surveiller les flux el les groupes de spectateurs.

1.4.1. La gestion de la circulation
L.e DDSP met en place un dispositif adapté en ligison avee la municipalité, avec le GIP-CMR-2007.
les sociéeds de ransport en commun, le service de ["équipement....
e [l assure la sécurité et la bonne progression des cortéges officiels et des délégations ;
o 1l assure la Nuidité de la circulation ;
s Il empéche, si nécessaire, la proximité des flux de supporters d'équipes différentes.

=
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1.4.2. La sécurité périphérique générale
Touies les disposilions nécessaires sevont prises par le DDSP afin de -
& Prévenir la délinquance, nolamment de voie publique ;
+ Prévenir la survenue d'éventuels troubles 4 ordre public:
o Faire cesser immédiatement les incidents et en interpeller les aweurs en cas
d’infraction a la loi pénale.

1.5. Le dispositif judiciaire
Mis en place & I'initiative du DDSP pour les domaines de sa compétence, il a pour ohjet de prévenir
ct réprimer ;
les contrefagons.
Le faux-monnavage,
[es escrogueries,
Les ventes sauvages de billets,
Les vols 4 la tire,
L emploi de clandestins,
L' immigration irréguliére,
L' exploitation abusive des louristes,
Les autres infeactions.

Le dispositif général de la sécurité publique veillera done & la mise en place d'un disposinf de
prévention et de traitement des infractions

Les Procureurs de la République compéients, ou leurs représentants, sont tenus informés de la mise
en euvre des mesures de sécurité dans le domaine de la lutte contre la délinguance et les mesures
nécessaires devront étre priscs alin qu'ils puissent, 5'ils le souhaitent, ére présents dans les stades.

1.5.1. Dispositif particulier lors des matches
Lors des matches et dans les sites o cela est nécessaire. une équipe de police judiciaire spécifique
(de la DDSP) sera mise en place, Elle sera installée, le cas échéant, dans le « commissariat avance
du stade » et sera chargde
s Draceueillie les spectateurs victimes ou auteurs d'infractions commises & I'intérieur
du stade ;
» Do traiter les poursuites contre les auteurs des infractions (prise de plainte, recherche
des voleurs & la tire, des vendeurs de faux billets_.. ) :
o commises 4 1'intgneur de 'enceinte du GIP-CMR-2007 :
o commises 4 la périphérie immédiate de Denceinte du GIP-CMR-2007 ct
susceptibles dy rouver un prolongement ;
s De poursuivre les auteurs de violences conire ou enfre supporiers.
Pour les auires cas d'infraction. les auteurs ou victimes devromt étre conduils vers un autre
commissariat,

1.6, Dispositif mis en place par le ministére de la justice
Par dépéche-circulaire en date du 04 juillet 2007, le Garde des Sceaux. Ministre de la Justice, a
défini le dispositif mis en uvre par son ministére 4 I'occasion de la coupe du monde de rughy
2007,
Ce texte a 618 distribué aux représentants des préfets concernés par les sites de matches lors de 1a
réunion du comité de coordination de la DIGES qui 5 cst tenu le 06 juitict 2007 a Paris.

14
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2. La sécurité générale des sites de matches

2.1. La prévention et I'anticipation
l.cs services spécialisés et, notamment, 'UCLAT, procédent a fa recherche et & Pexploitation des
rensel gnements ©
»  Sur les risques de perfurbation éventuelle des rencontres,
& Sur les menaces terraristes,
La coordination nationale sera assurée au niveau du Centre Opérationnel Beawvau (COB) et les
informations éventuclles seront ransmises sans délai aw COGIC et aux services locaux concernes.,

2.2, La coopération des policiers étrangers

1 est possible que des officiers de liaison des services de police etrangers scient présents en France,
Sitel est le cas, ils travailleront en civil et sans arme et auront pour mission :

e De regrouper les informations et de les transmettre aux services frangais,

»  De suivre les déplacements des supporters de lears pays,

» D renseigner les services frangais sur les agissements d"éventuels perturbateurs,

» Sur demande des services [rancais, d'intervenir auprés de leurs compatriotes pour les

dissuader de commeiire des actes répréhensibles.

2.3. Les rassemblements festifs

Des animations annexes seront organisées, tant dans les villes accueillant los matches que dans
d’autres communes particuliérement concemnées par le rughy. Afin de prévenir tout risque
d'éventuel débordement, il conviendra @

* De conmailre avee précision les rassemblements et les opérations concernges,

# Dassurer la séourité de ces rdunions,

s [ veiller & la mise en place d'un encadrement privé par les organisatours.
Les projets pouvant générer un trouble & ordre public devront étre examinés aves une atlention
toute particulidre,

2.4. Les problémes particuliers

2.4.1. Groupe de supporters sans billets
Avant chaque rencontre, le GIP-CMR-2007 communiquera au DDEP territorialement compdtent un
etat du taws réalisé de vente de billets falsant mention des origines géographiques des ventes de
billets pour les rencontres se déroulant sur son site. Il pourra croiser ¢ce renseignement avec les
informations fournies localement par les transporteurs (SNCF, compagnies ariennes, aulocarisies)
ct les ressources hotelidres.
Auvu de ces informarions, les DDSP deviont étre en mesure de prendre les dispositions nécessaires
afin d'encadrer les supporters sans billets.
En ligizon avee la ville ces supporters sans billet seront invités & ne pas demeurer aux abords du
stade mais A se rendre sur les points ob seront installés de grands éerans de rétransmission ou
dirigés sur les liewx des événements sportifs lids 4 la Coupe du Monde de Rugby.

2.4.2. Daminage
Les équipes de déminage de la Séeurité Civile assureront toutes les interventions relevant de leur
domaine de compétence avec |"appui des équipes cynophiles des TIDSF.
Le DO, en cas de menace, assurers le séourisation des sites au risque NRBC,
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2.4.3. Sites sensibles

%i bespin est, une =urveillsnee of, éventuellement, une protection particulicre des posies EDF, des
installations de retransmission 181évisées o radiophoniques. des centraux 1éléphonigues, des centres
de presse, des radars de guidage des adroports...seront mis en place.

3. La sécurité des délégations
2.1. La protection rapprochée

3.1.1. La protection générale
La sécurité rapprochée des délégations est assurée par le RAID, assisté par les GIPN {équipes des
poules C et D), et par le GIGN (équipes des poules A 1 B). Le niveaa exact de la protection des
équipes sera défini quelques jours nvant le début de la coupe du monde de rugby. en fonction de
1"état de la menace qui pésera réellement sur ielle ou telle déiégation.

o Cette protection est mise en ceuvre en lisison avee le GIP-CMR-2007, dés Uentrée officielle
des équipes dans la compétition et jusqu'a leur sortie officielle du territoire, en tous lisux et
en tous temps (sauf pendant les temps de concentration définis avec les managers) deés lors
qu'il g'agit d'activités collectives officielles ou lides a des activités sporiives ;

s Le GIP 2007 met en place auprés de chaque éguipe des personnels {officiers de liaison de
1"éguipe) qui assurent la lialson avec les services officiels de séearité,

3.1.2. Dispositions particuliares

La protection des équipes faisant I'objet de menaces particulidres sera assurée selon des modalités
spéciliques qui seront précisées dans une note distinete de la présente circulaire.

3.2, La sécurité des sites d’hébergement

3.2.1. La securité generale

s La séeurité intérieure (camps de base, hotels de sites de matches) est & la charge du GIP-
CMR-2007 qui, en ligison avec Ihitelier :
o Met en place, avanl I'arrivée de la délégation, un service pnvé permanent,
o Assure la fouille des locaux, la surveillance des allées et venues, la réception des
eolis, la tranguillité des éguipes....
(e service fonctionne en Haison avee le RALD o le GIGN ;
o La stourilé extéricure est & la charge des services de police ou de gendarmerie
territorialement compétents.

3.2.2. Les mesures particuliéres
La sécurité des héberpements des équipes faisant "objet de menaces particuliéres sera assurée selon
des modalités spéeifiques qui seront précisées dans une note distinete de la présente circulaire.

3.3. La sécurité des sites d'entrainement
Las gites d entrainement comprennent les terrains d entrainement proprement dits, les gymnases ¢l
les piscines utilisés par les équipes (la liste. les horaires et les modalités de la présence des equipes
sur ces sifes soni communiqués systématiquement au  préfet, aux services de I'Etat et aux
collectivités territoriales concernés).
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Sur les lerrains, trois types d entrainement peuvent avoir lieu :
+ A huis clos.
+ A huis clos ouvert 4 la presse 20 minutes au début ou & la fin de la rencontre.
e Cuvertd un public bénéficiant d une invitztion.

Dans tous les cas, le GIP-CME-2007 meét en place un service d'ordre interne compose de
professionnels de société de sécurité et/ou de volontaires. Ainsi :
e lasécurnité intéricure est 4 la charge du GIP-CMR-2007,
o La sécurité extéreurs est 4 la charge des services de police ou de gendarmernie
territorialement compétents.
Pour toutes ces activités, les dquipes bénéficient de leur protection rapprochée habituelle.

3.4. Les déplacemants

3.4.1. Les arrivées et les départs

La prise cn compte des délézations sera assurée dés leur arrivée officielle sur 1z temritoire frangais.
En concertation avec la DGAC, les responsables des adroports, les services des douanes et la PAF,
une procédure particulifre sera mise en ceuvre pour que "accuell des délégations puisse étre
effectue i la ponte de "avien

Le contrdle transfrontiére ser réalisé dans une aubette dédide,

Les bagages seront inspectés en dehors du cirenit nommal 4 arrivée, par un circuit spécifique.

3.4.2. Les déplacements routiers

Les déplacements routiers des équipes se feront en bus affrétés par la socidté KEQLIS, filiale de la
SNCT, puis en train { TGV) ou en avien dédid,

3.4.3. Mesures de sireté concernant les trains transportant les équipes
Pour le bon déroulement des opérations de réceplion des équipes en gare el Uinter{aee 4 éablir entre

I"Officier de Liaison « Equi]:n: o du GIP-CME-2007 e les forees de ["Ordre, la SNCF désigne pour
chaque gare de départ et d"arrivée des trains d*équipes un Officier de Liaison SNCF.

Cet Officier de Ligison SNCF dispose de la liste nominative des agents SNCT présents sur le guai
de réception du train et de "équipage SNCF (conducteur, contrdleur, dépanneur ot tout auire agent
quelle désigne) habilité & monter & bord.

Chague liste #st adressée 4 "OMicier de Liaison SNCE de la gare de départ 3 jours 4 "avance. Toute
madification ultéricure de cette liste doit étre sdressée au Coordinateur régional SNCF RUGBY

2007 qui wransmet la liste corrigeée & ['Officier de Linison SWCF et |'Fquipe permanente du Projet
SNCF RUGBY 2007 pour le jour de départ.

Les forces de 'ordre penvent demander que les agents SNCF sur le quai el admis & monier & bord
pour accompagner 1e train présentent leur carte professionnelle SNCT,

Paour le voyage proprement dit, la SNCF, d'entenie avee le GIP-CMR-2007 accepte les voyageurs
suivants |
o ladélégation, soit les 30 joveurs et leur encadrement, soit 47 personnes :
# les représentants officiels de leur fédération de rugby (président et vice président) 2
PETSONNEes §
*  environ dix personnes désignées par avance par e GIP-CMR-2007 ;
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s les policiers du RAID ou gendarmes du GIGN chargés de la protection mapprochée des
équipes,

(es deux demibres catégories de vovageurs seront dotées de contremarques établies 4 "avance
dentente entre le GIP-CMR-2007 et la SNCF. L Officier de Ligison « Equipe » du GIP-CMR-2007
disposera de la liste et des contremargues.

3.4.3.1. Distinction des trains
Tous les trains transportant les équipes sont extéricurement semblables el composés & Iidentique,
Cependant le dispositif de protection mis en place sur chacun de ces trains peut varier sclon la
sensibilité des équipes évalude & la date du déplacement.
A ce jour il existe deux niveaux de protection : Equipes présentant une sensibilité particuliére au
regard de la menace terroriste (7 équipes 4 e jour) ; Equipes ne faisant Pobjet d'aucune menace
particulire (13 équipes & o2 jour),

Pour ce gui concerne la SNCF. on distingaera, & ce jour, :

o les trains du premier depré de protection concernant les treize équipes I s"agit de trains
sermi-dédics. transportant I"éguipe en 1°° Classe mais qui peurront, sur décision de la SNCF,
tre ouverts 4 la clientéle de 27 Classe ;

s Les trains du second degré de protection concernant les 7 équipes. 11 s’agit de trains dédids
transportant I"égquipe en lére Classe mais gui ne seront pas ouverts 4 la clientéle,

3.4.3.2. Principes retenus pour ces trains

I/ Trains semi dédiés non owverts a la Zeme Classe :

ils obéissent aux régles d exploitation habituelles de la SNCF,

ils sont mis a quai 30 minutes maximom evant le départ du train,

les services de police terrilotialement responsables sont présents en gare,

la SUGHE et I'Escale SMNCF sont présents sur le quad,

des agents de 1'Fscale SNCF accueillent 1'éguipe & "arrivée du bus Keolis & sa base arriére

et guident 1" équipe jusqu’au train. L'Officier de Liaison SNCF se fait reconnaitre du chef du

détachement de protection et de 1"Officier de liaison du GIP-CMR-2007,

chague gare met & disposition un espace de repli en cas de perturbation.

1"équipe est invitée & monter & bord,

+ pendant le voyage, un service de restuuration est réalisé par Wagons Lils, le restaurateur
agréé de 1a SNCF est proposé i 1"équipe,

»  procédure identique & Iarrivée jusqu'a I"accompagnement de 1"équipe vers le bus Keolis sur

¢ leteain n'est pas afliché dans les pares.

2/ Trains semi dédiés ouverts a la 2eme Classe :

« principes identiques au point 1 si ce n'est que les portes d'aceés des voitures de 17 Classe
sont pardées par des agents de la SUGE et gue P'accés 4 la voilure bar est interdit 4 la
clientéle de 2™ Classe & |'embargquement et pendant le voyage par la SNCF,

= les voyageurs de 2™ Classe montent & bord des voitures de 27 Classe. Toutelois, les
services de Police peuvent procéder & des fouilles aléntoires et la SUGE peut demander
I'ouverture des bagages, Le train n'est pas retardé par ces opérations éventuelles,

o des fonctionnaires du SNPF seront présents i bord des voitures ouveries au public.

D plus :
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o ¢ cours de route, la restauration en 2eme Classe est effectude a la place,
s ¢ train est alfiche dans les gares.
¢ laliste des trains concernds serm arrétée le 31/07/107,

3 Trains dédids
Il ='agit, pour |heure, des équipes apparienant 4 des pavs pouvant présenter une sensibilité
particuliére au regard de la menace terroriste.
Les rames doivent Ere mises & disposition des services de déminage durant trois heures maximurm,
Un a,z:n.t Matériel de la SNCF est présent, Un plan de prévention devea encadrer eette opération :
la SMCT désigne les chantiers sur lesquels ces opértions s"eflTectueront,
une fois déminée la rame est accompagnée par les agenis de la SUGE jusqu'a Ta mise 4 quai,
1"espace de repli préva dans chague gare de départ et d'amivée {era I'objet 4 un déminage et
d'une sécurisation par des agents de la SNCF ¢t /ou des Forces de |"Ordre,

e |es forces de police som présentes en gare,

= la SUGE et I"Escale SNCF sécudsent le quai de réception, si nécessaire avec 'side des
forces de 1'ordre,

s |es circulations ne sont pas affichées au tableau de départ des trains commerciaux,

¢ les portes sont maintenues fermées jusqu’aw signal de FOfficier de Liaison SNCF,

o accueil des équipes comme aux points | et 2,

s reconnaissance des agents SNCF sur le quai et habilité 4 momer & bord (équipage SNCF)

comme sux points 1 et 2,
o accuell & 'amivée comme aux points | el 2.

4 Avitaillement des voitures bar des frains

Il est effectué par le restaurateur agréé de la SNCF, Wagons Lits. Pour les trains dediés,
Pavitaillement pourra Etre réalisé préalablement au déminage sauf pour quelques gares de départ ou
il s"effectuera aprés la mise & quai sous contrdle des services de déminage. De méme, le GIP-CMR-
2007 & prévu que les équipes powralent monter 4 bord des «en cas » el des rafraichissements
propres & leur régime de prépamtion sportive,

5 Incident en cours de route

En cas d'incident, le changement de rame décidé selon les procédures habituelles, sera fonction du
liew, de I'heure et des matériels disponibles. Compie tenu de aspect aléatoire de choix. aucune
mesure de déminage supplémentaire ne sera pratiquée sur la rame choisie.

Dre méme le dépannage d'un TGV en défaum de traction pourra se fiire par adjonction d’une rame
en e ou en queue sans contrainte siretd particuliére.

3.4.4. Mesures particuliéres
Dies mesures particuliéres seront mises en place pour les délégations signalées comme susceptibles
d"étre menaceées |
s les bus concernés seront systématiquement inspectés par les services de déminage et
surveillés jusqua larrivée des équipes
»  Les membres des services chargés de la protection rapprochée prendront place 4 bord des
trains et des avions. Dhans ce demnier cas, ils effectucront leurs missions sans armes |
* En ce qui conceme le transport aérien. un seul membre de "équipe de protection, sans arme,
preadra place 4 bord de avien.
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3.5, Les cortéges el pilotages
Les cortéges qui se rendent vers les sites de compétition. vers les sites d'entrainement ou vers les
cérémonies officielles bénéficieront
+ d'une sécurité assurée par le RAID ou le GIGN pour les égquipes faisant 'objet d'une
menace particuliére,
e d'une sécurité assurce par les GIPN ou les Pelotons d'Imtervention de la Gendanmerie
Mationale {PIGN) pour les aulres équipes,
¢ d'un pilotage ct. éventuellement, d"une escorte.

La répartition des compétences est la sulvante
e Les pilotages et les escortes seront & la charge :
o De la police nationale pour les équipes protégees par le RAID,
o Dela gendarmeric nationale pour les équipes protéedes par fe GIGN (y compris
¢n rone de police d°éat) ©
e |espré-pilotage seront a la charge :
o De la police nationale pour les équipes protégées par le RAID
o De la gendarmene nationale pour les éguipes protégées par le GIGN (v compris
en zone de police d"éat)
& Dela PP pour Paris
o [es services charpés de la sécurité rapprochée soml en liaison permanente avec la DDSP ou
la PP ;
s Le RAID ou le GIGN sont chargés de I'information préalable des services locaux de police
ou de gendarmenie.

3.5.1. Relations/communications entre les services
Une laison permanente st assuréc entre
» L officier de linison « Fquipe » et le responsable du RAID ou du GIGN,
e e responsable du RAID ou du GIGN et la DDSP ou la PP,

3.5.2. Interventions sensibles

C'est |a zone de compétence (police ou gendarmerie) qui détermine le service spécialisé qui doit
INtervenir,

3.5.3. Réle de I'officier de liaison « Equipe »
Le chef de délégation deit ;
» Communiguer la liste des membres officiels au responsable de la sécurité rapprochée,
o [Informer le plus 16t possible les services concernés des déplacements
o Signaler au responsable de fa sécurité toute anomalie (vol. menace. individu ou colis
suspect....)

3.6. La sécurité des arbifres

s Le GIP-CMR-2007 prend en charge
o La séeurité générale des arbitres (héberpement, restauration, prodection dans les
stades, déplacements),
o Leur protection & |intéricur des hitels au moyen d'un service privé,
e Le jour du match, le DDSP assure l'escorte de "arbitre de son hétel jusqu'au stade, en
ligison avee le responsable local du GIP-CME-2007.
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4, Les autres missions
4.1, Le contrile transfrontiére

4.1.1. la réglementation

Le Ministére des affaires érangéres s'est engagé & faciliter la venue en France des délégations el
des spectateurs de la Coupe du monde de rughy (CMR) scumis 3 visa pour enirer dans ['espace
Schengen, sans négliger pour autant les risques en matiére de sécurite el de détournement de
Fobjet du visa {aux fins d'immigration irméguliére par exemple).

Le M.AE. a done mis en place des procédures particuliéres pour la délivrance des visas, qui
reposent sur les principes suivants ;

»  [rois catégories de public ont été retenues ;

o les officiels, membres de la Fédération internationale de rughy, des Fédérations
nationales. des délégations des puys parficipants. et autres officiels accréditds
{economiques, commerciaux...) :

o les professionnels des medias ;

o les speciateurs ordinaires.

o délivrance d'un visa uniforme Schengen (C) 4 entrées multiples pour toutes les catéaories. ¥
compris les spectateurs | Rovaume Uni par exemple. ot se dérouleront certains maiches).
« présence de mentions spéeifiques sur les vignetles ;

o pour les officiels, sur présentation d'wne lettre dinvitation ou de participation
conforme, délivrance gratuite d'une vignette ;

o Celle-ci portera la mention "OFFICIELS", suivie de "RUGBY FRANCE 2007" ,

o pour les journalistes et technicicns de presse accrédités, la vigneite, délivrée
apres vérification de l'acerédilation et contre versement des frais réglementaires,
portera la mention "MEDIAS", suivie de "RUGEY FRANCE 2007" ;

o pour les spectateurs, application de la procédure de droit commun en matiére de
déliviance de visa et de contrdles 4 la frontiére, ot absence de mention
particuliére sur la vignetie,

4.1.2. Le role de |la DCPAF
Dans ce cadre, fa DCPAF :

= Facilitera la mise en ceuvre du controle des visas ;

s Pour les 1élégations officielles, ["acouei] sera fait en zong réservée. Le comité d’accucil sera
conduit par un titulaire d'un badge Rouge. Le contrile transfrontiére sera effectué dans une
auberie dédide, Le reprisentant du GIP-CMR-2007, muni d'un badge vert, aura également
accés aux avions pour 'accueil des délégations :

» Pour les autres catégories de visileurs et notamment les représentants des Médias, les
procédures demeureront inchanpées, Toutefois, il importe que les effectils mis en place pour
ces contriles soient suffisamment nombreux pour gue le temps consacreé & ces formalités
soit bref :

» Le cheminement des délégations officielles dans les Adroports s fera sur un itinéraire
identifié 4 "avance et surveillé ;

o Les délégations prendront place dans des bus de la Société Kéolis lls auront été
préalablement inspectés par le service du déminage et stationnés swr le Linéaire sous
surveillance constante de fonctionnaires de la PAF,
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4.2, La Protection des hautes personnalités.

4.2.1. Missions du SPHP et des forces de I'ordre
Le SPHP doit pouvoir s'appuyer en permanénce sur les services mis en place par la Police, la
Gendarmerie et le GIP-CMR-2007 pour :
o L’aceés au stade des personnalités
o [es parkings réservis
+  les cheminements inléreurs
» s voies de repli et les enceintes officielles

4.2.2. L'arrivée et le séjour de la personnalité dans la ville

En cas d’arrivée sur un aéroport. la DCPAT vérifie la nature du vol ainsi que le lieu exact de la
réception de Ja personmalitd et définit un itinéraire d'accés et d'accueil par le SPHP.

4.2.3. Mise en place d'un itinéraire contrdlé et sécurisé par les services de
sécuritaé

4.2.3.1. ltinéraires routiers
+  Enville
o Sauf exception, les itinéraires urbains ne seront pas neutralises,
o Le pilotage par motocyelisies locauy sera systématique ;
» Aux abords des stades
o Lecircuit sera sécurisé, dépags, discret et réservi,
o T permetira d’éviter le contact et la traversée de la foule,
o Et d'amener la personnalité an plus prés de la zone réservée.

4.2.3.2, Le stationnement des cortéges
Le parking officiel devra :
Fire daceés facile,
Eire isolé des autres parkings,
Frre sous la garde du GIP-CMR-2007, qui pourra faire appel 4 la police nationale,
Contenir sulfisamment de places (4 voir avee le SPHP),
Eire le plus prochs possible de la zone d"aceueil.

4.2.3.3, Le cheminement pour accéder i I'intéricur du stade
e GIP-CMR-2007, en liaison avece SPHP, définira un cheminement qui ;
s Permetira un scees simple et aisé 4 la tribune officielle,
s Favorisera I'emprunt d un ascenseur particulier réserve,
s Fournira un aceds réservé auy seules personnes avant accés a la tribune officielle.

4.2.3.4. La tribune officielle
Le SPHP, avee 'appui éventuel des RG
s Assure lu séeurité rapprochée de la personnalité,
» Participe au contrile d’aceés i la tribune officielle mis en ceuvre par le GIP-CMR-2007 et &
|z surveiliance de la zone concernée.
L accks est soumis au port &"un badge spécifique (4 la charge du GIP-CMR-2047),
= Un officier de séouritd de la personnalité doit disposer d'une place assise & proximité
immédiate de cette derniére,
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En cas de présence simultanée de plusicurs personnalités bénéficiant d'une protection
assurée par le SPHP, le dispositif sera adapté en liaison avec le GIP-CMR-2007.

4.2.3.5. Mesures particuliéres

Les renseignements recueillis par les RG, la DDSP, .. doivent etre communiqués au SPHP,
Le chef de mission du SPHP doit avoir la possibilité de communiguer directement aved le
Préfet.

e Lne procédure d évacuation de la personnalitg doit étre définie 4 'avance,

4.3. La participation des effectifs militaires

4.3.1. Sreté aérienne
[.e5 mesures suivantes ont Glé prises
« d'une part, la mise en ceuvre de dispositif particulier de sireté aérienne -DPSA- adapté au
besoin pour protéger les rencontres qui auront lieu sy Parc des Princes et au Stade de
France,
s dautre part, le maintien des dispositions actuelles de la posture permanente de siireté sur les
autres sites, en les adaptant si néeessaire,

4.3.2. Moyens terrestres

S’agissant tout particuliérement de la menace terroriste NRBC et du renforcement du disposinf
VIGIPIRATE. I"engagement des armées sera conditionné 4 une déeision visant un changement de
posture du plan VIGIPIRATE.

Pour ce qui concerne les dispositions particuliéres du service de santé des anmées, les moyens qui
pourraient &tre sollicités viendrient en complément des moyens civils prévus dans le cadre du plan
d action national ou régional (structures de soins publics ou privés),

La participation des armées pourrait éire la suivante ;

4.3.2.1. Capacité NRBC

*  Sous réserve de la confirmation de lz prise en compte de cetie menace par le gouvernement
4 I'occasion d'un aménagement du nivesu rouge du plan VIGIPIRATE (mesure 55F 44),
mise en alerte pour la période du 7 septembre aw 20 octobre d'une capacité polyvalente de
reconnaissance NRBC et d°évaluation de situation, de décontamination de personnel valide
et non valide, de décontamination de matériel, de prélévement. d'identificalion et de
transport d'échantillon. Léchelon central NEDEX sern engagé aupres du DCL s
I'activation en était décidée,

4.3.2.2. Capacité de détection d'explosifs

»  par équipes cynotechniques : Tecours, sur préavis de 48 h, aux six équipes cynotechniques en
alerte permunente dans le cadre du plan VIGIPIRATE ;

4.3.2.3. Capacité sanitaire

s en complément des movens civils, sous réserve de la confirmation de la prise en compie de
la menace NRBC par le gouvernement & occasion ¢ un aménagement du niveau rouge du
plan VIGIPIRATE {mesure 55F 44) et de 1'élaboration d'un plan d"action sanitaire natisnal
ou régional, mise en capacité pour les 111A de Claman, Lyon, Bordeaux et Marseille
d nssurer 1"accueil des blessés contamings en gualité de deuxiéme hipital référent pour la
pérode du 7 septembre an 20 oclobre,
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+ en complément des moyens civils, participstion éventuelle d"équipes médicales dans le
cadre de la médecine d urgence ou du transport sanitaire en fonction des disponibilités.

4.3.2.4. Capacité surveillance et ohservation (mesure PAP 59 sctive du plan
VIGIFIRATE)

¢ en 'absence d'un aménagement du niveau rouge du plan VIGIPIRATE mentionnant
Paccroissement du nombre des sites 4 surveiller, autorisation donnde aux OGZD de
proposer engapement supplémentaire de militaires dans des missions de surveillance et
d'observation dans la limite «convenue s des 1010, en respeciant la répartition
géographique par zone également « convenue » |

# en cas d'un aménagement du miveau rouge du plan VIGIPIRATE mentionnant
Iaccroissement du nombre des sites a surveiller, mise en alerte a 72 H (délais « sortic de
guartier »} d"une réserve stratégigque d"intervention.

5. Le dispositif de secours-santé

5.1. Le dispositif de I'organisateur
Le GIP-CMR-2007 est responsable de Porganisation de I'épreuve ainsi que de 'accueil et de la
séeurite des équipes, des officiels et des spectateurs & lintéricur des sites de compétition et des
annexes privatisées de l'organisation.

Le dispositif quil met en place comprend, sur chacun des dix sites de compétition frangais, trois
volets gui sont complémentaires :
¢ ler volet : un dispositif médical et infirmicr :
o 2Eme volet @ oun dispositif prévisionnel de secours & personnes (DPS), assuré par des
associations de secouristes possédant un agrément de séourité civile au sens du décret 2006~
237 du 27 février 2006 du Ministére de PIntérieur ;
+  3éme volet : un dispositif de sceours-santé aux &quipes, assuré par la Fédération MNationale
de la Mutualité Francaise.

5.2. Le dispositif de I'Etat
L'Etal metira en place, pour sa part, un dispositif de sécurité civile et de santé destiné & assurer la
sécurité des personnes et des biens pour les 10 sites de compétition de la Coupe do Monde de
Bupby ainsi gue pour les sites d'entrainement et dhébergement des équipes. Ce dispositif viendra
compléter le dispositil privé mis en place par le CO CMR 2007,

Le dispositif de secours-santé est structuré en trois partics :

5.2.1. 1°" partie : la structure d'Etat :

= prépare un cadre national des ordres d'opération
s anime le poste de coordination nationale secours-santé dans 'enceinte du COGIC
* met en muvie des moyens speécialisés |

a  déminsge

o groupement des moyens aérigns

o dispositif d'intervention technolopique et NREBC

o colonnes de secours des FORMISC ¢t des sapeurs-pompicrs.
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5,2,2, 2*™ partie : la structure zonale
informe précisément le COGIC
gire el met en ceuvre les colonnes de secours zonales

5.2.3. 3*™ partie : |a structure départementale

prépare le dispositif secours-santé 4 partir des forces locales, dans un premier temps

anime le I'C fixe de la préfecture

organise les intervenants et applique le dispositf

participe au poste de commandement Etat & Mintérieur du PCC { 3 places conformément 4 la
convention du 14 mai 2007 ).

@ ® 8 @

5.3. Répartition des roles entre organisateur et Etat
Il convient de rappeler gue, si les représentamis de site de organisateur sont chargés de la gestion
des problémes habituels rencontrés lors des manifestations sportives & "inléricur du stade. le
représeniant de I'Eat dans le dépariement concerné prend la téte des opérations dés que la crise
devien! importante ou méme grave. [ utilise alors les movens locaux de I'Ftat et, dans le second
cas, il bénéficie de moyens nationaux pré-positionnés e de moyens nationaux supplémentaires qufil
doit demander an COGIC, por e biais de '&at-major de zone de défense dont le département
dépend.
Il dispose dans ce cas de la totalité des moyens dn GIP-ChE-2007
A limérieur de chaque stade, les services de I'Etat sont représentés au sein du poste central de
commandement. La coordination de 'ensemble du dispositif par le COS et la liaisen avee le DOS
(COD) seffectuent & partie du PCC,

5.4. L'Organisation des secours au plan local

Le dispositif Etat comprendra les movens suivants ©

#  Le COD =il serp active pour chacun des matches ;

# |es movens des sapeurs-pompiers lerriionau.
En complément du dispositil de seeours-sanig déployé par le GIP-CMR-2007 & l'intérieur de chague
stade et desting § apporter une assistance de premier niveau  toute personne en situation de détresse
médicale, un dispositif de secours composé de personnels sapeurs-pompiers sera déployé par 1'at
4 'extérieur du stade pour faire face a des simations dont Vampleor dépasserail les movens de
V'organisateur et pour prendre en compte des personnes ayant des problémes i 'exiéricur des stades.

Ce dispositif comprend :

5.4.1. La mise en place d'un PC secours-santé
Positionné cn dehors du périmeétre du GIP-CMR-2007, il est chargé de la coordination des
opérations de secours en cas de erise ou dactivation du "Plan rouge” dans le stade. 1] constitue e
PC avanoe,

5.4.2, La mobilisation de moyens de secours "sapeurs-pompiers"”
Placés en réserve hors du pénmeétre du GIP-CMRB-2007, ils sont chargés en particulier :
# e la protection des biens. notamment contre l'incendie ;
*  des premiers secours ;
& e cas échéant, de 'évacuation des victimes et des personnes impliguées.
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En cas d'activation dun plan de secours par 'Eeat, le personnel du dispositif secours-santé du GIP-
CMR-2007 se met & la disposition de I'Etat,

En cutre, le préfet identifie l'emplacement ncessaire au déploiement éventuel d'un Poste Médical
Avance (PMA) ainsi que 'emplacement de dewx chaines de décomamination type « module 30 s,

5.4.3. Les moyens du SAMU

I sont mobilists comme indigué dans une circulaire du Ministére de la Santé, de {a Jeunesse et des
Sports en cours de signature.

5.5. Le dispositif national

5.5.1. Le déminage
Les reconmaissances ¢t mises en séeurité des lieux fréguentés par les autorités, personnalites ou
équipes sensibles sont assurées, en tant gue de besoin. avant leur arrivée, par les démineurs de la
Sécurité Clvile, assistés des forces de |"ordre et des effectifs de séourité propres aux établissements.

A loceasion de chague rencontre, deux équipes de déminage seront présentes sur chague site a la
disposition de Fautoriié préfectorale. Ce nombre pourra probablement &tre porté & 3, voire plus sur
demande du préfet concerné. Elles ont pour mission :

o de consziller les autoritds responsables de la séeurité sur Porganisation et l'exdeution des
recherches d'enging explosifs improvisés dans le cadre des sécurisations préalables et des
déplacements des personnalitds ;

» de procéder & la misc en séeuritd des véhicules (rames de TGV dédides aux quipes
comprises) et des liewx visités par les personnalités ct les hautes autorités frangaises ou
dtrangéres

o do détecter, enlever, désamorcer ou détruire les objets suspects dans les stades, les sites
dentrainement ou d'hébergement, les véhicules ou tou? autre convai lié 4 la manifestation ;

o de séeuriser les déplacements officiels sils somt assortis dune demande d'équipe de
déminage.

Par ailleurs, a Paris 21 dans les dépariements de la petite couronne, notamment au Pare des Princes
et au Siade de France, deux équipes de déminage de la préfeciure de police interviendront, Elles
sont chargées, sous l'autorité des préfets compélents des interventions & mener au Centre
International des Médias et dans les lieux de résidence des personnalités et des arbitres.

Il est inclus dans les missions du déminage, de prendre en compie le risque NRBC, notamment lors
des mises en sécurilé préventives des lieox fréquentés par les autoriés,

55.2. Les moyens aériens
Les hélicoptéres de la séeurité civile, gui powrront éwe pré-positionneés sur les lieux des
compétitions lorsqu'il n'existe pas de base hélicoptéres sécurité civile dans la ville site; sont des
moyens nationaux destinés en priorité & des missions de secours d'urgence et de sauvetage des
personnes. [s peuvent également assurer d'autres missions de séourité.
In regle générale, Ihélicoptére de fa séounté civile sera en alerte sur sa base, & disposition du COS.

Chaque éventuellz demande de moven d'héliportage, sera étudiée. au coup par coup, en liaison avee
le groupement des moyens adriens (GMA) de la Direction de |a Défense et de la Sécurité Civiles.
Des hétlicoptéres de manceuvre seront sollicités auprés du ministére de 1la Détense, en cas de crise ou
MEnaee averee,
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5.5.3. Les formations militaires de la sécurité civile

Les FORMISC ont pour mission de mettre en place des movens spécialisés dans Ie cadre d'un
accident technologigue majeur ou d'un attental qui meltrait en cause des matidres ou produits
radiclogiques, biologiques ou chimigues, d'origine industrielle ou de guerre,

L'organisation des secours 5% puie sur une montée en puissance des moyens. Conformément aux
procédures en vigueur les moy ms nationaux non pré-positionnés deveont &re demandés au COGIC
qui procédera 4 leur engagerient, selon les modalités déterminées avee la préfecture de zone
demandense,

5.5.4. Les colonnes de renfort sapeurs-pompiers
En cas de catastrophe majeure, ce type de renfort national pourra également Stre engagé.

5.6, Le risque speécifique NREC

Ce risque devra etre pris en compte au niveau local puis zonal.

A la demande, pour les quelques sites ol le dispositif local/zonal doit étre complété ou encore i le
nivesu de la menace terroriste devait s'élever, les movyens nationaux interviendront.

La mission confiée & ce renfort pourrait alors &tre la réponse 4 un accident technologique majewr ou
un atteniat qui mettrail en cause des matiéres ou produits radiolopiques, biologigues ou chimiques,
d'origine industrielle ou de guerre,

Des renforts du ministére de la Défense pourraient, en tant que de besoin, éire ézalement sollicités.
Enfin, la mise & disposition, en cas d'énement avéré, de forces de décontamination de masse, en
provenance d'sutres pays de I'Union Européenne sera demandée,

Dies équipes spécialisées NRBC du département, de la zone de défense ou des renforts nationaux
mises en place & proximité des sites et capables de donner leur expertise assureront la phase de
prévention.

6. Organisation, coordination et commandements opérationnels

6.1. L'organisation du GIP-CMR-2007 : le CPO

o Le CPO est localisd au si¢ge du GIP-CMR-2007 & Issy-les-Moulineaux. I a pour mission :
o La liveaison de I"#vénement 4 la hauteur des standards fixds,
o La coordination des sites et des opérations,
o La maobilisation des ressources nécessaires a la résolution de crises ;
o Le CPO est le point d'entrée privilégic des services centraux de I'Etat ;
¢ Un forum de coordination, d'échange of de résolution de problémes sera animé
guotidiennement par le Directeur de Permanence du CPO entre 110 et 12h.

6.2. Les centres nationaux de I'Etat

6.21. Le centre opérationnel de gestion interministérielle des crises
(COGIC)
Ceentre intermmnisiéricl de crise du Ministére de I'Intérienr, placé sous "autoriné directe du Ministre,
il est implanté & la Direction de la Défense et de la Séeurité Civiles, & Asniéres-sur-Seine. 1l assure
la fonction de coordination secours-santé.  Pour ce [aire, il est en lien permanent avee 'ensemble
des autres centres de crise (notamment avee le COB) et les autorités déconcentrées (zomes de
détfense, département) par IMintermédiaire des COZ et des COD.
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En cas d'événement grave ou catasirophique, le COGIC peut étre adossé, & la demande du Premier
Ministre, s'il confie la conduite opérationnelle de l'sction pouvernementale au Ministre de
U'Intérieur. a la Cellule Interministérielle de Crise (CIC), présidée par le directeur du cabinet du
Ministre.

6.2.2. Le Centre Opérationnel Beauvau (COB)

L¢ Centre Opérationnel Beauvau est implanté dans les locaux du Ministére de I'Intérieur, de
I"Crutre-mer et des Collectivités territoriales. Il est placé sous 1'avtorité directe du Ministre et a pour
vocation d'ére 4 la fols un centre de recueil de "information et un organe daide & la prise de
décision, en termne d’ordre public.

1l assurera la liaison entre les échelons territoriamx et autorité gouvermementale, en matidre
d'anteinte & I'ordre public. 11 devra étre tenu informé de tout événement en liaison directe on
indirecte aves le déroulement de la coupe du monde de rughy 2007,

6.3. Les centres déparfementaux et locaux

6.3.1. Les Centres opérationnels Départementaux (COD)

Placés sous Pautorité des préfets temitorialement compéients, ils sont implantés dans les
Préfectures.

6.3.2, Les Postes Centraux de Commandement (PCC)
Implantés dans les stades. ils sont placés, pour la partie « Etatw, sous I'autorité des préfets
territorialement compétents et dirigés par leur représentant.

* & &

Vous préparerez, en fonction des informations ei-dessus, un ordre d'opérations départemental que je
vous demande de me faire parvenir avant le lundi 13 anit prochain sous double timbre :

e Soit o [GPN-Mission de Coordination Sécurité CMR 2007 » et DGEN pour les aspects
relatifs & "ordre public,

o Soit « IGPN-Mission de Coordinanon Sécurité CMR 2007 » et DDSC (bureau de la
coordination interministénielle) pour les aspects relatifs aux secours-santé,

Ce document fera &at des spécificités de chaque site en mati¥re de risques, notamment cn termes de
manifestations connexes,

Vous me ferez. par ailleurs, connaitre toutes les difficultés qui n'auraient pas encore €€ résolues.

Le DGPN Le préfef, DDSC, HFD
Frédéric PECHENARD Henry MASSE
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Annexe 6 :
La coupe du monde de rugby : apercu historique et ndalités sportives d’organisation

La Coupe du monde de rugby a XV est organisée lasuguatre ans depuis 1987. Le choix
d'une année de départ impaire permet de n'étreresuence ni avec la Coupe du monde de
football, ni avec les jeux Olympiques qui se déeotiles années paires.

Depuis sa création, toutes les éditions de la pfiagle se sont déroulées dans des pays ou le
rugby a XV est un sport populaire, largement pratiq la Nouvelle-Zélande et I'Australie
(1987), I'Angleterre (1991), I'Afrique du Sud (199% Pays de Galles (1999), I'Australie
(2003) et la France (2007).

Ce sera a nouveau le cas lors de I'édition 201 Noewvelle-Zélande.

Troisieme événement sportif planétaire derriereJimsx Olympiques et la Coupe du monde
de football, la Coupe du monde de rugby est la pghaportante des compétitions
internationales de rugby a XV.

Elle est organisée par I'International Rugby Bo@iRB) et met aux prises des sélections
nationales.

Le choix du pays organisateur de la phase finatefas au moins quatre ans avant le
déroulement du tournoi final par un vote secretrdembres de I'IRB.

La France a été choisie en 2003 pour étre le paymsateur de I'édition 2007. La Coupe du
monde de rugby s’est déroulée du vendredi 7 septerab samedi 20 octobre 2007. 42
matchs ont été joués dans dix villes francaises) Rays de Galles, et 2 en Ecosse.

Comme a chaque fois depuis I'édition 1991, la calpenonde de rugby s’est déroulée en
deux phases : une phase de qualification, débutéeembre 2004, et une phase finale qui a
eu lieu du 7 septembre au 20 octobre 2007.

Les qualifications pour la coupe du monde de rug®§7 ont mis aux prises, sur cing zones
mondiales (Amériques, Afrique, Asie, Europe, OcéanB6 équipes nationales afin de
qualifier 20 formations disputant la phase finale.

Les vingt équipes qualifiées en phase finale durfl@uont été réparties en quatre poules de
cing équipes. Chaque équipe qualifiée a joué urhmedntre chaque adversaire de la méme
poule. Les deux premieres équipes de chaque peuborst qualifiées pour les quarts de

finales, les trois autres étant éliminées.

Ces matchs se sont disputés par élimination diréetevainqueurs des quarts de finales
s’étant qualifiés pour les demi-finales. Les vaiewps des demi-finales se sont qualifiés pour
la finale et les équipes qui ont perdu les deratéa ont disputés le match pour les troisieme
place et quatrieme place (petite finale).

92



Annexe 7 :

Dispositions réglementaires relatives a la tarifickon des services d’ordre réalisés par les
forces de police et de gendarmerie

L'article 23 de la loi n°95-73 du 21 janvier 1995d’orientation relative a la sécurité
dispose que « les organisateurs de manifestatjpmisivees, récréatives ou culturelles a but
lucratif peuvent étre tenus d'y assurer un sedioalre lorsque leur objet ou leur importance
le justifie. Les personnes physiques ou morales [aompte desquelles sont mis en place
par les forces de police ou de gendarmerie descesrd'ordre qui ne peuvent étre rattachés
aux obligations normales incombant a la puissantdéique en matiére de maintien de I'ordre
sont tenues de rembourser a I'Etat les dépensetesumtaires qu'il a supportées dans leur
intérét. Un décret en Conseil d'Etat fixe les ctods d'application du présent article ».

Le décret n°97-199 du 5 mars 199Felatif au remboursement de certaines dépenses
supportées par les forces de police précise easimte 1 qu’'« en application de l'alinéa 2 de
l'article 23 de la loi du 21 janvier 1995 susvisdennent lieu a remboursement a I'Etat les
prestations suivantes exécutées par les forcesoliee pdans les services d'ordre qui ne
peuvent étre rattachés aux obligations normalesnbant a la puissance publique en matiere
de maintien de l'ordre :

- mise a disposition d'agents ;

- mise a disposition de véhicules, de matériels équihements ;

- remorquage de véhicules immobilisés ou accidentés ;

- escorte de convois exceptionnels. »
L’article 4 du décret n°97-199 du 5 mars 199¥mpose la conclusion d’'une convention entre
'organisateur et I'Etat pour mettre en place ceégibution : « Les modalités d'exécution
techniques et financiéres du concours apporté gmifdrces de police sont préalablement
déterminées par une convention conclue entre i&septant de I'Etat et les bénéficiaires de
ces prestations ».
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Colt de la coupe du monde de rugb

pour les forces

Annexe 8 :

de sécurité sur la base d'un co(t horaire a 9,18€ s

ans coefficient multiplicateur

Paris (activités
Marseille Toulouse Bordeaux Montpellier | Saint-Etienne Nantes Lens Lyon Saint-Denis Paris (site) connexes) renforts divers totaux
Nb de matchs 6 4 4 4 3 3 3 3 7 5 0 0 42|
Effectifs sécurité publique
(nb de vacations) 1046 866 571 186 169 484 485 294 2458 2241 11600 375 20775
Nombre d'unités mobiles
engagées 35 11 12 12 9 13,5 13 10 92,5 42 0 107 357
Effectif total des unités
mobiles engagées (80
hommes) 2800 880 960 960 720 1080 1040 800 7400 3360 0 8560 28560
Total effectifs engagés 3846 1746 1531 1146 889 1564 1525 1094 9858 5601 11600 8935 49 335
Nombre d'heures de service 30768 13968 12248 9168 7112 12512 12200 8752 78864 44 808 92 798 71 480 394 678
Co(t horaire retenu 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18
Codt de la prestation 282450 €| 128226 € 112 437 € 84162 € 65 288 € 114 860 € 111 996 € 80343 € 723972 € 411335 € 851 886 € 656 186 €] 3340 692 €
Co(t de la coupe du monde de rugby pour les forces de sécurité sur la base d'un colt horaire a 35 € sa  ns coefficient multiplicateur
Paris (activités
Marseille Toulouse Bordeaux Montpellier | Saint-Etienne Nantes Lens Lyon Saint-Denis Paris (site) connexes) renforts divers totaux
Nb de matchs 6 4 4 4 3 3 3 3 7 5 0 0 42
Effectifs sécurité publique
(nb de vacations) 1046 866 571 186 169 484 485 294 2458 2241 11600 375 20775
Nombre d'unités mobiles
engagées 35 11 12 12 9 13,5 13 10 92,5 42 0 107 357
Effectif total des unites
mobiles engagées (80
hommes) 2800 880 960 960 720 1080 1040 800 7400 3360 0 8560 28560
Total effectifs engagés 3846 1746 1531 1146 889 1564 1525 1094 9858 5601 11600 8 935 49 335
Nombre d'heures de service 30768 13968 12248 9168 7112 12512 12200 8752 78864 44 808 92 798 71 480 394 678
Co(t horaire retenu 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
Codt de la prestation 1076 880 €| 488880€| 428680¢€ 320880 € 248 920 € 437 920 € 427 000 € 306 320 € 2760240€| 1568271€| 3247930€ 2501 800 €] 13 813 721 €
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Eléments méthodologiques relatifs a 'annexe 8:

Les « effectifs sécurité publique », communiqués Ipacabinet du directeur général de la
police nationale (DGPN), correspondent aux effe@ihployés spécifiguement pour la coupe
du monde de rugby par la direction départementaléadsécurité publique territorialement
compétente et n’incluent donc pas les effectifs alaéses unités de la police nationale en
activité dans la méme circonscription et employ®d&utres missions.

La direction de I'ordre public et de la circulatidOPC) de la préfecture de police a transmis
a la mission le décompte par heure fonctionnaisevdeations spécifiguement consacrées a
I'événement en distinguant d'une part les activaidsexes (56 278 heures fonctionnaires),
c'est-a-dire hors matchs et escortes afférenteagitre part, les engagements lors des matchs
au parc des princes (5079 h 45 réalisées par gR@idonaires).

La direction de la police urbaine de proximité (OFWe la préfecture de police a établi la
méme distinction, mais en utilisant le nombre decatians pour comptabiliser sa
contribution : d'une part 4565 vacations pour lesvaaiés annexes a I'événement, c'est-a-dire
hors matchs et escortes afférentes, et, d'autte 806 vacations réalisées lors des services
d'ordre du parc des princes. La mission a consigéeéa vacation était de 8 heures pour les
effectifs de la DPUP (le méme raisonnement a éghvepar la DGPN pour les unités de la
sécurité publique), soit 36 520 heures pour lebAgations liées aux activités annexes a
I'événement et 12 848 heures pour les 1606 vacatiémlisées lors des services d'ordre du
parc des princes.

La colonne "Paris (site)" correspond a la sommeheeses spécifiguement consacrées au site
des matchs a Paris par la DOPC et la DPUP d'urieeppar les forces mobiles d'autre part.
Ce résultat est une construction, car nombre dee$omobiles dans la capitale ont da étre
également employées a des taches éloignées diesitmatchs. Pour la préfecture de police,
le nombre de fonctionnaires mobilisés (2241 et D) &3t calculé depuis le nombre d'heures
de services, tandis que le calcul est inverse [gsuautres sites (le nombre de fonctionnaires
est donné et en appliquant I'hypothése de 8 heuames/acation, on parvient au nombre
d'heures).

Par ailleurs, il convient d'ajouter les missionssdeurisation effectuées par les forces mobiles
au profit de la sécurité publique, les renforts atgohniques et les renforts au profit de la
police aux frontieres. Ce sont ces renforts nati@rgui apparaissent dans la colonne "renforts
divers".

Concernant le calcul du co(t de la coupe du moredeigby 2007 pour les forces de sécurité,
les chiffres correspondent a la totalité des foreegagées sur I'événement : les missions
assurées couvrent donc un champ plus large qué della facturation des prestations de

service d'ordre prévue par la réglementation enetg Des lors la mission n'a pas appliqué
le coefficient multiplicateur (qui varie de 1,2 a71selon le nombre de fonctionnaires

employés sur le service d'ordre) car elle ne paulisiinguer les vacations qui relevaient d'un

service d'ordre et celles qui n'en relevaient pas.

Les montants obtenus indiquent domgépendamment des relations contractuelles entre
le groupement d’intérét public organisateur et I'Efat, le colt total des forces de sécurité
pour I'Etat au titre de la coupe du monde. La peeenestimation repose sur un co(t horaire
d'un fonctionnaire de police ou d'un militaire degendarmerie mobile fixé a 9,18€ de I'heure
(tarif défini réglementairement). La seconde s'@épsur un coldt horaire de 35 € qui
correspond aux calculs effectuées dans le cadrda devision générale des politiques
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publiques groupe « sécurité » tant pour le foncizare de la sécurité publique que pour le
militaire de la gendarmerie départementale.
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Annexe 9 :Unités de forces mobiles prévues

Estimation renforts engagés sur matches rugby
(05/04/2007) { prsersion’y

TOTALUFM | GRS | Eom wee
7 septembre 2007 1 15 8 7 o] Saint-Denis
. 8 septembre 2007 3 11 4 7 30 Lens, Lyon Marseille
9 septembre 2007 4 19 10 30 Bordeaux, Nantes, Paris, Saint-Etienne
11 septembre 2007 . 1 3 3 10 Lyon
12 septembre 2007 3 10 6 4 30 Marseille, Montpeliier, Toulouse
14 septembre 2007 1 14 7 7 0 Saint-Denis
15 septembre 2007 . 2 5 2 3 20 Bordeaux, Lyon, Cardiff
16 septembre 2007 2 3 2 20 Montpellier, Toulouse Cardiff
18 septembre 2007 - Edimbourg
19 septembre 2007 . 1 11 4 7 0 Paris
- 20 septembre 2007 . - Cardiff
21 septembre 2007 1 14 7 7 0 Saint-Denis
22 septembre 2007 : 3 12 5 7 30 Lens, Marseille, Nantes
23 septembre 2007 1 2 2 10 Montpellier Edimbourg
25 septembre 2007 2 5 3 2 20 Bordeaux, Toulouse
‘26 septembre 2007 2 5 3 2 20 Lens, Saint-Etienne
28 septermbre 2007 1 11 4 7 0 Paris
. 29 septembre 2007 4 1 8 5 40 Bordeaux, Nantes, Saint-Etienne, Toulouse
~ 30 septembre 2007 3 18 g g 20 Marseille, Montpsliier, Paris
- 6 octobre 2007- 1 5 3 2 10 Marseilie Cardiff
-7 octobre 2007 - 2 20 11 9 10 Marseille, Saint-Denis
13 octobre 2007 1 15 8 7 0 Saint-Denis
- 14 octobre 2007 . 1 15 8 7 0 Saint-Denis
19 octobre 2007 - 1 11 4 7 0 Paris
20 octobre 2007 1 15 8 7 0 Saint-Denis
somme jours UFM 252 124 128 300
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Et unités de forces mobiles réellement engagées e

FULKE
WETCRkE
{J: BILAN DE LA COUPE DU MONDE
mf"z DE RUGBY
ﬁfﬁfﬂﬂ*ﬁfﬁ?ﬁﬁﬁﬁfﬂfffﬂffﬁ?ﬁTﬁ*#ﬂfﬂf"ﬁ*ﬁ”ﬁ***“”*“*”"”ﬁ
L-_,-.‘_.'....-..-,.'.,....._-_..';-;.’;-.;.'_'-'.'.._',.',_.'..--'.'_.'-;-;-;;;_'...".'..-3_".;;,'..-._-_-_,-_.-_-_.-_ B R LS AU i
. Saint Saint )
Marseille | Toulouse | Bordeaux Montpellier Etienne Nantes Lens Lyon Denis Paris TOTAUX
Mombre de matches 8 4 4 4 3 ' 3 3 3 7 5 42
Effectifs 3P 1046 865 571 186 169 484 485 284 2458 9768 16 325
Effectifs renforts 35 UFM® | 11 UFM® | 12 UEM® | 12 upm® SUFM™ [ 13,5 UFM™ | 13UFM® | 10 UFM® 92,5 UFM™ | 42 UFM™ || 250 uFm™ 20 000
Total effectifs engages 3846 1748 1531 1146 889 |- 1564 1525 1094 9858 3 360 . 36 325
N '-"'-H'-'-."'"'"—"_'-"-f"""'."-'*_".".'.-:-‘.’.'17‘Tf'..‘.‘."."-.‘-‘-."-“”"?"-‘?-‘f‘-‘"--—-'.-"".'.T'T__.':"‘T.'-'..-._"'.--’f.'-’-'--""-'-'---'"'"."'."-"""""'"-“'-"'" --------- =
i __._._ RENFORTS SECURITE PUBLIQUE (hors matches)
L.'_-;..._._,,..',_,..-_.--.'.;-;.'_'..‘.‘.‘,i.'...=.'.-.-..'...‘---..-.—...,-.-.=-_--_',3_;;-.-_-:,;..'-.-.',;.,';'.-.':..‘.'-_.";....---...-_',--,.._-_-...-..-;-_,_-;-'_..'._'--._'.
Unités Effectif |
Renfarts sécurisation au profit SP {écrans géants et autres) Nombre d'UFM 95 7 600
Renforts cynotechniques Nombre d'unités cynophiles 125 375

b e ot s e i

UFM Effectif
L Renforts sécutisation au profit PAF (transports ferroviaires) 12 960
Nombre d'UFM 357
TOTAL GENERAL Effectif SP + Effectif UFM 44 885

L__ (NE SONT PAS COMPTABILISES LES EFFECTIES CHARGES DE LA PROTECTION DES EQUIPES PROVENANT DES RANGS DU RAID ET DU GIGN) It

" Pour Paris, le total des effectifs engagés comprend toutes les directions (DOSTL/Laboratoire centraliDOPC/DPUP/DRRG)
) UFM : unités de forces mabiles -
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Annexe 10 :

Note du ministére des sports relative aux intervemns financieres de I'Etat

DIRECTION DES SPORTS Paris, le 20 février 2008
Sous direction de la vie fédérale

et du sport de haut niveau

Bureau des fédérations unisport

et du sport professionnel — DS Al

Affaire suivie par :
Serge AGREKE
Tél.: 01404597 41

OBJET : Coupe du monde de rugby 2007 : interventios financieres de I'Etat

Au 1% janvier 2008, sur la période 2004/2008, le sowtigporté par I'Etat au financement de la coupe
du monde de rugby 2007 peut étre estimé de la fagioante.

|. Projets nationaux portés par le GIP : 16.54M€, dnt 5.61M€ a la charge du MSJS

Subvention au GIP 2007 : 4.74M€
cérémonies d’ouverture et de cléture de la coupmaiude : 1.22M€
formation des volontaires : 2.34M€
programme STAPS : 1.18M€, dont 0.55M€ a la changeMdSVA (35

emplois/16 mois)

Convention Stade de France : 1.50M€

MAE : 0.30M€

Non assujettissement a la TVA : 10M€

Il. Projets nationaux portés par la FFR : 2.29M€, @nt 0.94M£ a la charge du MSJS

Opérations d’animation conduites avec les fédématisportives scolaires
(scola rugby, terre d’ovalie, rugby des villages. 0)15M€

Préparation de I'équipe de France : 0.40M€

Opérations de promotion (train du centenaire, clhanmats du monde des —
21 ans) : 0.18M€

MAE : 0.92M€

Programme STAPS: 0.46M€, dont 0.21M€ a la charge MUSVA
(9 emplois/24 mois)

lll. Projets locaux accompagnés par le MSJS : 11.38€, dont 7.29M€ a la charge du
MSJS

Actions d’animation conduites en région : 0.75M€

Acquisition de 4 500 billets : 0.34M€ (MJSVA et CSD

Investissement : 0.78 M€ (CNDS)*

Programme STAPS: 9.46M€, dont 4.42M€ a la charge MISVA
(186 emplois/24 mois)

Etude impact retombées économiques : 0.35M€

IV. Délégation aux grands évenements sportifs

La mise en place et le fonctionnement de la DIGEBvpnt étre estimés a
2.03M€



Ainsi, I'effort financier de I'Etat peut étre évalué a 32ME, hors colt de sécurité publique et
civile, montant auquel s'ajoutera l'intervention @NDS dans le cadre de la part territoridlBME
sont a la charge directe du MSJS (BOP et CNDS)

Compléments d’informations

* |Investissement : 3 villes aidées pour l'adaptatibe leur stade (Montpellier : 0.35M€ ; Paris :
0.32M£ ; Nantes : 0.10M€£).

* Sauf ces investissements, aucune aide directéEtl aux collectivités. Celles-ci, par contre,ton
abondé le budget du GIP (de 1 a 2M€£€, essentiellerpeunr la prise en charge de I'accueil des
équipes). Il convient d'y ajouter, sans pouvoirckdffrer a ce jour, d’'une part des financements
indirects (gratuité de la mise a disposition dagles, exonération de la taxe sur les spectaclas)rel
part leur contribution directe aux financementsalg®ns d’animation pendant la compétition.

* Coupe du monde de football 1998 :

'Etat a contribué pour moitié au financement dadgt de France (équipement qui
aujourd’hui lui appartient), soit une enveloppenyieon 185M€

Il a participé a la rénovation et a I'adaptatiorntalgs les autres stades : 55M€ environ

Se rajoute a cela, dans des proportions non gigtifes, des financements pour
'animation (participation a la location des écraj@ants, procédé novateur pour
I'époque), intervention de FNDS au niveau local rpdaccompagnement des
opérations d‘animation

* A noter qu’en 1998, I'Etat, en contrepartie de &ffort financier significatif, a recueilli une rie
des bénéfices de la manifestation (Fonds Sas&BI€) S’agissant de la coupe du monde de rugby, la
totalité des bénéfices (de I'ordre de 25 ME€) resteacquis a la FFR.



