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SYNTHESE 

[1]  ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍĽƲ ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽŽĽſƲȷ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƣƼŠ ŠſįŷƼƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽɎ ĽƩƲ ĕ ŷĔ įƤƈŠƩĿĽ

ĶȽĽſŮĽƼǚ ĽƩƩĽſƲŠĽŷƩ :  

¶ IŷŷĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽ Ƽſ ƩĽįƲĽƼƤ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ɍĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ įƤƼįŠĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽȷ

ŷȽĽŽƢŷƈŠ ĽƲ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ŐƤĔſĴĔŠƩĽƩ ;  

¶ Óƈſ ŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƩƲ ĶĿįŠƩŠŐ ĽƲ ĽŷŷĽ ĽƩƲ ĽŷŷĽ-même impactée par le 

dérèglement climatique  ; 

¶ Elle comporte des dimensions sociales majeures, en lien avec la précarité alimentaire et la 

nécessité de préserver un niveau de vie satisfaisant au monde agricole.  

[2]   Ľ ĶĿŐŠ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĶĽ įƈſįŠŷŠĽƤ ĔƼ ŽŠĽƼǚ įĽƩ

ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĽſŮĽƼǚȷ ĽƲ ĶĽ įƈſĶƼŠƤĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ĕ Ƽſ ƤǛƲřŽĽ ƣƼŠ ſȽĽſ įƈŽƢƤƈŽĽƲƲĽ ĔƼįƼſȶ 

[3]  Au début des années 2000, à la suite ĶĽ ŷȽĔŷĽƤƲĽ ĶĽ ŷȽ°¦Ó įƈſįĽƤſĔſƲ ɋ ŷȽĿƢŠĶĿŽŠĽ ŽƈſĶŠĔŷĽ

ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ » ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƤĔƢƢƈƤƲƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ƢƈŠſƲĔſƲ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ŠſƣƼŠĿƲĔſƲĽ

ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩȷ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ĶŠǔĽƤƩĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ

ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ŷĽ őƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲ Ĕ ĶĿįŠĶĿ ŷĽ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĶȽun Programme national nutrition santé 

ɍÊ¨¨ÓɎȶ kŷ Ĕ ĿƲĿ ƩƼŠǔŠȷ ƣƼĽŷƣƼĽƩ ĔſſĿĽƩ ƢŷƼƩ ƲĔƤĶȷ ƢĔƤ ŷĽ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍÊ¨ Ɏȷ ŠſƲĿőƤĔſƲ ĶĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ŽƈŠſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

ŠſƩįƤŠƲĽƩ ĕ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ɿer du code rural et de la pêche maritime. Ces programmes ont par la suite été 

renouvelés  ȹ ŠŷƩ įƈſƩƲŠƲƼĔŠĽſƲ ŷĽƩ ƢŠŷŠĽƤƩ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ Ľſ

association avec les leviers plus classiquement régaliens, et notamment la p olice sanitaire des 

ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽǚĽƤįĿĽ ƢĔƤ ŷĔ BŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍB]  Ɏȶ 

[4]   ȽƼƤőĽſįĽ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽȷ ŷĔ ĶĿőƤĔĶĔƲŠƈſ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶĽƩ ƢĔƤĔŽľƲƤĽƩ ĶĽ

ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿĽƩȷ ŷȽĔőőƤĔǔĔƲŠƈſ

récente préoccupante de la précarité alimentaire (16  % des personnes vivant en France déclarent 

ne pas avoir assez à manger) appellent désormais sans équivoque des évolutions fortes des 

ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ  ĽƩ ɋ coûts cachés  Ɍ ĶĽ ſƈƲƤĽ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍįȽĽƩƲ-à-dire les 

coûts de santé, environnementaux et pour la socié ƲĿȷ ĽƩƲŠŽĿƩ ƢĔƤ ŷȽ°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ¨ĔƲŠƈſƩ-unies 

à plus de 177 milliards de dollars par an pour la France, dont 135 milliards de dollars de frais de 

santé) et un excédent commercial agricole et agroalimentaire en forte régression ( -60 % entre 

2022 et 2024)  įƈſŐƈƤƲĽſƲ įĽƲ ŠŽƢĿƤĔƲŠŐ ƣƼŠ Ĕ įƈſĶƼŠƲ ĔƼ įřƈŠǚ ĶȽĽſőĔőĽƤ ƼſĽ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ

pour  ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ɍÓſĔſįɎȶ 

[5]  Dans ce contexte, par lettre de mission conjointe, le ministre de l'Agriculture et de la 

Souveraineté alimentaire, le ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires 

et le ministre délégué chargé de la Santé et de la Prévention ont d emandé une évaluation 

interministérielle de la quatrième édition du PNNS (PNNS 4) et de la troisième édition du PNA 

(PNA 3). Celle -ci a été engagée fin 2024. À la différence des précédentes évaluations, conduites 

séparément sur chaque programme, elle a con cerné conjointement le PNNS et le PNA. Il a 

également été demandé que la mission formule des recommandations pour les prochaines 

ĿĶŠƲŠƈſƩ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƣƼŠ ĶĿįŷŠſĽƤƈſƲ ŷĔ ſƈƼǔĽŷŷĽ ÓſĔſį Ľſ įƈƼƤƩ ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſȶ  Ľ

PNNS ʃ ĶĽǔƤĔȷ ƢƈƼƤ ƩĔ ƢĔƤƲȷ ƩȽŠſƩįƤŠƤe également dans les orientations de la nouvelle Stratégie 
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nationale de santé (SNS), en lien avec la Stratégie nationale sport santé (SNSS) et la Feuille de 

ƤƈƼƲĽ ÊƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ƲƈƼƲĽƩ ƲƤƈŠƩ Ľſ įƈƼƤƩ ĶĽ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſȶ 

[6]  ;řĽƤįřĽƤ ĕ ĔſĔŷǛƩĽƤ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽŽĽſƲ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įĽſƲĔŠſĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ĶĽƼǚ

programmes avec un très large spectre était une tâche ambitieuse faisant, en partie, doublon avec 

ŷĽƩ ĮŠŷĔſƩ ƤĿĔŷŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽȶ  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ƩȽĽƩƲ ĽŐŐƈƤįĿĽ ĶȽƈŐŐƤŠƤ Ƽſ ƤĔƢŠĶĽ

ĮŠŷĔſ ŐĔįƲƼĽŷ ĽƲ ƣƼĔſƲŠƲĔƲŠŐ őŷƈĮĔŷ Ľſ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲ ƩƼƤ įĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷƩȶ ¦ĔŠƩelle a choisi 

ĶȽĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƤ ƩĽƩ ŠſǔĽƩƲŠőĔƲŠƈſƩ ĽƲ ĶĽ ƢƤŠƈƤŠƩĽƤ Ʃƈſ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƩƼƤ ƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĽƲ

ĔįƲŠƈſƩ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƣƼȽĽŷŷĽ Ĕ considérés comme particulièrement à enjeu .  

[7]  Pour définir ces priorités et enrichir les éléments administratifs de bilan, la mission a 

ƤĽſįƈſƲƤĿ Ƽſ ŷĔƤőĽ ƢĔſĽŷ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔſƲ ŷĽƩ ĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſƩ ĽƲ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ĶĽ

ŷȽKƲĔƲ ĽƲ ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ƢĔƤƲŠĽƩ ƢƤĽſĔſƲĽƩ įƈſįĽƤſĿĽƩ ȹ ĽŷŷĽ ƩȽĽƩƲ ſƈƼƤƤŠĽde déplacements en régions 

Île-de -France et Auvergne -Rhône -Alpes. Elle a aussi organisé un déplacement à Bruxelles pour 

rencontrer des représentants de la Commission européenne et des parties prenantes 

européennes (agriculteurs, industriels, consommateurs)  : le poids de la politique européenne en 

ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ƢƈƼƤ ĶĿŐŠſŠƤ ĶĽƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶƈŽĔŠſĽƩ ĶĽ ŷĔ

ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƩƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ŽĔŮĽƼƤ ; des évolutions de la réglementation européenne 

sont indispensables pou Ƥ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ įŷĿƩ ɍřĔƤŽƈſŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ŷĔĮĽŷ

nutritionnel, étiquetage environnemental, allégations nutritionnelles notamment).  

[8]   Ľ ƢƤĿƩĽſƲ ƤĔƢƢƈƤƲ ƩȽĔƲƲĔįřĽ ĶȽĔĮƈƤĶ ĕ ĶĿįƤŠƤĽ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŽĔŮĽƼƤƩ ĔƼǚƣƼĽŷƩ ǔŠĽſſĽſƲ

répondre les deux programmes évalués. Il effectue ensuite un bilan qui, tout en soulignant des 

avancées, met en évidence, après quatre PNNS et trois PNA, la difficulté à ch anger réellement la 

ĶƈſſĽ ĶĽƩ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ kŷ ƢƤƈƢƈƩĽ ĽſŐŠſ ĶĽƩ

orientations de fond et de méthode pour pouvoir enclencher des progrès opérationnels plus 

įƈſƩĿƣƼĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſĽ ÓſĔſį ĔŽĮŠƲŠĽƼƩĽet de nouveaux programmes visant une plus 

grande effectivité.  

Les enjeux  

[9]  ÓĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĔſįŠĽſſĽƩ ĶĽƩ

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ őĔƤĔſƲŠƤ ƣƼĽ įřĔįƼſ ŽĔſőĽȷ ĕ ƩĔ ŐĔŠŽȷ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƿƤƩȶ  Ĕ

transition nutritionnelle, liant le développement économique à des régimes plus riches en énergie 

et en graisses  comme à une moindre activité physique a fait émerger de nouvelles 

ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩȶ ÊĔƤƲƈƼƲ ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈſĶĽȷ ĶĽƩ ƢřĿſƈŽľſĽƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĽ

sont progressivement généralisés, en parallèle à un ess or de maladies chroniques pour partie 

imputables à des régimes alimentaires déséquilibrés ou à la modification des modes de 

production et de consommation  : notamment le diabète, les maladies cardiovasculaires et 

certains cancers ȶ  Ĕ \ƤĔſįĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĕ ŷȽĿįĔƤƲ ĶĽ įĽƩ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ȸ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠȷ ƢƤľƩ ĶȽƼſ ĔĶƼŷƲĽ ƩƼƤ

deux  est en situation de surpoids, dont 18  % sont obèses. Ces évolutions ont fondé un fort 

investissement des pouvoirs publics dans les actions à visée nutritionnelle. Pour autant, une part 

significative des risques alimentaires sont aussi non -nutritionnels, li és à la possible contamination 

physico -chimique des aliments (par des contaminants environnementaux comme le méthyl -

mercure ou le cadmium) ou à leurs modes de production -élaboration (risque chimique lié aux 

phytosanitaires ou aux additifs et enjeux sanitai ƤĽƩ Ľſ įƈƼƤƩ ĶȽŠſǔĽƩƲŠőĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶŠƲƩ ƼŷƲƤĔ-

transformés).  
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[10] Une action résolue apparaît urgente, au regard des coûts humains et financiers des effets 

délétères de la malnutrition sur la santé , comme du  caractère profondément inégalitaire des 

enjeux nutritionnels et sanitaires . Les données de santé particulièrement préoccupantes des 

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿĽƩ ƈƼ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ɍſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer) ont conduit à une 

priorisation des enjeux de justice alimentaire tant dans le PNNS que dans le PNA.  

[11]  įĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƩƈſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĔƩƩƈįŠĿƩdes risques environnementaux de mieux 

en mieux appréhendés, ĔǔĽį ŷĔ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ŽŠƩĽ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ŽĔƤƣƼĿ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ

la chaîne alimentaire sur le dérèglement climatique (22 % des émissions de gaz à effet de serre 

françaises totales) 1, mais aussi sur la pollution des milieux (eau, sols et air) ou la dégradation de la 

biodiversité . 

[12]  ȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ǔŠƩĽȷ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ ƩĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŷĽǔŠĽƤƩȷ ĕ ŽĔŤƲƤŠƩĽƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ įĽƩ

ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĽƲ ĕ ĶƈſſĽƤ ĕ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŷĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ĶȽĔőŠƤ ƢƈƼƤ ƩĔ ƩĔſƲĿ

et son milieu de vie. Maîtriser ces risques impose de profondes mutations du secteur 

ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ŮƼƩƣƼȽĔƼǚ ƢƤƈįĿĶĿƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ. Mais, ces 

ĔŮƼƩƲĽŽĽſƲƩ ĶƈŠǔĽſƲ ƩȽƈƢĿƤĽƤdans un contexte affecté par le dérèglement climatique, les 

ƲĽſƩŠƈſƩ őĿƈƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĽƲ ŷȽŠſŐŷĔƲŠƈſ ƣƼŠen est découlée, avec une évolution 

défavorable de la balance commerciale . Pour certaines filières, cela pourrait compromettre la 

souveraineté nationale qui est une priorité des politiques agroalimentaires. Dès lors, si des 

inflexions ont eu lieu, la volonté de préserver un secteur agricole et industriel robuste, et de ne 

pas lui imposer de transitions trop brutales, pèse sur le rythme des évolutions attendues, qui 

ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩ ĕ ŷĔ řĔƼƲĽƼƤ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩȶ °ŐŐƤŠr, comme y invite le code rural, une alimentation  saine, 

sûre, en quantité et qualité suffisante et produite dans des conditions économiquement et 

socialement acceptables par tous pour préserver le modèle agricole français, tout en favorisant 

l'emploi, la protection de l'environnement et des paysages et en contribuant à l'atténuation et à 

l'adaptation au ǚ ĽŐŐĽƲƩ ĶƼ ĶĿƤľőŷĽŽĽſƲ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƩĔſƩ ƩƼƩįŠƲĽƤ ĶĽƩ ƲĽſƩŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĔ

conduite des politiques.  

[13] La Snanc et les prochains PNNS et PNA doivent donc viser une articulation optimisée des 

objectifs poursuivis.   ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĶĽ įƈſǔĽƤőĽſįĽ ĽſƲƤĽ ŐŠſĔŷŠƲĿƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĽƲ

environnementale est un élément positif, mais non systématique. Les enjeux socio -économiques 

induisent par ailleurs, de la part du secteur, une certaine vigilance quant au rythme et à 

lȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ ĽŐŐƈƤƲƩ ĕ įƈſĶƼŠƤĽ ƢƈƼƤ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ ƢŷĽŠſĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ

écologique, et pour adopter des pratiques nutritionnelles p lus vertueuses . 

Le bilan évaluatif  

[14] Dans son évaluation des PNNS  4 et PNA  3, la mission a cherché à apprécier tant la 

įƈřĿƤĽſįĽ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ƣƼĽ ŷĔ

ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠƩ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚȷ ƣƼĽ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĽƲ ŷĽ Ʋaux de réalisation 

ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔĶƈƢƲĿƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽſŐŠſȶ 

[15] De manière synthétique, la mission estime que la réponse apportée par les programmes 

ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ŷŠƩŠĮŷĽȷ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩƲĽ ſŠ ĽŐŐŠįĔįĽȶ 

 
1 eĔƼƲ įƈſƩĽŠŷ ƢƈƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲȷ ĔįįĿŷĿƤĽƤ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĔǔĽį Ƽſ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĮĔƩ įĔƤĮƈſĽȷ

ƤĿƩŠŷŠĽſƲ ĽƲ ŮƼƩƲĽȷ ʀɾʀʂ ɍŷŠĽſɎ 

https://www.hautconseilclimat.fr/publications/accelerer-la-transition-climatique-avec-un-systeme-alimentaire-bas-carbone-resilient-et-juste/


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʃ 

[16]  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƲƈƼƲ ĶȽĔĮƈƤĶ įƈſƩƲĔƲĿ Ƽſmanque de clarté et de cohérence globale  de 

ŷȽĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷįƈŽŽĽ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ŷŠĽſƩ ĔǔĽį ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĔƲŠƈſƩ

stratégiques.  ;ĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩƈſƲ ŠſƲĽƤįƈſſĽįƲĿƩ ĔǔĽį Ƽſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƈƼ

outils programmatiques  : par exemple, la SNSS, qui articule activité physique et santé, le Plan 

national santé environnement (PNSE) ou la Stratégie nationale sur les perturbat eurs endocriniens 

ɍÓ¨ÊIɎ ƣƼŠ ŽĽſƲŠƈſſĽſƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈŽŽĽ Ƽſ ŐĔįƲĽƼr de risque  ; mais aussi les programmes 

ƣƼŠ ǔŠƩĽſƲ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ Ľſ ĔőŠƩƩĔſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŠſƲƤĔſƲƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ɍIįƈƢřǛƲƈ ĽƲ

IįƈĔſƲŠĮŠƈɎ ƈƼ ƩƼƤ ŷȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſƩȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ÊŷĔſ ÊƤƈƲĿŠſĽƩȶ ;řĔįƼſĽ ĶĽ įĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ

ĶŠƩƢƈƩĽ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĽƲ ĶȽƼſĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ƢƤƈƢƤĽƩȶ kŷ ſȽǛ Ĕ ƢĔƩ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ

coordonné.  

[17] Si elle relève une pertinence globale des actions retenues, la mission ne peut que constater 

ƣƼĽ ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƤĿƢƼƲĿƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ſȽƈſƲ ĿƲĿ ƣƼĽ ŐĔŠĮŷĽŽĽſƲ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ. Ces programmes 

ƢƤŠǔŠŷĿőŠĽſƲ ĽſįƈƤĽ ƲƤƈƢ ŷȽĔįƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĔįƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ

alimentaire (offre et marketing alimentaires, mobilités actives, urbanisme favorable à la santé)  et 

ŷĽƼƤƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƩƈſƲ ĕ ƤĽƢĽſƩĽƤȶLa recherche légitime de dynamiques partagées avec les 

acteurs et la priorité accordée  ĕ ĶĽƩ ĔƢƢƤƈįřĽƩ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽƩ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢŷƼƩ

ĽǚŠőĽĔſƲƩ ƲĔſƲ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ įŠƲƈǛĽſƩ ƣƼĽ ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ƩƈįŠƈ-économiques paraissent avoir 

ĔƲƲĽŠſƲ ŷĽƼƤƩ ŷŠŽŠƲĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ.  

[18]  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ĶĿƢŷƈƤĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷĽ ŽĔſƣƼĽ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ĽƲ ĔįƲƼĔŷŠƩĿĽƩ ƢƈƼƤȷ ĶȽƼſĽ

ƢĔƤƲȷ ĿƲĔǛĽƤ ŷĽƩ įřƈŠǚ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĽƲ ĶĽ ŷĽǔŠĽƤƩ ĽƲȷ ĶȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƤĿĽŷ des actions 

įƈſĶƼŠƲĽƩȷ ƲĔſƲ ĕ ŷȽĿįřĽŷƈſ ſĔƲŠƈſĔŷ ƣƼĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷȷ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĔŽĮŠƲŠĽƼǚ

ŐŠǚĿƩ ƢĔƤ ŷĽ eĔƼƲ įƈſƩĽŠŷ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ɍe;ÓÊɎȶ ! ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŐŠſĔſįŠĽƤƩ ĶĽƩ

ƤĿƢĽƤįƼƩƩŠƈſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ įƈſƩŠĶĿƤĔĮŷĽƩȷ ƢƈƼƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ĽƲ ŷĔ

Nation. Mais les dernières donné es consolidées datent de 2012  : la direction générale du trésor 

avait alors estimé à 20  ¦Ķɺ ŷĽ įƈƿƲ ƩƈįŠĔŷ ŷŠĿ ĕ ŷĔ ƩƼƤįřĔƤőĽ ƢƈſĶĿƤĔŷĽ2, soit un montant global 

įƈŽƢĔƤĔĮŷĽ ĕ įĽŷƼŠ ĶƼ ƲĔĮĔį ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷįƈƈŷȷ ĔŷƈƤƩ ŽŀŽĽ ƣƼȽŠŷ ſȽŠſƲľőƤĽ ƢĔƩ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ƤĿƢĽƤįƼƩƩŠƈſƩ

ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ſŠ ŷȽĽſƲƤĿĽ ƢŷƼƩ ƤĿįĽſƲĽ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿ ĶĽ ŽĿĶŠįĔŽĽſƲƩ

anti -obésité, certes efficaces mais  ƈſĿƤĽƼǚ ĽƲ ĕ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ŽĿƩƼƩĔőĽ ƈƼ ĶȽĽŐŐĽƲƩ ŠſĶĿƩŠƤĔĮŷĽƩȶ BĽ

ŷĔ ŽŀŽĽ ŐĔĴƈſȷ ŷȽĔſįŠĽſſĽƲĿ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ɍIƩƲĽĮĔſ ĽƲ k¨; ʁ ĶĔƲĽſƲ ĶĽ ʀɾɿʃɎ ŠſƲĽƤĶŠƲ

ƼſĽ ŮƼƩƲĽ ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƈƼ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

des programmes. LĽƩ ƤĔƤĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĔįƲƼĔŷŠƩĿƩ ĽƲ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽŠŽƢĔįƲ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ

favorables ɍƩŠƲƼĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƲƤľƩ Ľſ ĶĽĴĕ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩȷ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

ĽƲ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩȷ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ƲƤƈƢ Ƣonctuelle et trop limitée, etc).  

[19] ;ĽƲƲĽ ĔĮƩĽſįĽ ĶȽĿƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĔįƲƼĔŷŠƩĿ ƢƤŠǔĽ ĶĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ŐƈſĶĔŽĽſƲĔƼǚ

ƢƈƼƤ ŐŠǚĽƤ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĔŽĮŠƲŠƈſ ƢĽƤƲŠſĽſƲ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį ĽƲ ĶĽƩ ſƈƼǔĽĔƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ. Elle pèse sur 

ŷĽ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩŽĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĽƲĽſƼĽƩ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƩƈįŠƈ-économiques comme des 

citoyens  ȹ ĽŷŷĽ įƈſĶƼŠƲ ĕ ƼſĽ ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ŐĔƼƩƩĿĽ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįĽƩ ĶȽƼſĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƣƼŠ ĶĽǔƤĔŠƲ ŀƲƤĽ

confortée au regard des coûts potentiels humains et fi nanciers de prises en charge trop tardives.  

[20]  Concernant ŷȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ, en première analyse, 

environ 10  % des actions sont réalisées pour les deux programmes. Une part importante est en 

cours (50  % pour le PNA et 37  % pour le PNNS). Enfin, 37,5  % des actions du PNA et 55  % des 

actions du PNNS sont partiellement ou non réalis ées. La pandémie de Covid 19 a de toute 

 
2 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƲƤĽƩƈƤȶĽįƈſƈŽŠĽȶőƈƼǔȶŐƤɲ ƤƲŠįŷĽƩɲʇɾʆʂʄʃʀʂɈĶʀʅĽɈʂĶɿʆɈĔʂŐĽɈĽʆʅɿįɿʂʄĮĽĮĔɲŐŠŷĽƩɲɿŐʆįĔɿɾɿɈ

ɾįĶĮɈʂįįĮɈʇʃĽįɈɾĔɾɿʂʁʂĽɿŐʁʂ 

https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/90846524-d27e-4d18-a4fe-e871c146beba/files/1f8ca101-0cdb-4ccb-95ec-0a01434e1f34
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/90846524-d27e-4d18-a4fe-e871c146beba/files/1f8ca101-0cdb-4ccb-95ec-0a01434e1f34
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ĿǔŠĶĽſįĽ ŠſŐŷƼĽſįĿ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽŽĽſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ ŽĔŠƩ įĽƩ ǔĔŷĽƼƤƩ

suggèrent une faible cohérence entre les objectifs, les moyens alloués et la faisabilité 

opérationnelle des actions envisagées.  

ɑʀɿɒ ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔǔĔſįĿĽƩ ƩƲƤƼįƲƼƤĽŷŷĽƩƩƈſƲ ſĿĔſŽƈŠſƩ ĕ ŽĽƲƲƤĽ ĔƼ įƤĿĶŠƲ ĶĽ įĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ȸ 

¶ Des repères nutritionnels actualisés et ciblés sur les besoins de différentes populations, des 

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ƢƤĿǔĽſŠƤ ŷĽƩ ĶŠǔĽƤƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĶȽƼſĽ

alimentation déséquilibrée  ; 

¶  Ĕ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ őƤėįĽ ĕ ŷȽ°ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

(Oqali) et à la base de données Ciqual  ; 

¶ La conception et le déploiement, sur de larges segments du marché français, du Nutri -Score, 

désormais utilisé dans sept - et bientôt huit - pays. 

¶  Ĕ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ŠſƩƲĔƼƤĿĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ɍÊ ÝɎȷ ƣƼȽŠŷ

convient de conforter.  

ɑʀʀɒ  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƢƼ įƈſƩƲĔƲĽƤƼſĽ ŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĽƲ ƼſĽ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ƤĿĽŷŷĽƩȶ ÝƈƼƲĽŐƈŠƩȷ

ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĽƲ ĶĔſƩ ƼſĽ ƢĿƤŠƈĶĽ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩȷ řƼŽĔŠſĽƩ ĽƲ

ĮƼĶőĿƲĔŠƤĽƩȷ ŷĽƩ ƩǛſĽƤőŠĽƩ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽƩ ĶĽŽĽƼƤĽſƲ ĽſįƈƤĽ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲĽƩȶ 

[23]  Certaines avancées restent cependant fragiles. Des projets phares suscitent encore des 

débats vifs comme cela a, en particulier, été le cas pour le nouvel algorithme du Nutri -score avant 

ƩĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ƢĔƤ ĔƤƤŀƲĿȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷĽ įƈſƲĽǚƲĽ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĽƲ őĿƈƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ Ĕ

pu contrecarrer ce rtains progrès en pesant sur les prix alimentaires comme sur les conditions 

socio -économiques du monde agricole, induisant des réorientations politiques européennes ou 

ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ƣƼŠ ſȽĿƲĔŠĽſƲ ƢĔƩ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽŽĽnt prévisibles.  Ĕ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ

ſĔƲŠƈſĔŷĽ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ƩƼĮŠƲ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶȽƼſĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ƩƈƼƲŠĽſ ƣƼŠ

apparaît peu ambitieuse au regard des objectifs.  ĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ Ľſ ƈƼƲƤĽ

ƲƤľƩ ĽſįĔĶƤĿĽƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſȷ ĽƲ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ ſĽ ƢĽƼǔĽſƲ ƩȽƈĮƲĽſŠƤ ƣƼĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ

concertée avec les autres États membres  ĔƼǚ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ƢĔƤŐƈŠƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩȷ įĽ ƣƼŠ ƩȽĽƩƲ ƢĔƤŐƈŠƩ

avéré complexe, voire infructueux.  Certains acquis sont enfin fragilisés, de m anière inattendue, 

ƢĔƤ ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſƩȶ ;ȽĽƩƲ ŷĽ įĔƩ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ĽſőĽſĶƤĽ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƢĔƤĔĶƈǚĔƼǚ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ƩƼƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ

sur la quantité et la qualité des dons.  

[24]   Ƽ ƲĽƤŽĽ ĶĽ Ʃƈſ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ įƈſƩƲĔƲĽ ĶľƩ ŷƈƤƩ ƣƼĽȷ ŽĔŷőƤĿ ŷȽĽſįŷĽſįřĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ

dynamique pluriannuelle, les avancées au terme de quatre PNNS et de trois PNA demeurent très 

en-deçà des attentes.  

Des recommandations de fond et de méthode  

[25]  Dans le nouveau cadre stratégique qui sera posé par la Snanc, ƤĿƢƈſĶƤĽ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

ĶĿŐŠƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢŷƼƩ ĽſǔŠƩĔőĽĔĮŷĽ ƩĔſƩ Ƽſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ őŷƈĮĔŷ

ƩƲƤƼįƲƼƤĿȷ ŷŠƩŠĮŷĽȷ ĶƈſƲ Šŷ ŐĔƼƲ ŽŠĽƼǚ őĔƤĔſƲŠƤ Ľǚ ĔſƲĽȷ ĽƲ ĿǔĔŷƼĽƤ Ľǚ ƢƈƩƲȷ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿȶ 

[26]  kŷ ƩȽĔőŠƤĔ Ķƈſį ĶĔſƩ Ƽſ ƢƤĽŽŠĽƤ ƲĽŽƢƩ ĶĽįƈſįĽǔƈŠƤ ƼſĽ ĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽ ĶȽĽſƩĽŽĮŷĽ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ

(Snanc articulée avec la SNS) puis opérationnelle (PNNS -PNA et SNSS) cohérente et signifiante . 

Le lancement de la Snanc comme stratégie «  chapeau  Ɍ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ

ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ ƤĽĶĿŐŠſŠƤ ŷĽ ƢƈƩŠƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ŷĔ ƩƢĿįŠŐŠįŠƲĿ ĶĽ įřĔįƼſ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȶ  Ĕ
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įƈřĿƤĽſįĽ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ őŷƈĮĔŷ ĽƩƲ ŠſĶŠƩƩƈįŠĔĮŷĽ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷĽ ĕ ĔŐŐŠƤŽĽƤ ĔƼ

niveau national comme régional. La finalisation des stratégies doit impérativement précéder la 

définition des plans qui déclineront leurs axes, PNNS 5 et PNA 4 no tamment.  

[27]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ƢƤĿįƈſŠƩĽ ĶĽ ƢƤŠƈƤŠƩĽƤ Ƽſ ĽſƩĽŽĮŷĽ ŷŠŽŠƲĿ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĕ ŐƈƤƲ ŠŽƢĔįƲ ĽƲ ĶĽ ŷĽƩ ŽĽƲƲƤĽ

Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢŷƼƩ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩƲĽ. Les progrès sanitaires et la réduction des inégalités sociales 

ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ŷŠĿĽ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƣƼŠľƤĽſƲ Ƽſrééquilibrage résolu entre les actions portant sur 

ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ. Le soutien public à 

ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƣƼŠ įƈſƲƤŠĮƼĽ ĕ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷĔ

ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſnement, et qui répond à des obligations législatives, doit être renforcé.  

[28]  Il est en outre primordial de progresser rapidement sur les objets de controverse  

(classification et risques des aliments ultra -transformés et ultra -formulés, communication 

ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-score, état des lieux des risques chimiques majeurs de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɎ ƢƈƼƤ ſĽ ƢĔƩ ƤĽƲĔƤĶĽƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĕ ŷĔ ƢƤĿƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶĽ ŷa santé et de 

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ƢƈƼǔƈŠƤ įƈŽŽƼſŠƣƼĽƤ ĶĽ ŐĔĴƈſ ĽŐŐŠįĔįĽȶ 

[29]  Il importe aussi de mobiliser et ĶȽimpliquer tous les acteurs importants  tant pour modifier 

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍőƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſɎȷ ƣƼĽ ƢƈƼƤ ĿǔŠƲĽƤ ƣƼĽ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ

nutritionnelle soit contrebalancée par un marketing et des actions promotionnelles contraires 

ɍŽĽĶŠĔ ĽƲ ƤĿƩĽĔƼǚ ƩƈįŠĔƼǚɎȷ ƣƼȽĽſŐŠſ ƢƈƼƤ őĔƤĔntir une montée en puissance non encore aboutie 

des actions coordonnées de prévention (mobilisation accrue souhaitable des acteurs de soins 

primaires et secteur médico -social).  

[30]  La montée en puissance sur les enjeux climatiques et environnementaux est impérative . 

ÎĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ őĔǭ ĕ ĽŐŐĽƲ ĶĽ ƩĽƤƤĽȷ ƢƤĿƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽĔƼ ĽƲ ĶĽƩ ƩƈŷƩ įƈŽŽĽ ĶĽ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ƩƈſƲ

des objectifs essentiels qui supposent une plus grande cohérence des outils programmatiques 

ĔįƲƼĽŷƩ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ įomme une intégration des enjeux 

environnementaux à tous les niveaux de la gouvernance et de la déclinaison territoriale. La 

conciliation avec la préservation des enjeux nutritionnels et socio -économiques pourra parfois 

apparaître délicate, mais il conviend ƤĔ ĶĽ ƩȽǛ ĔƲƲĔįřĽƤ ƤĿƩƈŷƼŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ƢƤĽſĶƤĽ ŷĽƩ ĶĿįŠƩŠƈſƩ ŷĽƩ

ƢŷƼƩ ĔĶĔƢƲĿĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ őĿſĿƤĔŷȶ 

[31] La Snanc  est le cadre prévu pour cette conciliation. Elle aurait dû être finalisée avant la 

ŽŠƩƩŠƈſ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽȶ BĔſƩ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ƈƽ įĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ŷĽ įĔƩȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ŐƈƤŽƼŷĽ ƣƼĽŷƣƼĽƩ

recommandations pour contribuer à lui garantir toute la portée attendue. Il a pparaît notamment 

que sa dimension stratégique «  chapeau  » pourrait être confortée  en donnant le cap sur un 

ĽſƩĽŽĮŷĽ ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽ ĶȽĽſŮĽƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩɲſƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩɲ

environnementaux), en affichant notamment des ambitions sur le s sujets émergents (par exemple, 

ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɎ.  ŷȽŠſƩƲĔƤ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŠſƩƲĔſįĽƩ

consultées sur le projet de Snanc, la mission souligne en outre la ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽƼſĽ įƈſƲŠſƼŠƲĿ ĽƲ

ĶȽƼſĽ ĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ őƤĔſĶĽƩ ĽſƲƤĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ pour 

garantir la cohérence des moyens agricoles et des finalités de qualité sanitaire et 

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ IŷŷĽ ƢƤĿįƈſŠƩĽ ƼſĽapproche sanitaire résolument globale et 

prév entive,  indispensable pour épargner les vies humaines et minimiser les coûts financiers et 

ƩƈįŠĔƼǚȶ IŷŷĽ ƩƼőőľƤĽ ĽſŐŠſ ƣƼȽun dispositif exigeant et très transversal de données de réalisations 

ĽƲ ĶȽŠŽƢĔįƲ permettent de rendre compte de ses avancées, appuyées sur les plans et programmes 

ƣƼȽĽŷŷĽ įřĔƢĽĔƼƲĽȶ
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RECOMMANDATIONS DE LA MISSION  

  

n° Recommandation  Priorité  Autorité responsable  Échéance  

 įįƤƈŤƲƤĽ ŷĔ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷȽƈƢĿƤĔƲŠƈſſĔŷŠƲĿ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ őŷƈĮĔŷ ÓſĔſįɓ PNA - PNNS  

24 Confirmer la Stratégie 

nationale alimentation 

nutrition climat (Snanc) 

comme une stratégie 

« chapeau  » dont la 

gouvernance permette 

ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ŷĔ įƈřĿƤĽſįĽȷ ŷĔ

visibilité et la lisibilité des 

principales politiques 

ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

durable et de la nutrition, 

de la production agricole à 

la consommation  

1 Ministères porteurs de 

la Snanc  

Immédiate  

 5 Privilégier une gouvernance 

commune aux PNA et 

PNNS, telle que prévue par 

le projet actuel de Snanc  

2 Ministère chargé de 

ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ

Ministère chargé de la 

Santé  

Avant la publication 

des deux 

programmes  

6 ÎĔƲŠƈſĔŷŠƩĽƤ ŷȽĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽ

globale des programmes  : 

- Répartir de façon claire 

les thématiques entre 

programmes selon les 

leviers propres de chaque 

pilote  et supprimer les 

actions en doublon dans le 

PNA, le PNNS et la 

Stratégie nationale sport 

santé (SNSS). 

- Articuler plus 

explicitement PNA et 

PNNS avec les autres outils 

programmatiques et 

stratégiques concernant 

ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

2 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

Direction générale de 

la santé et Direction 

des sports  

Immédiate  
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4 Conduire et documenter 

pendant la phase 

ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ

programmes une étude de 

faisabilité opérationnelle  ; 

identifier et renseigner les 

ressources humaines et 

budgétaires qui seront 

affectées aux programmes.  

2 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

Direction générale de 

la santé  

Avant la publication 

des deux 

programmes  

25 Élaborer et suivre un jeu 

ƩǛſƲřĿƲŠƣƼĽ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ

ĶĽ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽŠŽƢĔįƲ

de la Snanc qui sera 

alimenté par les indicateurs 

des principaux 

programmes chapeautés 

par la stratégie et mettre 

en place le dispositif de 

collecte des données 

nécessaires.  

1 Ministères porteurs de 

la Snanc  

2025, avant la 

publication de la 

Snanc (pour les 

indicateurs) et en 

2026 (pour que le 

dispositif de 

collecte soit 

opérationnel)  

 įįƤƈŤƲƤĽ ŷĔ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ 

7 Mettre en place dans 

chaque région une instance 

de coordination des 

acteurs intervenant dans le 

įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

de la nutrition afin de 

permettre la 

territorialisation du 

programme national pour 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶƼ

programme national 

nutrition santé en intégrant 

les enjeux 

ĶȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

2 Préfectures de région, 

Directions régionales 

ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ

ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ

forêt et Agences 

régionales de santé  

Dès la publication 

des deux 

programmes 

nationaux  

16 ÉƼǔƤĽƤ ĕ ŷĔ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ

des projets alimentaires 

territoriaux (PAT) dont la 

pertinence et le caractère 

systémique sont 

effectivement évalués et 

démontrés en  : 

 - Sécurisant le 

financement de 

ŷȽĔſŠŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý ƢĔƤ Ƽſ

ĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽKƲĔƲ ĽƲ

1 - Ministère chargé de 

ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ 

- Négociation du 

budget 2026 

(pour la 

sécurisation)  ; 

- 2026 (pour 

ŷȽĿƲƼĶĽɎ 
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des collectivités 

territoriales  

- Conduisant une étude sur 

le modèle économique des 

PAT pour documenter des 

modèles résilients à 

diffuser.  

17 Iſ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ

gouvernance territoriale 

élargie recommandée par 

la mission, mettre en place 

des diagnostics territoriaux 

ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ

chaque département ou 

territoire élargi, en priorité 

įĽƼǚ ƣƼŠ ſĽ ŐƈſƲ ƢĔƩ ŷȽƈĮŮĽƲ

ĶȽƼſĽ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ

satisfaisante par des PAT.  

2 Préfectures de région, 

Directions régionales 

ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ

ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ

forêt et Agences 

régionales de santé 

(pour assurer la 

mobilisation et la 

coordination des 

travaux)  

2026 -27 

Poursuivre les efforts de réduction des inégalités sociales et territoriales  

3 Pour réduire les inégalités 

sanitaires et les spécificités 

ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ

alimentaire des territoires 

ultra -marins, systématiser 

la prise en compte de 

ŷȽƈƼƲƤĽ-mer dans toutes les 

actions du PNA et du 

PNNS qui le justifient.  

2 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

Direction générale de 

la santé et Direction 

őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷȽƈƼƲƤĽ-

mer  

Avant la publication 

des deux 

programmes  

9 Élargir les missions de 

ŷȽ°ƣĔŷŠ ĕ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer ou à 

défaut, instaurer un 

dispositif dédié de suivi de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

1 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

Direction générale de 

la santé  

2026  

18 ÓĿįƼƤŠƩĽƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

en nature de produits sains 

et durables pour les publics 

les plus précaires en  : 

- Poursuivant 

ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

qualité nutritionnelle 

ĶĽ ŷȽĔŠĶĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ

au travers du 

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ⱦ¦ŠĽƼǚ

ŽĔſőĽƤ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩȿ ;  

- Visant une meilleure 

mutualisation des 

moyens des 

2 Direction générale de 

la cohésion sociale, 

Préfectures de région 

et Directions 

régionales de 

ŷȽĿįƈſƈŽŠĽȷ ĶĽ

ŷȽĽŽƢŷƈŠȷ ĶƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ĽƲ

des solidarités (pour 

ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ ĽƲ

Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍƢƈƼƤ ŷĽ

contrôle sanitaire)  

2026  
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ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ

alimentaire sur un 

même territoire  ; 

- Mettant en place des 

méthodes et moyens 

de repérage des non -

ƤĽƣƼĿƤĔſƲƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ; 

- Renforçant le contrôle 

sanitaire des aliments 

collectés et distribués.  

19 Intégrer le développement 

des initiatives de 

ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire dans les 

critères à prendre en 

compte pour la 

reconnaissance des PAT.  

2 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

Instruction 2026  

ÊƤƈĶƼŠƤĽ ŷĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽƩ ĕ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĔƼ ƢŠŷƈƲĔőĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ 

1 Engager, à court terme, 

une étude publique 

objectivant  : 

- Les surcoûts actuels 

ƢƈƼƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ

ŽĔŷĔĶŠĽ ĶȽƼſĽ

alimentation mal 

équilibrée ou à tout le 

moins, du surpoids et 

ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƢƈƼƤ

permettre une 

meilleure appréciation 

du rapport 

coût/bénéfices des 

actions de prévention 

et ajuster le 

volontarisme de 

ŷȽĔįtion publique  

- Les coûts 

environnementaux de 

la chaine 

agroalimentaire.  

1 - Directions 

concernées du 

ministère en charge 

de la santé avec la 

Caisse nationale 

ĶȽĔƩƩƼƤĔſįĽ

maladie (pour les 

surcoûts pour 

ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ

maladie)  

- Secrétariat général 

à la planification 

écologique et 

Ministère en charge 

ĶĽ ŷȽĿįƈŷƈőŠĽ ɍƢƈƼƤ

les coûts 

environnementaux)  

Lancement en 2026 

pour disposer des 

résultats avant la fin 

des deux 

programmes  

8 Mener à son terme le 

chantier relatif à la 

transmission systématique 

ĽƲ ĔƼƲƈŽĔƲŠƩĿĽ ĕ ŷȽ°ƣĔŷŠ

des données de 

composition des produits 

par les industriels  

2 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ  ſƩĽƩ- 

Oqali  

2026  
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21 Poursuivre dans le PNNS un 

ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔŽĮŠƲŠĽƼǚ

pour progresser 

rapidement sur la question 

des aliments ultra -

transformés  :  

- ÊƤŠǔŠŷĿőŠĽƤ ŷȽĔƢƢĽŷŷĔƲŠƈſ

ƢŷƼƩ ĽǚĔįƲĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ

« ultra -transformés ultra -

formulés  (AUT-UF) » ; 

- Intensifier les travaux 

ſĔƲŠƈſĔƼǚ ĽƲ ƩȽŠŽƢŷŠƣƼĽƤ

dans les travaux de 

ŷȽ°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ŽƈſĶŠĔŷĽ ĶĽ

la santé pour aboutir dans 

les meilleurs délais à une 

classification consolidée et 

consensuelle des AUT -UF ; 

- Relancer à court terme 

ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĶȽƼſ ĔőĽſĶĔ

stratégique de recherche 

inter -agences de 

programmation  ; 

- BĔſƩ ŷȽĔƲƲĽſƲĽȷ ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ

ŷȽŠſįŠƲĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƢƤĿįĔƼƲŠƈſ

dans la consommation 

ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-

transformés ultra -formulés, 

comme la promotion 

ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĮƤƼƲƩȶ  

1 Direction générale de 

la santé, Direction 

générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

Ministère chargé de la 

Recherche  

- 2026 (pour les 

travaux)  

- Avant la 

publication des 

deux programmes 

(pour les 

recommandations 

de 

consommation)  

\ĔǔƈƤŠƩĽƤ ĶĽƩ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ŐƈƤƲĽƩ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

2 Renforcer le soutien public 

à ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ

en :  

- Mettant en cohérence 

toutes les mesures de 

soutien public, 

notamment les aides à la 

conversion et les aides 

au maintien pour 

atteindre a minima  les 

indicateurs prévus par 

des dispositions 

législatives (surface 

agricole cultivée et 

achats dans la 

restauration collective 

sociale et commerciale)  ;  

1 - Direction générale 

de la performance 

économique et 

environnementales 

des entreprises 

(pour le soutien)  ;  

- Ministère chargé du 

Budget et Ministère 

chargé des Affaires 

sociales (pour la 

TVA et la 

bonification)  

- Dès que possible 

(pour le soutien)  ; 

- 2026 (pour la TVA 

et la bonification)  
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- Favorisant la 

consommation 

ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ

ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ

par un taux de TVA 

ƤĿĶƼŠƲ ĽƲ ƢĔƤ ŷȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ

de bonifications pour les 

bénéficiaires de 

dispositifs monétarisés 

ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

10 ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ Ƽſ ƢŷĔſ

de réduction progressif des 

teneurs en sel, sucres, 

graisses et additifs 

reposant dans un premier 

temps sur des accords 

collectifs et à défaut, sur la 

ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſĽ

réglementation,  comme le 

prévoit le projet de Snanc  

1 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

Direction générale de 

la santé  

2026 pour les 

premiers accords. 

Trois ans après 

ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

Snanc pour la mise 

Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſĽ

réglementation si 

échec du plan de 

réduction.  

11 Elargir, dans les meilleurs 

délais possibles, dans des 

conditions adaptées, la 

taxe sur les sucres ajoutés, 

actuellement limitée aux 

seules boissons sucrées, à 

tous les aliments  ; sur ce 

modèle, établir et 

appliquer des critères de 

taxation pertinents pour  

les aliments auxquels sont 

rajoutés des graisses et du 

sel. 

1 Directions concernées 

des Ministères chargés 

ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽȷ ĶĽ ŷĔ

Santé et du Budget  

2026  

12 Impliquer plus fortement la 

grande distribution, 

maillon essentiel de la 

rencontre entre offre et 

demande alimentaires et 

puissant prescripteur et 

annonceur, dans les 

actions du PNA et du 

PNNS. 

1 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

Direction générale de 

la santé  

2025, avant la 

publication des 

deux programmes  

20  ǔĽį ŷȽĔƢƢƼŠ ĶȽƼſĽ

diffusion régulière de la 

įĔŽƢĔőſĽ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ

de Santé publique France, 

ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ŷĽƩ

extensions prévues du 

1 Direction générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

direction générale de 

la santé et secrétariat 

général aux affaires 

européennes  

2026  
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Nutri -score et poursuivre le 

plaidoyer pour une 

harmonisation européenne 

ĶȼƼſ ŷĔĮĽŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷȶ 

Amplifier les actions de maîtrise du risque chimique  

22 Mener à leur terme les 

chantiers déjà engagés de 

la substitution ou du 

réemploi des 

contenants/ustensiles en 

plastique (en restauration 

collective ou en portage de 

repas à domicile) en 

maintenant un haut niveau 

ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ

collectif et en incluant 

progressivement de 

nouveaux acteurs  

2 Ministères chargés de 

ŷȽIįƈŷƈőŠĽȷ ĶĽ

ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽȷ ĶĽ ŷĔ

ÓĔſƲĿȷ ĶĽ ŷȽIĶƼįĔƲŠƈſ

nationale  

2026  

23 Sur la base de 

ŷȽĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽI Ýʁ

et dans une approche 

visant «  zéro perturbateur 

endocrinien dans 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ », engager 

de nouvelles actions de 

réduction de la 

contamination en visant 

notamment les emballages 

et les nouveaux contenants 

alimentaires (boites 

métalliques)  

1 Ministère chargé de 

ŷȽIįƈŷƈőŠĽ 

Programmation 

dans la Snanc et le 

PNA et plan 

ĶȽĔįƲŠƈſƩ Ľſ ʀɾʀʄ 

Conforter la mobilisation des  acteurs de santé  

13  Amplifier et diversifier les 

leviers pour accroître 

ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ

professionnels de soins 

primaires dans la lutte 

contre la malnutrition et le 

surpoids.  

2 Directions concernées 

du Ministère chargé 

de la Santé  

2026  

14 Consolider les acquis des 

expérimentations 

conduites en matière de 

prévention -

accompagnement du 

ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

įƈŽŽĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

adaptée au travers de 

1  Directions 

concernées du 

Ministère chargé de la 

Santé  

2025 (pour le PLFSS 

2026)  



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʃ 

parcours coordonnés 

renforcés ou de modalités 

de financement de droit 

commun dotés de 

tarifications/forfaits et de 

moyens suffisants.  

15 Dans le champ du médico -

social,  

- Mener rapidement à bien 

ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ įĔřŠĽƤ

des charges de la 

restauration collective 

en Etablissement 

hébergeant des 

personnes âgées 

dépendantes.  ; 

- Redynamiser les actions 

en matière de nutrition 

dans le champ du 

handicap, en particulier 

concernant les enfants.  

2 Direction générale 

de la cohésion 

sociale / Direction 

générale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

Comité national 

pour la restauration 

collective (pour le 

cahier des 

charges)  ; 

 

2026  
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GLOSSAIRE 

Activité physique  : Tous les mouvements de notre corps produits par la contraction des muscles 

ĽſƲƤĔŤſĔſƲ ƼſĽ ĶĿƢĽſƩĽ Ľſ ĿſĽƤőŠĽ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤĽ ĕ įĽŷŷĽ ĶƼ ƤĽƢƈƩȶ  ȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƩĽ ĶŠƩƲŠſőƼĽ ĶƼ

sport, défini comme «  une activité physique où les participants adhèrent à un en semble commun 

de règles et où un objectif de performance est défini  ». (Source SpF)  

 ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

Ɉ \ĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ȸ ȸ ɋ ɍIŷŷĽɎ įƈſƲƤŠĮƼĽ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĶƼƤĔĮŷĽ ĔƼ ĮŠĽſɈŀƲƤĽ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ŽĽſƲĔŷ ĽƲ

ƩƈįŠĔŷ ĶĽ įřĔįƼſȶ IŷŷĽ ĶƈŠƲ ĔƩƩƼƤĽƤ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĔŠſƩŠ ƢƤĿƩĽƤǔĽƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷĔ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĶĔſƩ Ʃƈſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ Ʃƈſ įƈſƲĽǚƲĽ įƼŷƲƼƤĽŷȶ Ɍ ɍÓƈƼƤįĽ ;ƈſƩĽŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĔſƩ Ʃƈſ ĔǔŠƩ ʆɿɈʀɾɿʆɎȶ 

Ɉ BƼƤĔĮŷĽ ȸ ȸ ËƼŠ ƢƤĿƩĽſƲĽ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ƤĽƣƼŠƩĽƩ ƢƈƼƤ ĶƼƤĽƤ ŷƈſőƲĽŽƢƩȶ ÓĽŷƈſ ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶƼ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼƤĔĮŷĽȷ ƣƼŠ ĶƈŠƲ ƩĔƲŠƩŐĔŠƤĽ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶĽƩ őĿſĿƤĔƲŠƈſƩ ƢƤĿƩĽſƲĽƩ ƩĔſƩ őƤĽǔĽƤ ŷĽƩ

ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿƩ ĶĽƩ őĿſĿƤĔƲŠƈſƩ ŐƼƲƼƤĽƩ ĶĽ ƩĔƲŠƩŐĔŠƤĽ ŷĽƩ ŷĽƼƤƩ ɍ°¨æȷ ɿʇʆʅɎȶ 

Aliment ultra transformé  : un aliment transformé est composé de matières premières et 

ingrédients soumis à des procédés successifs qui  «  ont pour but de (les) déstructurer, fragmenter, 

restructurer, transformer ou assembler ainsi que les éventuels additifs  » ( Anses) ; le terme ult ra-

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿ ſȽĔ ƢĔƩ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĶĽ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ įƈſƩĽſƩƼĽŷŷĽȷ įĽ ƣƼŠ ŐĔŠƲ ƈĮƩƲĔįŷĽ ĕ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ

ŷȽĔįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ;  plusieurs classifications définissent des niveaux de transformation, 

la plus connue étant NO VA dont le niveau 4 regroupe des aliments ultra -transformés mais aussi 

ultra -ŐƈƤŽƼŷĿƩȷ įȽĽƩƲ-à-dire contenant de nombreux ingrédients et additifs.  

kſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ȸ ƼſĽ ƢĽƤƩƈſſĽ ĽƩƲ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶɂŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŷƈƤƩƣƼɂĽŷŷĽ ſɂĔ ƢĔƩ

Ƽſ ĔįįľƩ ƤĿőƼŷŠĽƤ ĕ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ĶɂĔŷŠŽĽſƲƩ ƩĔŠſƩ ĽƲ ſƼƲƤŠƲŠŐƩ ƢƈƼƤ ƼſĽ įƤƈŠƩƩĔſįĽ ĽƲ Ƽſ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ſƈƤŽĔƼǚ ĽƲ ƼſĽ ǔŠĽ ĔįƲŠǔĽ ĽƲ ƩĔŠſĽȶ ;ĽŷĔ ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ Ķƿ ĕ ŷɂŠſĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ

ſƈƼƤƤŠƲƼƤĽ ĽƲɲƈƼ ĔƼ ŽĔſƣƼĽ ĶĽ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ƢƈƼƤ ƩĽ ƢƤƈįƼƤĽƤ ĶĽ ŷĔ ſƈƼƤƤŠƲƼƤĽȶ ɍÓƈƼƤįĽ \ °Ɏȶ 

 

¦ĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ ȸ įĔƤĽſįĽƩȷ ĽǚįľƩ ƈƼ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ĽƲɲƈƼ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷȶ ;Ľ

ƲĽƤŽĽ įƈƼǔƤĽ ƲƤƈŠƩ őƤĔſĶƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŐŐĽįƲŠƈſƩ ȸ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ ŷŠĿĽ ĕ ŷȽĔƢƢƈƤƲ Ľſ

ŽŠįƤƈſƼƲƤŠŽĽſƲƩȷ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ŷĽƩŽĔŷĔĶŠĽƩ ſƈſ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠĮŷĽƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ɍƩƈƼƤįĽ ȸ °¦ÓɎȶ 

 

¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ȸĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƤĿĔįƲŠƈſƩ ŽĿƲĔĮƈŷŠƣƼĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩƣƼĽŷŷĽƩ ſƈƲƤĽ ƈƤőĔſŠƩŽĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĽ ĽƲ

ƼƲŠŷŠƩĽ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƢƈƼƤ ƈĮƲĽſŠƤ įĽ ĶƈſƲ Šŷ Ĕ ĮĽƩƈŠſ ƢƈƼƤ Ʃƈſ Įƈſ ŐƈſįƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ƢƈƼƤ ƩĽ

ŽĔŠſƲĽſŠƤ Ľſ ǔŠĽȶ ÊŷƼƩ ŷĔƤőĽŽĽſƲȷ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽſőŷƈĮĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƣƼĽƩƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍſƼƲƤŠŽĽſƲƩȷ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ƩƈįŠĔƼǚȷ įƼŷƲƼƤĽŷƩȷ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩȷ ƩĽſƩƈƤŠĽŷƩ ĽƲ

įƈőſŠƲŠŐƩ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɎ ĽƲ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ Ľſ ƤĽŷĔƲŠƈſ ĔǔĽį ŷĔ ƩĔſƲĿȶ 

 

°ĮĿƩŠƲĿ ȸ ĽŷŷĽ ĽƩƲ ĶĿŐŠſŠĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƩŠŽƢŷŠŐŠĿĽ Ľſ ŐƈſįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠſĶŠįĽ ĶĽ ŽĔƩƩĽ įƈƤƢƈƤĽŷŷĽ ɍ̕

ʁɾŲőɲŽʀɎ ƩĽŷƈſ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽ°¦Óȶ Ƚk¦; ſȽĽƩƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ƣƼȽƼſ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ƢĔƤƲŠĽŷȶ æſĽ

ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƢƤĿįŠƩĽ įƈſĶƼŠƲ ĕ ĶŠƩƲŠſőƼĽƤ ŽĔƩƩĽ őƤĔŠƩƩĽƼƩĽ ĽƲ ŽĔƩƩĽ ŽƼƩįƼŷĔŠƤĽȷ ĽƲ ĕ ƢƤŀƲĽƤ

ĔƲƲĽſƲŠƈſ ĔƼ ƲŠƩƩƼ ĔĶŠƢĽƼǚ ĽƲ ĕ ƩĔ ƤĿƢĔƤƲŠƲŠƈſȶ æſĽ įƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶȽĽǚƢĽƤƲƩ ɍ ĔſįĽƲ ʀɾʀʃɎ Ĕ ƢƤƈƢƈƩĿ

ƼſĽ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įŷŠſŠƣƼĽ ȸ ŽĔŷĔĶŠĽ įřƤƈſŠƣƼĽȷ ĽƲ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽȷ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĿĽ ƢĔƤ ĶĽƩ

ĔŷƲĿƤĔƲŠƈſƩ ĶƼ ŐƈſįƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ƲƈƼƲ ƈƼ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ ƲŠƩƩƼƩ ĽƲ ĶĽƩ ƈƤőĔſĽƩ ĶȽƼſ ŠſĶŠǔŠĶƼȷ ĶƼ ŐĔŠƲ

ĶȽƼſ ĽǚįľƩ ĶȽĔĶŠƢƈƩŠƲĿȶ 
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Ľſ ŐƈſįƲŠƈſ ĶȽƼſ įĽƤƲĔŠſ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ įƤŠƲľƤĽƩ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĽ ŷĽƼƤ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȶ

ɍƩƈƼƤįĽ  ſƩĽƩɎȶ 
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ĽƲ ĶĽ ƤĽƢĔƩɎȷ ĶĔſƩ ŷĽƩƣƼĽŷŷĽƩ ŷĽƩ ŽƈƼǔĽŽĽſƲƩ ĶƼ įƈƤƢƩ ƩƈſƲ ƤĿĶƼŠƲƩ ĕ ŷĽƼƤ ŽŠſŠŽƼŽȶ ɍƩƈƼƤįĽ ÓƢ\Ɏȶ 
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RAPPORT 

Introduction générale  

[32]   ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩƈſƲ ĕ ŷĔ įƤƈŠƩĿĽ ĶȽĽſŮĽƼǚ ĽƩƩĽſƲŠĽŷƩ ƢƈƼƤ ŷĔ \ƤĔſįĽ ĽƲ ƩĔ

population  ȸ Ƽſ ƩĽįƲĽƼƤ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ɍĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ ĽƲ ƼſĽ ĮĔŷĔſįĽ ĶĽƩ ĿįřĔſőĽƩ

įƤƼįŠĔƼǚ ƢƈƼƤ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽȷ ŷȽĽŽƢŷƈŠ ĽƲ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ŐƤĔſĴĔŠƩȷ ĶĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ décisifs, et de mieux 

Ľſ ŽŠĽƼǚ ĶƈįƼŽĽſƲĿƩȷ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ĽƲ ĽſŐŠſȷ ĶĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ŽĔŮĽƼƤĽƩȷ

tenant à une précarité alimentaire en recrudescence, mais aussi à la nécessité de préserver un 

niveau de vie satisfaisant au monde agri cole. Le défi des politiques de la nutrition et de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĶĽ įƈſįŠŷŠĽƤ ĔƼ ŽŠĽƼǚ įĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŠŽƢĿƤĔƲŠŐƩȷ ĽƲ ĶĽ įƈſĶƼŠƤĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ĕ Ƽſ

ƤǛƲřŽĽ ƣƼŠ ſȽĽſ įƈŽƢƤƈŽĽƲƲĽ ĔƼįƼſȶ 

[33]   ȽƼƤőĽſįĽdes risques de santé a conduit à lancer au début des années 2000 un Programme 

national nutrition santé (PNNS), suivi, quelques années plus tard, par un Programme national pour 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍÊ¨ Ɏȷ ŠſƲĿőƤĔſƲ ĶĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ŽƈŠſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ŠſƩįƤŠƲĽ ĕ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ɿer ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷȶ xƼƩƣƼȽĔƼ ƢƤƈŮĽƲ ƢŷƼƩ ƤĿįĽſƲ ĶĽ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

nutrition climat (Snanc), ces deux programmes constituaient les piliers des politiques de nutrition 

et alimentation, en asso įŠĔƲŠƈſ ĔǔĽį ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƢŷƼƩ įŷĔƩƩŠƣƼĽŽĽſƲ ƤĿőĔŷŠĽſƩ ĶĽ ŷȽKƲĔƲȷ ĽƲ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĔ ƢƈŷŠįĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĽǚĽƤįĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ƩĽƼŷĽ BŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍB]  Ɏȶ 

[34]  Par lettre de mission conjointe du ministre de l'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire, 

du ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires et du ministre délégué 

chargé de la Santé et de la Prévention, une évaluation intermin istérielle du PNNS 4 et du PNA 3 a 

été engagée fin 2024. À la différence des précédentes évaluations conduites séparément sur 

chaque programme, celle -ci rassemble PNNS et PNA, au moment où leurs nouvelles versions 

ĶƈŠǔĽſƲ ƩȽŠſƲĿőƤĽƤ ĶĔſƩ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶȽƼſĽ ÓſĔſį Ľſ įƈƼƤƩ ĶĽ ŐŠſĔŷŠƩĔƲŠƈſȶ  Ľ Ê¨¨Ó ĶƈŠƲȷ ƢƈƼƤ

ƩĔ ƢĔƤƲȷ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ſƈƼǔĽŷŷĽ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍÓ¨ÓɎ

en lien avec la Stratégie nationale sport santé (SNSS).  

[35]   Ľ ;ƈſƩĽŠŷ őĿſĿƤĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽƩ ĽƩƢĔįĽƩ ƤƼƤĔƼǚ ɍ]  IÎɎ ĽƲ

ŷȽkſƩƢĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽƩ ĔŐŐĔŠƤĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ɍkőĔƩɎ ƈſƲ Ķƈſį įƈſĶƼŠƲ ƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ įƈſŮƈŠſƲĽ ĽƲ

ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷĽ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ ĔƢƢƼǛĿƩ ƢĔƤ ŷȽkſƩƢĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶƼ

développement durable (IGEDD) uniquement pendant les investigations de la mission. Les deux 

objets plus précis de la lettre de mission (allaitement et formation des diététiciens) ont été exclus 

dès le cadrage.  

[36]  À la différence, par ailleurs, de la précédente évaluation du PNNS 3, la lettre de mission (en 

PJ à ce rapport) ne faisait pas de mention explicite de la Feuille de route (FDR) 2019 -2022 de prise 

Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȶ ;ĽŷŷĽ-ci est  toutefois emboîtée dans le PNNS dont 

ĽŷŷĽ įƈſƩƲŠƲƼĽ ƼſĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ɍſ̝ʁʄɎȶ  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ŠſǔĽƩƲŠőƼĿ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ƩĔ ŽŠƩĽ Ľſ
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ơƼǔƤĽȷ ĽƲ įĽȷ ĶȽĔƼƲĔſƲ ŽƈŠſƩȷ ƣƼĽ ŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ ÊƤƈŐĽƩƩĽƼƤ ¦ĔƤƲŠſĽ  ĔǔŠŷŷĽ3 avait opéré un large 

ĮŠŷĔſ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĔŠĶĽƤ ĕ ŷĔ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽȶ IŷŷĽ ſȽĽſ ĶƤĽƩƩĽ ŠįŠ ƣƼȽƼſ ĮŠŷĔſ

įŠĮŷĿ ɍĽƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʀɎȷ ƢƈƼƤ ƩƈƼŷŠőſĽƤ ŷĽƩ ƢƈŠſƲƩ ĶĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ

ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈįřĔŠſ Ê¨¨Ó, et, ponctuellement, de la nouvelle feuille de route «  Obésité  » en 

įƈƼƤƩ ĶĽ įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ ƢĔƤ ŷĔ BŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶĽ ƩƈŠſƩ ɍB]°ÓɎȶ BĽ ŷĔ ŽŀŽĽ ŐĔĴƈſȷ ƼſĽ

mission Igas -k]IÓÎ ɍkſƩƢĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽɎ Ŀtant en 

cours pour évaluer les maisons sport -santé, la mission a peu exploré le champ spécifique de 

ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ řƈƤƩ  Ê ɍĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽɎȶ 

[37]  ;řĽƤįřĽƤ ĕ ĔſĔŷǛƩĽƤ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽŽĽſƲ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įĽſƲĔŠſĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ĶĽƼǚ

programmes avec un très large spectre était une tâche ambitieuse et faisant en partie doublon 

avec les bilans opérés  ƢĔƤ ŷĽƼƤƩ ĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ȹ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƩȽĽƩƲ ĽŐŐƈƤįĿĽ ĶȽƈŐŐƤŠƤ Ƽſ

ĮŠŷĔſ ŐĔįƲƼĽŷ ĽƲ ƣƼĔſƲŠƲĔƲŠŐ ĔƼ ŽƈŠſƩ ŽŠſŠŽĔŷ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲ ƩƼƤ įĽƩ

bilans (cf. annexe «  Bilan » et le tableau synoptique qui y est joint). ¦ĔŠƩ ĽŷŷĽ Ĕ įřƈŠƩŠ ĶȽĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƤ

ses investigations et de priorise r son évaluation sur une partie seulement des objectifs et actions 

des programmes, les considérant comme particulièrement à enjeu. Ces sujets majeurs sont 

particulièrement développés dans des annexes thématiques approfondies 4 (auxquelles il convient 

de se reporter pour les analyses détaillées), ce qui permet de focaliser le rapport sur les principaux 

įƈſƩƲĔƲƩ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔƼǚ ĽƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ŽĔŮĽƼƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ

des prochains programmes.  

[38]  Pour définir ces priorités, comme pour enrichir les éléments administratifs de bilan, la 

ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƤĽſįƈſƲƤĿ Ƽſ ŷĔƤőĽ ƢĔſĽŷ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔſƲ ŷĽƩ ĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſƩ

concernées et les parties prenantes  ȹ ĽŷŷĽ ƩȽĽƩƲ ſƈƼƤƤŠĽ ĶĽ ĶĽƼǚ ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩ Ľn région Ile -de -

France et Auvergne -Rhône -Alpes, construits avec les pilotes régionaux (Agence régionale de santé 

-  ÎÓȷ BŠƤĽįƲŠƈſ ƤĿőŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐƈƤŀƲ- DRAAF, Direction 

régionale de l'économie, de l'emploi, du trava il et des solidarités - DREETS et commissaires à la 

ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢĔƼǔƤĽƲĿ ɍ; ÊɎ ſƈƲĔŽŽĽſƲɎ ĔǔĽį ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ƤĽſįƈſƲƤĽƩ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƲĽƤƤĔŠſ

(collectivités porteuses de Projet alimentaire territorial (PAT) ou de Contrat local de santé (CLS), 

représenta ſƲƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔőƤƈĿįƈŷƈőŠĽȷ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ

promotion de la santé nutritionnelle ou de la lutte contre la précarité, professionnels de santé). 

Elle a aussi organisé un déplacement à Bruxelles, auprès de la Commission e uropéenne comme 

des représentants européens des parties prenantes, compte tenu du poids majeur de la politique 

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĔŽĮŠƲŠƈſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩȷ ĽƲ ĶĽƩ

attentes fortes de réglementation européenne pour perme ttre certaines avancées 

ɍřĔƤŽƈſŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ŷĔĮĽŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷȷ ĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷȷ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩɎȶ 

[39]   Ľ ƢƤĿƩĽſƲ ƤĔƢƢƈƤƲ ƩȽĔƲƲĔįřĽ ĶȽĔĮƈƤĶ ĕ ĶĿįƤŠƤĽ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŽĔŮĽƼƤƩ ĔƼǚƣƼĽŷƩ ǔŠĽſſĽſƲ

répondre les deux programmes évalués et désormais la Snanc  ; il opère ensuite un bilan qui, sans 

nier des avancées, souligne la difficulté à changer réellement la donne des  problématiques 

ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƼ ƲĽƤŽĽ ƢƈƼƤƲĔſƲ ĶĽ ʂ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶĽ ʁ Ê¨ ȶ kŷ

propose enfin des orientations de fond et de méthode pour pouvoir enclencher des progrès 

 
3 ¦ŠĽƼǚ ƢƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ŷɂƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ \ƤĔſįĽɈ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶƼ ÝƤĔǔĔŠŷȷ ĶĽ ŷĔ ÓĔſƲĿȷ ĶĽƩ ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ

ĽƲ ĶĽƩ \ĔŽŠŷŷĽƩ 
4  ſſĽǚĽ ɿ ȸ :ŠŷĔſ ĿǔĔŷƼĔƲŠŐ ĶƼ Ê¨ ĽƲ ĶƼ Ê¨¨ÓȷĔſſĽǚĽ ʀ ȸ IſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĔƢƢƈƤƲƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶƼ Ê¨ ȷĔſſĽǚĽ ʁ ȸ ËƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ Ƽſ ŷĽǔŠĽƤ ŽĔŮĽƼƤ ĕ ƢŷƼƩ ĽƲ

ŽŠĽƼǚ ĽǚƢŷƈŠƲĽƤȷĔſſĽǚĽ ʂ ȸ  įįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

https://sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/rapports/sante/article/mieux-prevenir-et-prendre-en-charge-l-obesite-en-france
https://sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/rapports/sante/article/mieux-prevenir-et-prendre-en-charge-l-obesite-en-france


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʀ 

ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷƩ ƢŷƼƩ įƈſƩĿƣƼĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſĽ ÓſĔſį ĔŽĮŠƲŠĽƼƩĽ ĽƲ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ

programmes visant une plus grande effectivité.  

1 Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ ƩƈſƲ ĔƼ įơƼƤ ĶĽ ŷĔ ƤĿƢƈſƩĽ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĔƼǚ

ĽſŮĽƼǚ ŽĔŮĽƼƤƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

1.1 Des enjeux forts ɓ sanitaires, économiques, sociaux et 

environnementaux ɓ mais complexes à articuler, voire contradictoires  

[40]  ÓĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĔſįŠĽſſĽƩ ĶĽƩ

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ]ĔƤĔſƲŠƤ ƣƼĽ įřĔįƼſ ŽĔſőĽȷ ĕ ƩĔ ŐĔŠŽȷ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƿƤƩȷ įƈſƩƲŠƲƼĽ ŷĽ

socle de ces politiques. La transition nutritionnelle, liant l e développement économique à des 

régimes plus riches en énergie et en graisses comme à une moindre activité physique, notamment 

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷŷĽȷ Ĕ ŐĔŠƲ ĿŽĽƤőĽƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩȷ ƢŷĔĴĔſƲ ŷȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƲ

ŷȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽƩ ĔƼ įĽſƲƤĽ ĶĽ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſȶ BĔſƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ŽƈſĶĽȷ ĶĽƩ

ƢřĿſƈŽľſĽƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĽ ƩƈſƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽŽĽſƲ őĿſĿƤĔŷŠƩĿƩȷ Ľſ

parallèle à un essor de maladies chroniques pour partie imputable à des régimes alimentaires 

déséquilibr és ou à la modification des modes de production, de transformation et de 

consommation.  

[41]  įĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƩƈſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĔƩƩƈįŠĿƩ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĶĽ ŽŠĽƼǚ Ľſ

ŽŠĽƼǚ ĔƢƢƤĿřĽſĶĿƩȷ ĔǔĽį ŷĔ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ŽŠƩĽ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ

alimentaire sur le dérèglement climatique, mais aussi sur la pollution des milieux ou la dégradation 

de la biodiversité.  

[42]  Maîtriser ces risques impose de profondes mutations du secteur agroalimentaire, des modes 

ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ŮƼƩƣƼȽĔƼǚ ƢƤƈįĿĶĿƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſȶ ÓŠ ĶĽƩ ŠſŐŷĽǚŠƈſƩ ƈſƲ ĽƼ ŷŠĽƼȷ ŷĔ ǔƈŷƈſƲĿ ĶĽ

préserver un secteur agricole et industriel robuste, et de ne pas lui  imposer de transitions trop 

ĮƤƼƲĔŷĽƩȷ ƢľƩĽ ƩƼƤ ŷĽ ƤǛƲřŽĽ ĶĽ įĽƩ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩȷ ƣƼŠ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩ ĕ ŷĔ řĔƼƲĽƼƤ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩȶ °ŐŐƤŠƤȷ

comme y invite le code rural, une alimentation saine, sûre, en quantité et qualité suffisante et 

produite dans des conditions éc onomiquement et socialement acceptables par tous pour 

préserver le modèle agricole français, tout en favorisant l'emploi, la protection de 

l'environnement et des paysages et en contribuant à l'atténuation et à l'adaptation aux effets du 

dérèglement climati ƣƼĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƩĔſƩ ƩƼƩįŠƲĽƤ ĶĽƩ ƲĽſƩŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĔ įƈſĶƼŠƲĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩȶ 

1.1.1 Des enjeux sanitaires polymorphes, nutritionnels et non nutritionnels, 

porteurs de fortes inégalités sociales de santé et de coûts significatifs, 

mais insuffisamment appréhendés  

[43]   ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĶĽ ŽŠĽƼǚ Ľſ ŽŠĽƼǚ ĔƢƢƤĿřĽſĶĿƩȷ

ĶĔſƩ ƲƈƼƲĽ ŷĽƼƤ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿȷ įƈŽŽĽ ĶĔſƩ ŷĽƼƤƩ ŷŠĽſƩ ŠſĶŠƩƩƈįŠĔĮŷĽƩ ĔǔĽį ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĽ

rythme de vie . Les liens avérés entre les régimes déséquilibrés et hypercaloriques et le surpoids -

ƈĮĿƩŠƲĿ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ ſƈſ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠĮŷĽƩ ɍ¦;¨ÝɎ ĶȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ƈſƲ ŷĿőŠƲŠŽĿ

un fort investissement des pouvoirs publics dans les actions à visée nutri tionnelle. Pour autant, 
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une part significative des risques alimentaires sont aussi non -nutritionnels, liés à la possible 

contamination physico -chimique des aliments ou à leurs modes de production -élaboration. 

 ȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶƈŠƲȷ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ ƩĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŷĽǔŠĽƤƩȷ ŽĔŤƲƤŠƩĽƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ įĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĽƲ

ĶƈſſĽƤ ĕ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŷĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ĶȽĔőŠƤ ƢƈƼƤ ƩĔ ƩĔſƲĿȶ 

[44]  Une action résolue apparaît en outre urgente, au regard des coûts humains et financiers des 

effets délétères de la malnutrition . Si ceux-įŠ ƈſƲ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽĽŐŐƈƤƲƩ ĶȽƈĮŮĽįƲŠǔĔƲŠƈſȷ ĶĽƩ ƢƤƈőƤľƩ

ƩƈſƲ ĽſįƈƤĽ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŽŠĽƼǚ įĽƤſĽƤ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ įƈſƩŠĶĿƤĔĮŷĽ ĶƼ įƈƿƲ řƼŽĔŠſ ĽƲ ĶĽƩ

įƈſƩĿƣƼĽſįĽƩ ŐŠſĔſįŠľƤĽƩ ſĿőĔƲŠǔĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŽĔƼǔĔŠƩĽ ƣƼĔŷŠƲĿȶ

Ce qƼŠ ĽƩƲȷ Ľſ ƤĽǔĔſįřĽȷ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ įŷĔŠƤ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠȷ įȽĽƩƲ ŷĽcaractère profondément 

inégalitaire des enjeux nutritionnels et  sanitaires , qui impose une mobilisation forte reposant sur 

Ƽſ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶȽƼſŠǔĽƤƩĔŷŠƩŽĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſſĿȷ ĔǔĽį ƼſĽ ĔįįĽſƲƼĔƲŠƈſ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ Ľſ

fonction du niveau de vulnérabilité sociale.  

[45]  Les éléments relatifs aux liens entre alimentation/nutrition et santé et à la diversité des 

ŠŽƢĔįƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƩƈſƲ ĶĿƲĔŠŷŷĿƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʀȷ įƈŽŽĽ ŷĔ ŐĔĴƈſ ĶƈſƲ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ ŷĽƩ ƈſƲ

abordés.  

1.1.1.1 La grande diversité des interactions entre alimentation et santé  

 ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ įƤƼįŠĔŷĽ ĶȽƼſĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ : alimentation et activité physique conditionnent 

ŷĔƤőĽŽĽſƲ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ 

[46]  À tous les âges, et aux étapes clés (grossesse, maladie, grand âge) de la vie, la qualité de la 

ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ Ƽſ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ŐƈſĶĔŽĽſƲĔŷ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ ËƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ ĕ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ

ŷȽĿſĽƤőŠĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ĕ Ʃƈſ ĔįƲŠǔŠƲĿȷ įƈŽŽĽ ŷĽƩ ſƼƲƤŠŽĽſƲƩ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮles à son bon fonctionnement, 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŮƈƼĽ Ƽſ ƤƋŷĽ įĽſƲƤĔŷ ĶĔſƩ ŷĽ ĮŠĽſ-ŀƲƤĽ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƢƩǛįřŠƣƼĽ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩȶ  ȽĔįƲŠǔŠƲĿ

physique est également déterminante, tant dans le bon ajustement réciproque de la dépense 

physique aux apports énergétiques,  ƣƼĽ ĶĔſƩ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƢƈƩŠƲŠŐ ƩƼƤ ŷĔ ƩƈƼƢŷĽƩƩĽȷ ŷȽĽſĶƼƤĔſįĽȷ

ŷȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶƼ ƩƈŽŽĽŠŷ ƈƼ ŷĔ ƤĿįƼƢĿƤĔƲŠƈſ ƩƼŠƲĽ ĕ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩȷ ŷĽ įĔſįĽƤ

par exemple.  

[47]  Compte tenu de ce que ŷȽ°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ŽƈſĶŠĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ɍ°¦ÓɎ ƣƼĔŷŠŐŠĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ

ĶȽɋ ĿƢŠĶĿŽŠĽ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ Ɍȷ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ƢƈƤƲĽ ŷĔƤőĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷȽĔĶĿƣƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ

ƲƈƲĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ IÝɎ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽ ŷĔ ĶĿƢĽſƩĽ ƢřǛƩŠƣƼĽ įƈƼƤĔſƲĽ ĽƲ ƩƼƤ ŷĔ ƤĿƢĔƤƲŠƲŠƈſ ĶĽƩ

ŽĔįƤƈſƼƲƤŠŽĽſƲƩ ɍőŷƼįŠĶĽƩȷ ŷŠƢŠĶĽƩȷ ƢƤƈƲĿŠſĽƩɎȶ ¦ĔŠƩ ǔĽŠŷŷĽƤ ĕ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ įĔƤĽſįĽƩ ĔƼǚ

micronutriments essentiels (tels la vitamine D pour toute la population, ou les folates pour les 

femmes enceintes) est également un point impératif de vigilance pour u ne politique de santé 

ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ ;ƈŽŽĽ ĶĽ ƢƤĿǔĽſŠƤ ŷȽĽǚįľƩ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ įƈŽƢƈƩĔſƲƩ ƲĽŷƩ ƣƼĽ ŷĽ ƩĽŷȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȶ 

[48]  Sans être le seul facteur ĶĽ ŷȽĽƩƩƈƤ ƩƢĽįƲĔįƼŷĔŠƤĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĔſƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ

du monde ( qui découlent également de facteurs individuels de susceptibilité génétique ou de 

modifications épigénétiques), la nutrition en est un déterminant majeur . Alors que certains 

facteurs nutritionnels (aliments contenant des fibres), certains régimes alimentaires 

ɍŽĿĶŠƲĽƤƤĔſĿĽſɎ ƈƼ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƩƈſƲ įƈſƩŠĶĿƤĿƩ įƈŽŽĽ Ķiminua nt le risque de surpoids et 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʂ 

ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ĔǔĽį Ƽſ Įƈſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽƩȷ ĕ ŷȽŠſǔĽƤƩĽȷ ŷĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ5, la sédentarité ou la 

restauration rapide 6 sont considérés comme accroissant le risque.   Ĕ \ƤĔſįĽ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ

pleinement concernée, ƣƼƈŠƣƼĽ ĶĔſƩ ĶĽƩ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſƩ ƢŷƼƩ ŽĽƩƼƤĿĽƩ ƣƼĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩ, Etats-

Unis, Royaume Uni, Espagne ou Mexique, par exemple 7. Selon les données les plus récentes 8, le 

ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔĶƼŷƲĽȷ řƈƤƩ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ƩĽƤĔŠƲ Ľſ ʀɾʀʂ ĶĽ ʁɾȷʆ %, avec 

ƼſĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ƩƲĔĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶĽ ŷĔ ĶĽƤſŠľƤĽ ĶĿįĽſſŠĽȷ ŽĔŠƩ ŷĔ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶȽĔĶƼŷƲĽƩ ƈĮľƩĽƩ

continuerait à croître avec un taux de 18,1  %, soit p rès de 10 millions de personnes.  

[49]  Si surpoids et obésité ne sont pas toujours considérés comme pathologiques 9, ils 

constituent un facteur ŐĔǔƈƤŠƩĔſƲ ŷȽĔƢƢĔƤŠƲŠƈſȷ ƈƼ ĔőőƤĔǔĔſƲ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſȷ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ¦;¨Ý. 

;ŠſƣƼŠľŽĽ įĔƼƩĽ ĶĽ ŽƈƤƲĔŷŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈſĶĽ ƩĽŷƈſ ŷȽ°¦Óȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩȽĔįįƈŽƢĔőſĽ ĶĽ

complications mécaniques (arthrose, insuffisance respiratoire et apnée du sommeil) et 

métaboliques (inflammation chronique, troubles de la régulation glycémique ou lipidiqu e, 

ŠſŐŠŷƲƤĔƲŠƈſ ĔĶŠƢĽƼƩĽ ĶȽƈƤőĔſĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚȷ ƲƤƈƼĮŷĽƩ řƈƤŽƈſĔƼǚȺɎ ĽſƲƤĔŤſĔſƲ ŷȽĔƢƢĔƤŠƲŠƈſ ĶƼ

diabète 10, de maladies cardio -vasculaires (MCV), et de cancers 11. Elle est également responsable 

ĶȽƼſĽ ĔŷƲĿƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ǔŠĽȷ ƩƈƼƤįĽ ƩƈƼǔĽſƲ ĶĽ ƲƤƈƼĮŷĽƩ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ŽĽſƲĔŷĽȷ ĔőőƤĔǔĿƩ ƢĔƤ

une fréquente stigmatisation.  

[50]  Les facteurs nutritionnels sont par ailleurs en cause dans de nombreuses maladies ou 

problèmes de santé indépendamment, pour partie au moins, du statut pondéral . La 

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƢĽƼƲ ĶŠŽŠſƼĽƤȷ ƈƼ ĔƼ įƈſƲƤĔŠƤĽȷ ĔƼőŽĽſƲĽƤ ŷĽ

ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ¦;¨Ýȶ  ƲŠƲƤĽ ĶȽŠŷŷƼƩƲƤĔƲŠƈſƩȷ ƈſ ƢĽƼƲ ŠſĶŠƣƼĽƤ ƣƼĽ ŷĽƩ ¦;þ ĽƲ ŷĽ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ

type 2 sont augmentés par la consommation de boissons sucrées 12 ; les consommations de viande 

hors volaille et de viandes transformées (incluant la charcuterie) augmentent le risque de cancer 

colorectal avec un niveau de preuve convaincant 13, et de façon très significative pour les viandes 

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽƩȶ ! ŷȽŠſǔĽƤƩĽȷ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ĶŠŽŠſƼĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ¦;þ ĔǔĽį

un niveau de preuve convaincant. Leur consommation est par ailleurs associée à une diminution 

du risque de cance r colorectal, de certains types de cancer du sein, avec un niveau de preuve 

« limité mais suggestif  ». ÓĽŷƈſ ŷȽk¨;Ĕ14, les trois principaux facteurs de risques de cancers sur 

ŷĽƩƣƼĽŷƩ Šŷ ĽƩƲ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶȽĔőŠƤ ƩƈſƲ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ȸ ŷȽĔŷįƈƈŷ ɍʆ % des cancers) 15, 

 
5 ÓĽŷƈſ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĿŷĔĮƈƤĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔĶƼŷƲĽ őĿſĿƤĔŷĽ ɍ ſƩĽƩ ʀɾɿʇɎȷ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ ĔƼőŽĽſƲĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ƢƤŠƩĽ ĶĽ ƢƈŠĶƩ ĔǔĽį Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ įƈſǔĔŠſįĔſƲ ȸ įřĔƣƼĽ

ǔĽƤƤĽ ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſ ƩƼįƤĿĽ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŮƈƼƤ ĽƩƲ ĔƩƩƈįŠĿ ĕ ƼſĽ ƢƤŠƩĽ ĶĽ ƢƈŠĶƩ ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ʀɾɾ őɲĔſȶ 
6  Ƽǚ IƲĔƲƩɈæſŠƩȷ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƤĔƢŠĶĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔŠƲ ʂ ̊ ĶĽ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ƲƈƲĔŷ ɍ IÝɎ ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩȷ ʀ ̊

ĶĽ įĽŷƼŠ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĕ ŷĔ ŐŠſ ĶĽƩ ĔſſĿĽƩ ɿʇʅɾ ȹ ĔƼ ĶĿĮƼƲ ĶĽƩ ĔſſĿĽƩ ʀɾɾɾȷ ĽŷŷĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔŠƲ ɿʁ ̊ ĶĽ ŷĽƼƤ  IÝȶ

ÓƈƼƤįĽ ȸ ¨ĔƲřĔŷŠĽ ¦ĔƲřŠĽƼɈ:ƈřŷIŇơƘơƖŹŕ Ŏŕ ƐɖơņŗǂŹǋŗȶ  Ĕ BĿįƈƼǔĽƤƲĽȶ ʀɾʀʂȶ 
7 IƩƲŠŽĔƲŠƈſƩ ʀɾɿʅ ĶĽ ŷȽ°;BI ĮĔƩĿĽƩ ƩƼƤ ĶĽƩ ĽſƣƼŀƲĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ 
8 °ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ŐƤĔſĴĔŠƩ ĶȽĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍ°\K°Ɏȷ ĽſƣƼŀƲĽ įƈſĶƼŠƲĽ ƢĔƤ °B°Ą ƢƈƼƤ  Ĕ ŷŠőƼĽ

ſĔƲŠƈſĔŷĽ įƈſƲƤĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĔǔĽį ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĶĽ ¨ƈǔƈɈ̈ ƈƤĶŠƩŲȷ ŮƼŠſ ʀɾʀʂȶ 
9 ;Őȶ ŷĽƩ ĶĿĮĔƲƩ ƢƤĿƩĽſƲĿƩ ƢŷƼƩ ĮĔƩ ƩƼƤ ŷĽ ƩƲĔƲƼƲ ĶĽ ŷȼƈĮĿƩŠƲĿȶ 
10ʆɾ ̊ ĶĽƩ ĶŠĔĮĿƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀ ƩƈſƲ Ľſ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ƈƼ ƈĮľƩĽƩ ɍÎĔƢƢƈƤƲ  ĔǔŠŷŷĽɎȶ 
11 Ľ ƲĔĮŷĽĔƼ ʁ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƩƲ ŷĔ ʀĽįĔƼƩĽ ĶĽ įĔſįĽƤƩ ĿǔŠƲĔĮŷĽƩ Ľſ \ƤĔſįĽȶ 
12 ǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ŇǋǕĔƐŹǂĔǋŹơƘ Ŏŕǂ ƽŕƻŖƽŕǂ ƻơǕƽ ƐĔ ƻơƻǕƐĔǋŹơƘ ĔŎǕƐǋŕȷ ʀɾɿʄȶ 
13kĶĽŽȶ  Ľ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ ĶȽƼſĽ ĔƩƩĽƤƲŠƈſ ĽƩƲ őƤĔĶƼĿ ĶƼ ƢŷƼƩ ƩƈŷŠĶĽɓįƈſǔĔŠſįĔſƲɈĔƼ ŽƈŠſƩ ƤƈĮƼƩƲĽɈſƈſ

įƈſįŷƼĔſƲɈĽƲ ƣƼĔŷŠŐŠĽ ŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ Ƽſ ŐĔįƲĽƼƤ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ĽƲ ƼſĽ ŽĔŷĔĶŠĽȷ Ľſ ƢƤĽſĔſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ

ŷȽĽǚŠőĽſįĽ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽ ĽƲ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶĽ ŷȽĿƲĔĮŷŠƤȶ 
14\ŠįřĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶƼ įĔſįĽƤȷ k¨;Ĕȷ ʀɾɿʇȶ 
15;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽ įĔſįĽƤ ĶĽ ŷȽơƩƈƢřĔőĽȷ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ ĽƩƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĶľƩ ɿ ǔĽƤƤĽ ƢĔƤ ŮƈƼƤȷ ƢƈƼƤ

ŷĽ įĔſįĽƤ įƈŷƈƤĽįƲĔŷ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʁɾ ő ĶȽĿƲřĔſƈŷ ƢĔƤ ŮƈƼƤ ɍƢŷƼƩ ĶĽ ʁ ǔĽƤƤĽƩ ƢĔƤ ŮƈƼƤɎȶ ÓƈƼƤįĽ kĮŠĶĽŽȶ 
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ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ16 (5,4 %) et le surpoids/obésité (également 5,4  %). En matière 

ĶȽŠſįŠĶĽſįĽȷ ŷĽƩ ŷƈįĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ŠŽƢĔįƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƩƈſƲ ŷĽ įƋŷƈſ-rectum 

et le sein.  

[51] Des travaux de plus en plus nombreux viennent ainsi illustrer combien la nutrition 

(alimentation et activité physique) peut être un facteur protecteur ou au contraire délétère pour 

la santé . Outre un impact avéré sur la santé physique, les effets sur la santé mentale sont 

également de plus en plus établis. ÓƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ ĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ŐŠſĽ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ

nutritionnels en cause, des repères de consommation pour le grand public sont construits par 

Santé publique France (SpF) sur la base des travaux  ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽAgence nationale de sécurité 

ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ɍAnses). À ƲŠƲƤĽ ĶȽŠŷŷƼƩƲƤĔƲŠƈſȷ ŷĽ

schéma 1 montre comment les fibres contribuent à la prévention du cancer colo -rectal, et 

explicite en quoi le ƤĽƩƢĽįƲ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƢĽƼƲ ƩȽĔǔĿƤĽƤ ĮĿſĿŐŠƣƼĽȶ 

Schéma  1 : Les fibres facteur de protection pour le cancer colorectal  

 

Source  : Réseau Nutrition Activité physique Cancer Recherche NACRe  

 

 

 
16 BĔſƩ įĽƲƲĽ ĿƲƼĶĽȷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ įƈƤƤĽƩƢƈſĶ ĕ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ ĶĽ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ

ŷĿőƼŽĽƩȷ ĶĽ ŐŠĮƤĽƩȷ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĽƲ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĽǚįĽƩƩŠǔĽ ĶĽ ǔŠĔſĶĽƩ ɍřƈƤƩ ǔƈŷĔŠŷŷĽƩɎ ĽƲ

įřĔƤįƼƲĽƤŠĽƩȶ 
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[52]   ȽĔŷįƈƈŷ ĽƩƲ Ƽſ ĔƼƲƤĽ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ŐƈſĶĔŽĽſƲĔŷ ĶĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽȷ

entre autres, la part des cancers de 8  % qui lui est attribuable 17. Son impact sur la santé mentale 

ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŽĔŮĽƼƤȶ kŷ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʅ ĶĽ ƤĽƢľƤĽƩ ĶĿĶŠĿƩ18.  

[53]  Vigilance nutritionnelle, activité physique et lutte contre la sédentarité constituent des 

ŷĽǔŠĽƤƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲƩ ĶĽ ŽĔŤƲƤŠƩĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ įƈŽŽĽ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĽ

nombreuses maladies somatiques ou mentales.  

Une large gamme de menaces non -ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[54]  Initialement focalisée sur la maîtrise des risques classiques de sécurité sanitaire 

ɍįƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ŽŠįƤƈĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽɎȷ ƢƼŠƩ ƩƼƤ ŷȽƈƢƲŠŽŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȷ

ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ įƈſŐƤƈſƲĿĽ ĕ Ƽſ ƢĔſĽŷ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĿ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽs 

ĿŽĽƤőĽſƲƩȷ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶȽƼſrenouvellement des risques par le dérèglement climatique (ainsi le 

développement des biotoxines marines), ou plus structurellement, des risques chimiques ou 

physiques  ŠſĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷĔ ĶĿőƤĔĶĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽnt (présence de méthyl -mercure ou de 

dioxines dans les produits de la pêche), par les modes de production (impact divers des engrais ɓ 

nitrates, cadmium, etc.), de fabrication (additifs délibérés, nanomatériaux, substances 

ſĿƈŐƈƤŽĿĽƩ įƈŽŽĽ ŷȽĔįƤǛŷĔŽŠĶĽ19, etc) ou de conditionnement (contenants plastiques par 

exemple).  

[55]  Ces menaces non -ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ ƢƈƼƤ ƢĔƤƲŠĽ ĽſįĔĶƤĿĽƩ ƢĔƤ ĶĽƩ

ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ĶȽĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ ɍĔĶĶŠƲŠŐƩȷ ĔƼǚŠŷŠĔŠƤĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ƢřǛƲƈƩĔſŠƲĔŠƤĽƩɎȷ ƢĔƤ ĶĽƩ ſƈƤŽĽƩ

réglementaires et des contrôles qualité dont le respect peut être vérifié  par la police sanitaire, par 

des mesures de réduction progressive des risques (interdiction par étapes du matériel de 

réchauffe en plastique).  

[56]  Pour autant, ŷȽĽƩƩƈƤ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩȷreposant notamment sur des mécanismes de 

perturbation endocrinienne, conduit le monde de la recherche à interroger la  multi -exposition à 

des substances autorisées au cas par cas, sans consolidation suffisante du niveau global 

ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ƈƼ ĶĽƩ effets cocktails . Par ailleurs, de nouveaux travaux scientifiques mettent en 

ĿǔŠĶĽſįĽ ĶĽƩ ƢƤƈƢƤŠĿƲĿƩ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶƈſƲ ŷȽĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ ſĿįĽƩƩŠƲĽƤĔŠƲ

une réévaluation. Les travaux progressant en matière de biosurveillance 20 ĽƲ ĶȽĽǚƢƈƩƈŽĽ ƢƈŠſƲĽſƲ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈŽŽĽ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ƩƈƼƤįĽƩ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽƩ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſȷ ĽƲ ŠſįŠƲĽſƲ ĕ ƤĽįƈſƩŠĶĿƤĽƤ

certains risques sanitaires.  

[57]   Ĕ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ŷȽŠſǔĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ ŠſĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ

repérer des sujets critiques a sous -ƲĽſĶƼ ŷĔ ƩĿƤŠĽ ĶȽĿƲƼĶĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ɍI ÝɎ ŠſƩįƤŠƲĽƩ

ĔƼ Ê¨¨Ó ĽƲ įƈſĶƼŠƲĽƩ ƢĔƤ ŷȽ ſƩĽƩ ; conçues pour compléter les pla ns de contrôle comme les 

 
17 ;kÎ;ȶ  ĽƩ įĔſįĽƤƩ ĔƲƲƤŠĮƼĔĮŷĽƩ ĔƼ ŽƈĶĽ ĶĽ ǔŠĽ ĽƲ ĕ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ Ľſ \ƤĔſįĽ ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſĽȶ  Ǜƈſ ȸ

kƘǋŕƽƘĔǋŹơƘĔƐ  ŪŕƘŇǴ Ũơƽ ÎŕǂŕĔƽŇŲ ơƘ ;ĔƘŇŕƽȷ ʀɾɿʆȶ ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽ įĔſįĽƤ ĶĽ ŷȽơƩƈƢřĔőĽȷ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼ

ƤŠƩƣƼĽ ĽƩƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĶľƩ ɿ ǔĽƤƤĽ ƢĔƤ ŮƈƼƤȷ ƢƈƼƤ ŷĽ įĔſįĽƤ įƈŷƈƤĽįƲĔŷ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʁɾ ő ĶȽĿƲřĔſƈŷ ƢĔƤ ŮƈƼƤ ɍƢŷƼƩ

ĶĽ ʁ ǔĽƤƤĽƩ ƢĔƤ ŮƈƼƤɎȶ 
18;ȶ ¦ĔƤƣƼĽƩȷ ]ȶ ËƼĔƲƤĽŽľƤĽȷ Îȶ  ſĶŷĽƤ ĽƲ þȶ ¨őƼǛĽſȤÝřĔſřȷ BĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ ƤĽƢľƤĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷįƈƈŷ

ƢƈƼƤ ŷŠŽŠƲĽƤ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩƼƤ ƩĔ ƩĔſƲĿȷ ÓƢ\ȷ ʀɾʀɾȶ 
19ÓƼĮƩƲĔſįĽ ƲƈǚŠƣƼĽ ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĔſƲ ŷƈƤƩ ĶĽ ŷĔ įƼŠƩƩƈſ ĕ ƲƤľƩ ŐƈƤƲĽ įřĔŷĽƼƤ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĕ ĮĔƩĽ ĶȽĔŽŠĶƈſȶ 
20  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ĮŠƈƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ IƩƲĽĮĔſƈſƲ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ƼſĽ ŠŽƢƤĿőſĔƲŠƈſ ƲƤľƩ ŽĔƤƣƼĿĽ ĶĽ

ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĕ įĽƤƲĔŠſƩ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ɍĮŠƩƢřĿſƈŷƩȷ įƈŽƢƈƩĿƩ ƢĽƤŐŷƼƈƤĿƩɎȷ Ľſ ĿǔƈƣƼĔſƲ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ

ĶȽŠŽƢƤĿőſĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
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dispositifs de biosurveillance, ces études doivent évaluer les expositions alimentaires chroniques 

ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĕ Ƽſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩȶ  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĔſƲĿƤŠĽƼƤĽƩ ĶĽ ŷȽI Ý ʀȷ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ

ĕ ŷȽĔįƤǛŷĔŽŠĶĽȷ ƈſƲ ĔŠſƩŠ ƢĽƤŽŠƩ ĶȽĽƩƲŠŽĽƤ ƣƼĽ ŷĽƩ ſŠǔĽĔƼǚ ĶȽexposition de la population française 

ƤĽƩƲĔŠĽſƲ ƲƤƈƢ ƢƤƈįřĽƩ ĶĽƩ ĶƈƩĽƩ ƤĽįƈſſƼĽƩ įĔſįĿƤƈőľſĽƩ įřĽǭ ŷȽĔſŠŽĔŷȷ ĽƲ ĽſįƈƼƤĔőĿ ŷĽƩ

démarches visant à réduire les expositions 21ȶ  ȽĿƲƼĶĽ I Ý ʁ ĶƈſƲ ŷĽƩ ƢƤĽŽŠĽƤƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƩĽƤƈſƲ

prochainement disponibles, avait deux commandes spécifiques  ȸ ƩȽĔƲƲĔįřĽƤ ĕ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ

alimentaire aux perturbateurs endocriniens  ; évaluer spécifiquement les expositions via 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȶ 

[58]  Les connaissances épidémiologiques mettent en outre en lumière une association 

péjorative de facteurs nutritionnels et non -nutritionnels pour la santé  : des travaux suggèrent, 

ainsi, que les personnes obèses présentent une vulnérabilité accrue aux perturbateurs 

endocriniens, source de surrisque de certaines maladies, par exemple le cancer du sein 22. La 

prévention des risques nutritionnels doit par ailleurs être conciliée avec celle des risques non -

nutritionnels  įƈŽŽĽ ŷȽ ſƩĽƩ ŷȽĔ ŽĽſƲŠƈſſĿ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƤĿŠƲĿƤĿĽ ĶĔſƩ ƩĽƩ ĔǔŠƩ : dans une approche 

complète des bénéfices -ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ Šŷ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ŠŽƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽ ŐƈƤŽƼŷĽƤ ĶĽƩ

recommandations nutritionnelles sans intégrer le risque de contamination des pr ƈĶƼŠƲƩ ɍƣƼȽŠŷ

ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽƩ ƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢřǛƲƈƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽƩȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſƩȷ ƈƼ ĶĽƩ

recommandations de consommation de poisson, compte tenu de la présence de méthyl -mercure 

par exemple).  

Le sujet controversé des aliments ultra -transformés/ultra -formulés  

[59]  ÊĔƤŽŠ ŷĽƩ ƩƼŮĽƲƩ ĶȽĔįƲƼĔŷŠƲĿȷ įĽŷƼŠ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶŠƲƩ ƼŷƲƤĔ-ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ɍ æÝɎ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ

ŷȽƼſ ĶĽƩ ƢŷƼƩ įƈſƲƤƈǔĽƤƩĿƩȶDe nombreux travaux scientifiques mettent en lumière des risques 

sanitaires propres à ces aliments industriels , qui seraient indépendants de leur apport 

énergétique ɓ souvent élevé ɓ ƈƼ ƩȽǛ ĔŮƈƼƲĽƤĔŠĽſƲ ; ils découleraient, de façon encore 

ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŠſĽǚƢŷŠƣƼĿĽȷ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĶĽƩ ƢƤƈįĽƩƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ įřƈŠǚ ĶȽƼŷƲƤĔ-formulation 

pour la plupart des produi ts incriminés. Une note du réseau NACRe de janvier 2024 23 souligne ainsi 

« ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĿƲƼĶŠĽƤ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ĶŠǔĽƤƩ įƈŽƢƈƩĿƩ ſƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ɍĔĶĶŠƲŠŐƩ

alimentaires, contaminants liés aux process industriels, matériaux de contact, contaminants liés 

ĔƼǚ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔőƤŠįƈŷĽƩȺɎ įĔƤĔįƲĿƤŠƩƲŠƣƼĽƩ ĶĽ įĽ ƲǛƢĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

contemporaine  ». Dans une contribution aux travaux du HCSP pour le PNNS 5, le Dr Touvier 24 

įƈſŐŠƤŽĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƩ ĿŷƼįŠĶĿƩȷ et évoque différentes pistes  : 

 
21 Iſ ʀɾɿɿȷ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĔǔĔŠƲ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ǔĔŷĽƼƤƩ ƩĽƼŠŷƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ įƈſƩŠĶĿƤĿƩ

įƈŽŽĽ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ įƈſƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩȶ  Ĕ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſ ʀɾɿʁɲʄʂʅɲæI ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ŠſǔŠƲĿ ŷĽƩ ĔƼƲƈƤŠƲĿƩ

įƈŽƢĿƲĽſƲĽƩ ĶĽƩ KƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ĕ ƤĿĔŷŠƩĽƤ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĿƲřƈĶĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ƼƲŠŷŠƩĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĽǚƢŷƈŠƲĔſƲƩ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ įĔƩ ƈƽ ŷĔ ƲĽſĽƼƤ Ľſ ĔįƤǛŷĔŽŠĶĽ ĶĿįĽŷĿĽ ĶĔſƩ Ƽſ

ĔŷŠŽĽſƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĶĿƢĔƩƩĔŠƲ ŷĽƩ ǔĔŷĽƼƤƩ ŠſĶŠįĔƲŠǔĽƩ ŐŠǚĿĽƩ ĶĔſƩ ŷɂĔſſĽǚĽ ĶĽ ŷĔĶŠƲĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſȶ IſŐŠſȷ ŷĽ

ƤľőŷĽŽĽſƲ ʀɾɿʅɲʀɿʃʆ ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶƼ ʀɾ ſƈǔĽŽĮƤĽ ʀɾɿʅ ĿƲĔĮŷŠƲ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶɂĔƲƲĿſƼĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ

ƲĽſĽƼƤƩ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĶɂĔįƤǛŷĔŽŠĶĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
22  Ľ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ įĔſįĽƤ ĶƼ ƩĽŠſ ƢƈƩƲɈŽĿſƈƢĔƼƩŠƣƼĽ ƩĽƤĔŠƲ ĔŠſƩŠ ĔįįƤƼ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ įřĽǭ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ Ľſ

ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮľƩĽƩ ƣƼĔſĶ Šŷ Ǜ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ ƢĽƩƲŠįŠĶĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƩĽŷƈſ ÎĽĮƈƼŠŷŷĔƲ ĽƲ Ĕŷȷ

kſƲ x IƢŠĶĽŽŠƈ ʀɾʀɿȶ 
2323 :ŠŷĔſ ĶĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ įĔſįĽƤȷ ÎĿƩĽĔƼ

¨ ;ÎĽȷ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʂȶ 
24  Ľ BƤ¦ĔƲřŠŷĶĽ ÝƈƼǔŠĽƤ ĶŠƤŠőĽ ŷȽĿƣƼŠƢĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ Ľſ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ IÎI¨ɍ;ÎIÓÓɈIÎI¨ȷ

æ¦Î æɿɿʃʁ kſƩĽƤŽ ɲ æɿɿʀʃ kſƤĔĽ ɲ ;ſĔŽ ɲ æſŠǔĽƤƩŠƲĿ ÓƈƤĮƈſſĽ ÊĔƤŠƩ ¨ƈƤĶ ɲ æſŠǔĽƤƩŠƲĿ ÊĔƤŠƩ ;ŠƲĿɎȷ ƣƼŠ ƤĽőƤƈƼƢĽ

ƼſĽ įĽſƲĔŠſĽ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩȶ 
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outre la qualité nutritionnelle, en moyenne moins bonne, des régimes alimentaires contenant de 

grandes quantités d'aliments ultra -ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩȷ ĽƲ ŷȽĿǔŠįƲŠƈſ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽ ĶƼ ƤĿőŠŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ

aliments nutritifs, peu transformés, bénéfiques, la transform ation de la matrice alimentaire 

impacterait les mécanismes physiologiques liés à la satiété et à la digestion  ; leur marketing 

inciterait à la surconsommation  ; certains additifs 25 ou les contaminations potentielles par les 

ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ ƩĽƤĔŠĽſƲ ĿǔĽſƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ Ľſ įĔƼƩĽȶ  Ľ ƩįřĿŽĔ ʀ ĿƲĔĮŷŠ ƢĔƤ ŷȽKƣƼŠƢĽ ĶĽ

ƤĽįřĽƤįřĽ Ľſ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ɍIÎI¨Ɏ ĶĽ ŷȽkſƩĽƤŽ ƤĿįĔƢŠƲƼŷĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

řǛƢƈƲřľƩĽƩ ĽǚƢŷŠįĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲdes AUT sur la santé.  

Schéma  2 : ÓįřĿŽĔƲŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƩƩŠĮŷĽƩ ĶĽƩ  æÝ ƩƼƤ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ĽƲ ŷĔ

morbidité  

 

Source  : ÊƽŗǂŕƘǋĔǋŹơƘ Ŏŕ ƐɖIÎI¨ ĕ ƐĔ ƖŹǂǂŹơƘɐ ŎɖĔƻƽŖǂ ÝơǕǭŹŕƽ ŕǋ ĔƐŹŹɐ ŎĔƘǂ Ɛŕ :¦xɐ ʙʗʙʚɏ 

[60]  °Ƥȷ įĽ ƲǛƢĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƈįįƼƢĽ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ƼſĽ ƢŷĔįĽ ƲƈƼƲ ĕ ŐĔŠƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĶĔſƩ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ \ƤĔſĴĔŠƩ ɍƢŷƼƩ ĶĽ ʁɾ % de leur régime alimentaire 26) ȹ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶȽk¨;  327 

ƩƈƼŷŠőſĔŠĽſƲ ĶĿŮĕȷ ĶĽ ƩƼƤįƤƈŤƲȷ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĽǚƲƤŀŽĽŽĽſƲ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ

produits transformés  : +40 % de plats composés et +53  % de consommation de pizzas, quiches, 

pâtisseries salées, sandwichs, tartes et biscuits salés entre 2006 -2007 et 2014-2015. 

[61] ;ĽƤƲĔŠſƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĽƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƈſƲ ĶľƩ ŷƈƤƩ ĿƲĿ ƢƤŠƈƤŠƩĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ

Ê¨¨Óʂȷ ƢƈƼƤ ƢƤƈőƤĽƩƩĽƤ ĶĔſƩ ŷĔ įƈŽƢƤĿřĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ĕ ŷȽơƼǔƤĽȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ŮĔƼőĽƤ ŷĽƩ

 
25æſ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ BBkÝkþIÓ IǳƻơǂǕƽŕ ǋơ ɕŇơŇƋǋĔŹƐǂɖ ơŨ ŨơơŎ ĔŎŎŹǋŹǭŕǂ ĔƘŎ ŇŲƽơƘŹŇ ŎŹǂŕĔǂŕ ƽŹǂƋȷ ĽƩƲ Ľſ

įƈƼƤƩ ƩƼƤ įĽ ƢƈŠſƲȷ ŐŠſĔſįĿ ƢĔƤƐɖIǕƽơƻŕĔƘ ƽŕǂŕĔƽŇŲ ŇơǕƘŇŹƐȶ 
26 ÝƈƼǔŠĽƤ ĽƲĔƐŹŹȷ :¦xȷ ʀɾʀʁȶ 
27 KƲƼĶĽ ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷŷĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ʁ ɍk¨; ʁɎȶ  ǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ȹ ÎĔƢƢƈƤƲ

ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ xƼŠſ ʀɾɿʅȶ 
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įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ĔįƲƼĽŷŷĽƩ ĶĽƩ  æÝȷ ƢƈƼƤ ƢƈƼǔƈŠƤ ŐƈſĶĽƤ ĶȽĿǔĽſƲƼĽŷŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ

(cf. partie 334).  

1.1.1.2 Des inégalités majeures qui justifient des politiques reposant sur un 

universalisme proportionné, et un investissement spécifique dans certains 

territoires, les outre -mer en particulier.  

[62]  ;ƈŽŽĽ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ſȽĽŽƢƈƤƲĽ ƢĔƩ ŷĽƩ ŽŀŽĽƩ

conséquences sanitaires pour tous  : les différences en termes de situation nutritionnelle comme 

ĶȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƩƈſƲ ŽĔƤƣƼĿĽƩȷ ĽſƲƤĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ĽƲ ĽſƲƤĽ ŠſĶŠǔŠĶƼƩȶ  ĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿs territoriales sont 

pour partie indépendantes des inégalités sociales  : différences de culture alimentaire, 

environnement alimentaire plus ou moins touché par certaines contaminations 

environnementales, etc. Mais pour une grande part, elles en sont le ref let. Or, les inégalités sociales 

sont significatives au regard des enjeux nutritionnels et des conséquences sur la santé.  

[63]   Ĕ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĶĽƩinégalités sociales de santé  ɍkÓÓɎȶ ;ȽĽƩƲ

įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ƤĽƩƩƈƤƲŠ ƲƤľƩ įŷĔŠƤĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ28 įƈſŐŠĿĽ ĕ ŷȽkſƩĽƤŽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ

ĶĽƼǚŠľŽĽ Ê¨¨Óȶ \ƈƤƲĽŽĽſƲ ŠſŐŷƼĽſįĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ſŠǔĽĔƼǚ ĶĽ ƤĽǔĽſƼƩ ĽƲ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſȷ ŷĽƩ ĶŠƩƢĔƤŠƲĿƩ

ĶĽ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ őĿſľƤĽſƲ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƲƤľƩ ŷŠĿƩ ĔƼ

gradient social.  

[64]  Iſ ĽŐŐĽƲȷ ŽĔŷőƤĿ ĶĽƩ ƢƤƈőƤľƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐƩ ĶĽ ŷȽĔĶĿƣƼĔƲŠƈſ őŷƈĮĔŷĽ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

nutritionnelles 29ȷ ƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ Ľſ ĽƩƲ ĽſįƈƤĽ ĿŷƈŠőſĿĽȶ  ȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ſȽĔ

que marginalement réduit les inégalités nutritionnelles. Ces différences de comportement 

ĶĿįƈƼŷĽſƲ ĶĽ ŐĔįƲĽƼƤƩ ŽƼŷƲŠƢŷĽƩ ɍįƈƿƲ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſſĽŷȷ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ įƼŷƲƼƤĽŷŷĽƩ ƈƼ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſȺɎȷ

ŽĔŠƩ ĽŷŷĽƩ ƩƈſƲ ƲƈƼƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ŠŽƢĔįƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĿįĔƤƲƩ ĶĽ ƤĽǔĽſƼƩ ĽƲ ĶĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ĶȽĔįřĔƲȶ

 ȽĿƲƼĶĽ k¨; ʁ ƩƈƼŷŠőſĽȷ ĶĽ ŐĔŠƲȷ ƣƼĽ ƢĔƤŽŠ ŷĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ įřƈŠǚ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ŷĽ ƢƤŠǚ

ĽƩƲ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĔŷȷ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷȽřĔĮŠƲƼĶĽȶ ¦ĔŠƩȷ ƢŷƼƩ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷĔ ƢĽƤƩƈſſĽ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ĽƩƲ

ĿŷĽǔĿȷ ƢŷƼƩ ŷĽƩ ŽĿſĔőĽƩ ŽĽƲƲĽſƲ Ľſ ĔǔĔſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĿŷĿŽĽnts guidant leurs achats alimentaires.  La 

ŷŠƩƲĽ ĶĽƩ ŠſőƤĿĶŠĽſƲƩȷ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȷ ŷĽƩ ƩŠőſĽƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ɍĶƈſƲ ŷȽƈƤŠőŠſĽɎ ĽƲ ŷĽƩ

modes d e production sont deux fois plus cités par les ménages dont la personne de référence 

ƢƈƩƩľĶĽ Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽƩ ĮĔį ̌ʂ ƈƼ ƢŷƼƩ ƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŽĿſĔőĽƩ ɋ primaire/collège  ». Si la 

ĶĽŽĔſĶĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȷ ƢŷƼƩ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ƢƤƈőƤĽƩƩĽ

fortement dans toute la population, le revenu reste un frein important à son développement, par 

exemple en matière de produits bio, dont les modes de production  et de transformation ont 

pourtant été reconnus porteurs de véritables atouts nutritio nnels 30ȶ  Ľ ƤĽőĔŠſ ĶȽŠſŐŷĔƲŠƈſ ĔƼ įƈƼƤƩ

ĶĽƩ ĶĽƤſŠľƤĽƩ ĔſſĿĽƩ ſȽĔ ƢĔƩ ŽĔſƣƼĿ ĶȽŠŽƢĔįƲĽƤ ŷĽƩ ĔįřĔƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

 
28 kſƩĽƤŽ ʀɾɿʂȷ kſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠƢƼĮŷŠȶŠſƩĽƤŽȶŐƤɲĮŠƲƩƲƤĽĔŽɲřĔſĶŷĽɲɿɾʄɾʆɲʄʃʀʀɲĽǚƢįƈŷɷʀɾɿʂɷŠſĽőĔŷŠƲĽƩɈƩƈįŠĔŷĽƩȶƢĶŐ 
29 BĽ ʄʇȷʇ ̊ Ľſ ɿʇʄʇ ĕ ʆʀȷʆ ̊ Ľſ ʀɾɿɾȷ ƩĽŷƈſ BĔƤŽƈſŕǋ ĔƐɏȷ ʀɾɿʂȷ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ kſƩĽĽ ƩƼƤ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɿʇʄʇɈɿʇʇɿ ĽƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢĔſĽŷƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ÓI;°BkÊɈ{ĔſƲĔƤÿơƽƐŎƻĔƘŕƐɿʇʆʇɈ

ʀɾɾɾ 
30 ¦ĔƤįŠſ :ĔƤĔƀƩŲŠŕǋ ĔƐɏɍʀɾɿʂɎ eŠőřĽƤ ĔſƲŠƈǚŠĶĔſƲ ĔſĶ ŷƈǕĽƤ įĔĶŽŠƼŽ įƈſįĽſƲƤĔƲŠƈſƩ ĔſĶ ŷƈǕĽƤ ŠſįŠĶĽſįĽ

ƈŐ ƢĽƩƲŠįŠĶĽ ƤĽƩŠĶƼĽƩ Šſ ƈƤőĔſŠįĔŷŷǛ őƤƈǕſ įƤƈƢƩȸ Ĕ ƩǛƩƲĽŽĔƲŠį ŷŠƲĽƤĔƲƼƤĽ ƤĽǔŠĽǕ ĔſĶ ŽĽƲĔɈĔſĔŷǛƩĽƩȶ :ƤŠƲŠƩř

xƈƼƤſĔŷ ƈŐ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ɿɿʀɍʃɎȸʅʇʂɈʆɿɿȶBƈŠȸ ɿɾȶɿɾɿʅɲÓɾɾɾʅɿɿʂʃɿʂɾɾɿʁʄʄȶ 

https://www.ipubli.inserm.fr/bitstream/handle/10608/6522/expcol_2014_inegalites-sociales.pdf
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[65]  Ces écarts dans les comportements, et dans la situation nutritionnelle qui en découle, 

contribuent à un őƤĔĶŠĽſƲ ĶȽĿƲĔƲƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ƩƈįŠĔŷĽȶ  ȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ

alimentaire est associée à un état de santé altéré à tous les âges de la vie. Au -delà, la gradation est 

observée pour tous les indicateurs de santé  : espérance de vie et mortalité, maladies chroniques 

(et notamment celles liées à la nutrition  : diabète, obésité, maladies cardio -vasculaires, 

hypertension, santé bucco -dentaire et cert ains cancers).  

[66]  Comme le soulignent de nombreuses études nationales ou internationales, ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƩƲ Ƽſ

marqueur majeur des inégalités sociales de santé  ɍkÓÓɎȶ  ȽĿƲƼĶĽ °\I° ƢƼĮŷŠĿĽ ƤĿįĽŽŽĽſƲ

(cf.  graphique  ɿɎ ŠŷŷƼƩƲƤĽ ŷĽƩ ĿįĔƤƲƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐƩ ĶĽ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽſƲƤĽ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ

socioprofessionnelles.  

Graphique  1 : ÊƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĽŷƈſ ŷĔ įĔƲĿőƈƤŠĽ ƩƈįŠƈƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷŷĽ 

 

Source : IǋǕŎŕ °\I°ɐ °B°Ą ƻơǕƽ ƐĔ  ŹŪǕŕ ƘĔǋŹơƘĔƐŕ ŇơƘǋƽŕ ƐɖơņŗǂŹǋŗɐ ʙʗʙʛɏ 

[67]  ËƼȽŠŷƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƈƼ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ŷĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ

territoriales sont également particulièrement marquées . La carte 1 témoigne des disparités de 

ƩŠƲƼĔƲŠƈſ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ ;ĽŷĔ ǔĔƼƲ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽ ŷĔ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽȷ ŽĔŠƩ ƢŷƼƩ ſĽƲƲĽŽĽſƲ ĽſįƈƤĽ Ľſ

observant les DROM -;°¦ȶ  ŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷĔ ŽƈǛĽſſĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽƩ

adultes est de 18,1  %, le taux  est de 15,6  % en Île -de -France ou de 16,8  ̊ Ľſ Ê ; ȷ ŽĔŠƩ Šŷ ƩȽĿŷľǔĽ ĕ

22,4  ̊ ƢƈƼƤ ŷȽƈƼƲƤĽ-ŽĽƤȶ  ȽĿįĔƤƲ ĽƩƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽnt accentué pour les femmes.  

 

 

 

 

 

BƈŽŠſŠŲĔÔƤĽĶſŠįŲĔɈÝƈĮĽƤŕǋ ĔƐɏɍʀɾɿʄɎ eŠőřĽƤ Êæ\ ĔſĶ ſɈʁ Êæ\ ȷ įƈſŮƼőĔƲĽĶ ŷŠſƈŷĽŠį ĔįŠĶȷɖɈƲƈįƈƢřĽƤƈŷ

ĔſĶ ŠƤƈſȷ ĮƼƲ ŷƈǕĽƤ ŠƈĶŠſĽ ĔſĶ ƩĽŷĽſŠƼŽ įƈſįĽſƲƤĔƲŠƈſƩ Šſ ƈƤőĔſŠį ŽŠŷŲȸ Ĕ ƩǛƩƲĽŽĔƲŠį ŷŠƲĽƤĔƲƼƤĽ ƤĽǔŠĽǕ ĔſĶ

ŽĽƲĔɈĔſĶ ƤĽĶƼſĶĔſįǛ ĔſĔŷǛƩĽƩȶ :ƤŠƲŠƩř xƈƼƤſĔŷ ƈŐ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſȷ ɿɿʃȷ ɿɾʂʁɓɿɾʄɾȶ ĶƈŠȸɿɾȶɿɾɿʅɲÓɾɾɾʅɿɿʂʃɿʄɾɾɾʁʂʇ 

BƈŽŠſŠŲĔ ÔƤĽĶſŠįŲĔɈÝƈĮĽƤŕǋ ĔƐɏɍʀɾɿʄɎ ;ƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶŠŐŐĽƤĽſįĽƩ ĮĽƲǕĽĽſ ƈƤőĔſŠį ĔſĶ įƈſǔĽſƲŠƈſĔŷ ŽĽĔƲȸ Ĕ

ƩǛƩƲĽŽĔƲŠį ŷŠƲĽƤĔƲƼƤĽ ƤĽǔŠĽǕ ĔſĶ ŽĽƲĔɈĔſĔŷǛƩŠƩȶ:ƤŠƲŠƩř xƈƼƤſĔŷ ƈŐ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſȷ ɿɿʃȷ ʇʇʂɓɿɾɿɿȶ

ĶƈŠȸɿɾȶɿɾɿʅɲÓɾɾɾʅɿɿʂʃɿʃɾɾʃɾʅʁ 
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Carte  1 : kſĿőĔŷŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍĔĶƼŷƲĽƩɎ 

 

Source :  Etude OFEO, 2024. Les données de la Corse, absentes, sont supérieures à la moyenne 

nationale.  

[68]  Les données de santé particulièrement préoccupantes des populations défavorisées ont 

conduit à une priorisation des enjeux de justice alimentaire tant dans le PNNS que le PNA . Cela 

ŠŽƢŷŠƣƼĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩȽĔĶƤĽƩƩĽſƲ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ

population française, mais investissent particulièrement les populations les plus à risque de 

précarité alimentaire, de comportements nutritionnels inadaptés e Ʋȷ Ľſ įƈſƩĿƣƼĽſįĽȷ ĶȽĿƲĔƲƩ ĶĽ

santé dégradés  ȹ įĽįŠ ĶĔſƩ ƼſĽ ŷƈőŠƣƼĽ ĶȽƼſŠǔĽƤƩĔŷŠƩme proportionné maintenant bien établie en 

ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ  ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ ĿįĔƤƲƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ įƈſĶƼŠƲ įĽƤƲĔŠſƩ įřĽƤįřĽƼƤƩ ĕ

préconiser également, pour les consommateurs les plus éloignés des repères nutritionnels, une 

approche selon laquelle « chaque petit pas compte et finit par faire une grande différence »  : il 

ƩȽĔőŠƲ ĶĽ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ƼſĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ǔĽƤƲƼĽƼƩĽƩȷ ƢŷƼƲƋƲ

ƣƼĽ ĶȽĔƩƩĿſĽƤ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŠſĔƲƲĽŠőſĔĮŷĽƩ ƢƈƼƤ įĽƤƲĔŠſƩ ĕ įƈƼƤƲ ƲĽƤŽĽ ɍʃ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ƢĔƤ jour 

quand 65  % des hommes en consommeraient moins de 3,5 en 2021 selon le dernier baromètre 

Santé de SpF) 31.  

[69]  Un volet outre -mer complémentaire a par ailleurs été ajouté au PNNS en 2021 , en vertu de 

Ʃƈſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ʀɿ ƣƼŠ ƢƤĿǔƈǛĔŠƲ ĶȽɋ adapter des actions favorables à la santé dans le domaine de la 

nutrition aux spécificités des territoires ultramarins  ». 

1.1.1.3 Un coût humain et social élevé à mieux évaluer et prendre en compte  

[70]  BĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ƲƤĔǔĔƼǚȷ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔƼǚȷ ƈſƲ ƲĽſƲĿ ĶȽĔƢƢƤĿřĽſĶĽƤ ŷĽ įƈƿƲ

ƲĔſƲƋƲ ĶĽ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽɎȷ ƲĔſƲƋƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

et des maladies associées. La plupart des études nationales publiques e xistantes datent 

įĽƢĽſĶĔſƲȷ ŠſǔŠƲĔſƲ ĕ ĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ƤĔƢŠĶĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŀƲƤĽ

 
31BĽŷĔŽĔŠƤĽ ;ȷ IƩįĔŷƈſ eȷ ¨ƈŠƤƈƲ  ȶ ÎĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĕ ŷĔ

ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩȶ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ ʀɾɿʅȶ 
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ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽŽĽſƲ ƤĽſƈƼǔĽŷĿƩ ĕ ŽƈǛĽſ ƲĽƤŽĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ĶĿĮĔƲƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ɋ maladie  » et par 

ŷȽĽƩƩƈƤ ĶĽƩ ŽĿĶŠįĔŽĽſƲƩ ĶŠƲƩ ĔſƲŠ-obésité 32. 

Le prix humain élevé de la malnutrition  

[71] Le coût humain de la mauvaise alimentation est considérable, tant en matière de santé et 

ĶȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ ƣƼĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ǔŠĽ ƈƼ ĶȽŠſƩĽƤƲŠƈſ ƩƈįŠƈƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷŷĽȶ 

[72]   ǔĽį ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶȽƼſ ŽƈĶĽ ĶĽ ǔŠĽ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĔſƲ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ

(activité physique incluse), environ 16 à 20  % des cancers pourraient être prévenus, 

respectivement pour les hommes et les femmes, soit 70  000 nouveaux cas de cancers par an 33. 

[73]  ÓĽŷƈſ ŷȽ°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įƈƈƢĿƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ɍ°;BIɎ 34ȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

ĽƲ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ ƤĿĶƼŠƤƈſƲ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ ŽƈſĶŠĔŷĽ ĶĽ ɾȷʇ ĕ ʂȷʀ ĔſƩ ĶȽŠįŠ ĕ ʀɾʃɾ

(2,7 ĔſƩ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ ĔƼ ĶĿĮƼƲ ĶĽƩ ĔſſĿĽƩ ʀɾʀɾɎȶ BĔſƩ įĽƤƲĔŠſƩ

pays, cette maladie pourrait même surpasser le tabagisme  comme première cause de risque de 

cancer évitable.  

[74]   ȽƈĮĿƩŠƲĿ Ĕ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƤĿƢĽƤįƼƩƩŠƈſƩ ƢƩǛįřƈŷƈőŠƣƼĽƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽƩȷ ĔǔĽį ƼſĽ ĔƲƲĽŠſƲĽ ĔƼ

bien -ŀƲƤĽ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĽƲ ƼſĽ ƩƲŠőŽĔƲŠƩĔƲŠƈſ ƤĽƩƩĽſƲŠĽ ĶĔſƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƩƢřľƤĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ35, et 

jusque dans les relations avec les professionnels de santé, ce qui peut constituer un frein dans 

ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ ƩƈŠſƩȶ °ſ ſƈƲĽ Ľſ ƈƼƲƤĽ ƼſĽassociation forte entre troubles psychiatriques sévères et 

surpoids -obésité 36. 

BĽƩ įƈƿƲƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿ ĽƲ ƢƈƼƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ŽĔŮĽƼƤƩȷ ŽĔŠƩ ŠſƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ĿǔĔŷƼĿƩ 

[75]  BĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ƲƤĔǔĔƼǚ ƩĽ ŐƈįĔŷŠƩĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ įƈƿƲ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŽĔŠƩ ŷĽƩcoûts 

ĶȽƼſĽ ŽĔƼǔĔŠƩĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ sont naturellement plus larges, tant en matière de dépenses de santé 

que de coût social global. En 2023, la FAO a produit un rapport sur les coûts complets des 

systèmes agroalimentaires et a estimé à 150  ¦Ķɺ ɍĽſ ʀɾʀɾɎ ŷĽƩ įƈƿƲƩ įĔįřĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ \ƤĔſįĽ ĶĽ ſƈs 

ŽƈĶĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶƈſƲ ƢŷƼƩ ĶĽ ʅʃ % pour le système de santé.  

[76]  Le rapport «  ;řĔƤőĽƩ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ƢƈƼƤ ʀɾʀʂ » met en lumière le coût 

majeur de certaines maladies chroniques pour partie associées à une mauvaise alimentation 

(cancer 22, 6  ¦Ķɺȷ ĶŠĔĮľƲĽ ʇȷʄ ¦Ķɺȷ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įĔƤĶŠƈǔĔƩįƼŷĔŠƤĽƩ ɿʇȷʂ ¦ĶɺɎȶ  Ľ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

ont par ailleurs emporté des conséquences sanitaires moins souvent mises en lumière (par ex. les 

řƈƩƢŠƲĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ;ƈǔŠĶ ɿʇȷ ƣƼŠ ƈſƲȷ ƢŷƼƩ ƣƼȽĕ ĶƼĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſȷ ĔŐŐĽįƲĿ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƈĮľƩĽƩɎȶ 

 
3232 ;ĽƩ ƲƤĔŠƲĽŽĽſƲƩ ƤĽƢƈƩĔſƲ ƩƼƤ ĶĽƩ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ĶŠǔĽƤƩ ƩƈſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŀƲƤĽ ƢƤĽƩįƤŠƲƩ ƢĔƤ

ĶĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩȷ ŽĔŠƩ ſƈſ ƤĽŽĮƈƼƤƩĿƩȶ 
33 ;kÎ;ȶ  ĽƩ įĔſįĽƤƩ ĔƲƲƤŠĮƼĔĮŷĽƩ ĔƼ ŽƈĶĽ ĶĽ ǔŠĽ ĽƲ ĕ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ Ľſ \ƤĔſįĽ ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſĽȶ Ǜƈſ ȸ

kƘǋŕƽƘĔǋŹơƘĔƐ  ŪŕƘŇǴ Ũơƽ ÎŕǂŕĔƽŇŲ ơƘ ;ĔƘŇŕƽȷ ʀɾɿʆ 
34°I;B ɍʀɾɿʇɎȷÝŲŕ eŕĔǭǴ :ǕƽŎŕƘ ơŨ °ņŕǂŹǋǴɑ ÝŲŕ IŇơƘơƖŹŇǂ ơŨ ÊƽŕǭŕƘǋŹơƘɐ °I;B eŕĔƐǋŲ ÊơƐŹŇǴ ÓǋǕŎŹŕǂɐ °I;B

ÊǕņƐŹǂŲŹƘŪȷ ÊĔƤŠƩȷřƲƲƢƩȸɲɲĶƈŠȶƈƤőɲɿɾȶɿʅʆʅɲʄʅʂʃɾĶʄʅɈĽſȶ 
35 æſ ŷŠĽſ ſĿőĔƲŠŐ Ĕ ĿƲĿ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ĶĔſƩ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĿƲƼĶĽƩ ĽſƲƤĽ k¦; ĶĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ƈƼ ĶĽƩ ŮĽƼſĽƩ ĽƲ ƩĔŷĔŠƤĽƩȶ

;Ũɏ̈ȶ ¦ĔƲřŠĽƼɈ:ƈřŷȷ IįƈſƈŽŠĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ  Ĕ ĶĿįƈƼǔĽƤƲĽȷ ʀɾʀʂȶ 
36 ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ;ŷŠſŠƣƼĽ ĽƲ ¦ĿƲĔĮƈŷŠƩŽĽȷ BĽįȶ ʀɾʀʁȷ ÊĔőĽƩ ʀÓʅʂɈʀÓʅʆ 

https://doi.org/10.1787/67450d67-en
https://www.sciencedirect.com/journal/nutrition-clinique-et-metabolisme


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʁʁ 

[77]  ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷĽƩ įƈƿƲƩ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ ƩƈſƲ ĶȽĔĮƈƤĶ ŷŠĿƩ ĔƼǚ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĶĽ

ƩĔſƲĿ ĔƩƩƈįŠĿĽƩȷ ƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩƈŠĽſƲ ŽƼƲƼĔŷŠƩĿĽƩ ƈƼ ĔƩƩƼŽĿĽƩ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ; mais ils 

ĶƈŠǔĽſƲ ĔƼƩƩŠ ŠſįŷƼƤĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠǔŠƲĿ ĔƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ĽƲ ŷȽemploi.  

[78]  La DG Trésor avait estimé à 20  ¦Ķɺ ŷĽ įƈƿƲ ƩƈįŠĔŷ ŷŠĿ ĕ ŷĔ ƩƼƤįřĔƤőĽ ƢƈſĶĿƤĔŷĽ Ľſ ʀɾɿʀ37, soit 

Ƽſ ŽƈſƲĔſƲ őŷƈĮĔŷ įƈŽƢĔƤĔĮŷĽ ĕ įĽŷƼŠ ĶƼ ƲĔĮĔį ĽƲ ĶƼ ŷȽĔŷįƈƈŷȶ  ȽĿƲƼĶĽ ƤĽŷĽǔĔŠƲ ƣƼĽ ŷɂƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ

d'un suivi intensif des personnes obèses par des professionnels de santé semblait très 

prometteuse, mais potentiellement coûteuse à court terme. La que ƩƲŠƈſ Ĕ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƢŷƼƩ

ĶȽĔįƼŠƲĿ ĽſįƈƤĽȷ ĔŷƈƤƩ ƣƼĽ ƩȽĔŽƈƤįĽ Ƽſ ĶĿĮĔƲ ĔƼƲƈƼƤ ĶȽƼſĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įƈŽŽĽ

ŽĔŷĔĶŠĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įŷŠſŠƣƼĽ įƈŽŽĽ   B Ľſ ƩƈŠȷ ĔǔĽį ŷĽƩ įƈƿƲƩ ƩƈįŠĔƼǚ ƣƼŠ Ľſ ĶĿįƈƼŷĽƤĔŠĽſƲ

ƢƈƼƤ ŷĽ ƩǛƩƲľŽĽ ĶȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽȶ  Ĕ ŽŠƩĽ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ĶƼ ĮĽƩƈŠſ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷŷĽƩ ɍĶŠĿƲĿƲŠįŠĽſƩȷ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽɎ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶĽƩ

nombreuses expérimentations en cours sur des organisations innovantes de suivi et 

accompagnement des personnes en surpo ids ouvre également des questions sur le financement 

ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ŐƈƤŽĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢƤĿǔĽſƲŠǔĽƩȷ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ įƈƿƲĽƼƩĽƩ ĕ įƈƼƤƲ ƲĽƤŽĽȷ ŽĔŠƩ

ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽƩ įƈƿƲƩ ĶĽ ƩƈŠſ ƣƼŠ ƩĽƤĔŠĽſƲ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȶ 

[79]   ȽĔĮƩĽſįĽ ĶȽĿƲƼĶĽƩ ƤĿįĽſƲĽƩ ſĽ ƢĽƤŽĽƲ ƢĔƩ ƼſĽ ŮƼƩƲĽ ĔƢƢƤĿřĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŐŠſĔſįŠĽƤƩ

collectifs et individuels de la malnutrition et interdit une évaluation satisfaisante des bénéfices 

des actions de prévention comme une adaptation de leurs budgets. BĽ ƩƼƤįƤƈŤƲȷ ŐĔƼƲĽ ĶȽĿŷĿŽĽſƲƩ

ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ĶŠƩƲŠſįƲŠŐƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ŷĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ɍÓ¨BÓɎ ĶĽ

ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ ĶȽĔƢƢƤĿřĽſĶĽƤ ĔŠƩĿŽĽſƲ Ľſ ƤƈƼƲŠſĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ

dépense liée au surpoids.  

Recommandation n°1  Engager, à court terme, une étude publique objectivant  : 

- ŷĽƩ ƩƼƤįƈƿƲƩ ĔįƲƼĽŷƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŽĔŷ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ ƈƼ ĕ ƲƈƼƲ ŷĽ

ŽƈŠſƩȷ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ƢƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ƼſĽ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶƼ ƤĔƢƢƈƤƲ

coût/bénéfices des actions de prévention et ajuster le volontarisme de l ȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ 

- les coûts environnementaux de la chaine agroalimentaire.  

[80]   Ĕ ÓſĔſį ĽƲ ŷĽƩ ƢƤƈįřĔŠſƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽǔƤƈſƲ

ĽŽĮƤĔƩƩĽƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ſƈſ-ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩɎ ĽƲ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ ĶĽ

leurs impacts, éthiques, humains et financiers  ; il leur incombe de pr ioriser en conséquence les 

ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĕ ŷĔ ŽĔŤƲƤŠƩĽ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ƤŠƩƣƼĽƩȶ ÓȽŠŷƩ ƈſƲ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĕ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔƼ ǔƼ ĶƼ įĔƤĔįƲľƤĽ ŽĔƩƩŠŐ ĶĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ ŠŷƩ ĶƈŠǔĽſƲ

néanmoins continuer à prioriser les po pulations et les territoires les plus éloignés des 

comportements et des environnements requis pour une alimentation favorable à la santé . 

 
37řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƲƤĽƩƈƤȶĽįƈſƈŽŠĽȶőƈƼǔȶŐƤɲ ƤƲŠįŷĽƩɲʇɾʆʂʄʃʀʂɈĶʀʅĽɈʂĶɿʆɈĔʂŐĽɈĽʆʅɿįɿʂʄĮĽĮĔɲŐŠŷĽƩɲɿŐʆįĔɿɾɿɈ

ɾįĶĮɈʂįįĮɈʇʃĽįɈɾĔɾɿʂʁʂĽɿŐʁʂ 

https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/90846524-d27e-4d18-a4fe-e871c146beba/files/1f8ca101-0cdb-4ccb-95ec-0a01434e1f34
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/90846524-d27e-4d18-a4fe-e871c146beba/files/1f8ca101-0cdb-4ccb-95ec-0a01434e1f34
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1.1.2 Une précarité alimentaire qui connaît un rebond inquiétant révélateur des 

ĶĿŐĔŠŷŷĔſįĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[81] La précarité alimentaire 38 en France connaît une aggravation préoccupante, révélant une 

crise profonde aux multiples facettes. En 2022, 16  % des Français déclaraient ne pas avoir assez à 

manger, soit environ 11 millions de personnes concernées, contre 12  % en 2021 et seulement 9  % 

en 2016. Si l'on élargit à ceux qui mangent à leur faim sans accéder aux aliments souhaités, ce sont 

45 ̊ ĶĽƩ \ƤĔſĴĔŠƩ ƣƼŠ ƩƈſƲ ƲƈƼįřĿƩ ƢĔƤ ƼſĽ ŐƈƤŽĽ ĶȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ3940. 

[82]  Même si le manque de ressources financières demeure un déterminant important de la 

précarité alimentaire comme le rappelle la FAO 41ȷ Šŷ ſȽĽƩƲ įĽƢĽſĶĔſƲ ƢĔƩ ŷĽ ƩĽƼŷȶ BȽĔƼƲƤĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ

de fragilité fondent le caractère multidimensionnel de la précarité alimentaire comme le montre 

ŷĔ ƩƼƤƤĽƢƤĿƩĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ŐĔŽŠŷŷĽƩ ŽƈſƈƢĔƤĽſƲĔŷĽƩ įřĽǭ ŷĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire 42. Des études constatent même que le niveau moyen de revenu des personnes en 

forte insécurité alimentaire est supérieur à celui du revenu moyen des personnes en sécurité 

alimentaire les plus pauvres 43. Néanmoins, les ménages les plus modestes consacrant 18,3  % de 

ŷĽƼƤ ĮƼĶőĽƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈſƲƤĽ ɿʂȷʀ ̊ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĔŠƩĿƩȷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƲĽ ƼſĽ ǔĔƤŠĔĮŷĽ

ĶȽĔŮƼƩƲĽŽĽſƲ ŐĔįĽ ĔƼǚ ĔƼƲƤĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ įƈſƲƤĔŠſƲĽƩȶ 

[83]  La ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩȽĽſƤĔįŠſĽ ĔƼƩƩŠ ĶĔſƩ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽƩȶ BĽƩ ĿƲƼĶĽƩ

montrent ainsi que 50  % à 67 % des habitants des espaces périurbains ont une faible accessibilité 

ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ſƈſ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿĽ4445 ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ƼſĽ ĮƈſſĽ ĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ

à une offre alimentaire large et diversifiée  ; 56 % des habitants des communes isolées sont dans 

įĽƲƲĽ ŽŀŽĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſȶ °ſ ǔĔ ŮƼƩƣƼȽĕ ƼƲŠŷŠƩĽƤ ŷĽ ƲĽƤŽĽ ĶĽ ɋ ĶĿƩĽƤƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍ ƢƈƼƤ ƣƼĔŷŠŐŠĽƤ ĶĽƩ ɋ

espaces où lȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ɍƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽɎ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽ ĽƩƲ ƲƤľƩ ŐĔŠĮŷĽȷ ǔƈŠƤĽ

nulle  Ɍȶ  Ľ ŽĔſƣƼĽ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƢĽƼƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŀƲƤĽ įƼŷƲƼƤĽŷ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƩƲ ŠſĔĶĔƢƲĿĽ ĔƼǚ

pratiques alimentaires de certains groupes sociaux.  

[84]  Les effets sur la santé sont alarmants : 71  ̊ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĿįŷĔƤĽſƲ

au moins un problème de santé, avec des taux de diabète et de maladies cardiovasculaires trois 

 
38 BȽĔƢƤľƩ ŷĽ ;¨ ȷ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƲƤĔĶƼŠƲ ƼſĽ ɋ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĔƣƼĽŷŷĽ ƼſĽ ƢĽƤƩƈſſĽ ſĽ ĶŠƩƢƈƩĽ ƢĔƩ

ĶɂƼſ ĔįįľƩ őĔƤĔſƲŠ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȷ ĶƼƤĔĮŷĽȷ ĶĔſƩ ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲ ĶĽ ƩĽƩ ƢƤĿŐĿƤĽſįĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ ƩĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȷ ƢƈƼǔĔſƲ ĽſƲƤĔŤſĽƤ ƈƼ ĶĿįƈƼŷĽƤ ĶĽ ŷɂĽǚįŷƼƩŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ

ĶŠƩƣƼĔŷŠŐŠįĔƲŠƈſȶ Ɍ 
39  Ľ ƲĽƤŽĽ ĶȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ ƼƲŠŷŠƩĿ ŷĽ ƢŷƼƩ ƩƈƼǔĽſƲ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ƣƼĔŷŠŐŠĽƤ ŷĽƩ

ĶĿŐŠįŠĽſįĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔįįľƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔŷƈƤƩ ƣƼȽĽſ \ƤĔſįĽ įȽĽƩƲ ƢŷƼƲƋƲ ŷĽ ƲĽƤŽĽ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ƼƲŠŷŠƩĿȶ ¨ƈƼƩ įƈſƩŠĶĿƤĽƤƈſƩ Ķƈſį ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƲĽƤŽĽƩ įƈŽŽĽ ƩǛſƈſǛŽĽƩȶ 
40 ¦ĔƤŠĔſſĽ :ŷĿřĔƼƲȷ ¦ĔƲřŠŷĶĽ ]ƤĽƩƩŠĽƤ ɍʀɾʀʁɎ Iſ ŐƈƤƲĽ řĔƼƩƩĽȷ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩȽĔŮƈƼƲĽ ĕ ĶȽĔƼƲƤĽƩ

ŐƤĔőŠŷŠƲĿƩȶ ;ÎIB°;ȷ ;ƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĽƲ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ǔŠĽȷ ſ̝ʁʀʇȷ ŽĔŠ ʀɾʀʁȶ 
41ɋ  ɂĿƤĔĶŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢĔƼǔƤĽƲĿ ĽƩƲ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽ ĕ ŷɂĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂĔįįľƩ ĕ ŷĔ ſƈƼƤƤŠƲƼƤĽ Ɍ \ °ȷ ɍſƈǔȶ ɿʇʇʄɎȶ

ÊŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĶƼ ƩƈŽŽĽƲ ŽƈſĶŠĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ɍ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐĔƈȶƈƤőɲʂɲǕʁʄɿʁŐɲǕʁʄɿʁŐɾɾȶřƲŽ 
42 kſƩĽĽȷ ɋ IſƣƼŀƲĽ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŐƤĿƣƼĽſƲĔſƲ ŷĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɳ kſƩĽĽ Ɍȶ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩĽĽȶŐƤɲŐƤɲŽĽƲĔĶƈſſĽĽƩɲƩƈƼƤįĽɲƩĽƤŠĽɲƩʀɾɿʄ 
43 ¦ȶ ÊĽƤŠőſƈſȷ \ȶ þŠĽƼǚȷ Iȶ °ȶ þĽƤőĽƤȷ ¨ȶ :ƤŠįĔƩȷ ĽƲ ¨ȶ BĔƤŽƈſȷ ɍʀɾʀʁɎ ɋ BŠĽƲĔƤǛ ĽſǔŠƤƈſŽĽſƲĔŷ ŠŽƢĔįƲƩ ƈŐ

\ƤĽſįř ĔĶƼŷƲƩ ĔƤĽ ƢƈƈƤŷǛ ƤĽŷĔƲĽĶ Ʋƈ ƲřĽŠƤ ŠſįƈŽĽ ŷĽǔĽŷƩ ƈƤ ŐƈƈĶ ŠſƩĽįƼƤŠƲǛ ƩƲĔƲƼƩ Ɍȷ IƼƤȶ xȶ ¨ƼƲƤȶȷ ǔƈŷȶ ʄʀȷ ſƈ ʄȷ

Ƣȶ ʀʃʂɿȤʀʃʃʁȶ 
44  ĽƩ įƈŽŽĽƤįĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ſƈſ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿƩ ƩƈſƲ ĶĽƩ ƩƼƢĽƤŽĔƤįřĿƩ ĽƲ őƤĔſĶĽƩ ƩƼƤŐĔįĽƩ 
45 ;ĔǭĔƼĮŠĽŷȷ  ƤƲřƼƤ ĽƲ ;ƈřĽſȷ ;ŷĿŽĽſƲȷ ɍʀɾʀɾɎ ɋ BĽƩ įƈŽŽĽƤįĽƩ ŽƈŠſƩ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĽƩƢĔįĽƩ

ƢĿƤŠƼƤĮĔŠſƩ Ɍȷ kſƩĽĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽƩȷ ÊĔƤŠƩȷ Ƣȶ ʀʇʂɾȶ 
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fois plus élevés que dans la population générale 46. La précarité alimentaire touche de manière 

disproportionnée les femmes, les familles monoparentales et les personnes immigrées, soulignant 

son caractère systémique et multidimensionnel.  

[85]  Face à cela, ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ įƈſƩƲŠƲƼĽ ŷĔ ƤĿƢƈſƩĽ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽ. Elle repose sur un réseau 

ĶĽſƩĽ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩȷ ŽĔŠƩ ƢƤľƩ ĶȽƼſĽ ƢĽƤƩƈſſĽ

ƩƼƤ ĶĽƼǚ Ľſ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ſȽǛ Ĕ ƢĔƩ ƤĽįƈƼƤƩȷ Ľſ ƤĔŠƩƈſ

de la stigmatisation, de la mauvaise qualité perçue 

ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ƈƼ ĶĽ ŷȽĿŷƈŠőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ

points de distribution. Le modèle actuel, 

principalement fon dé sur des dons en nature, 

montre ses limites structurelles  et logistiques 

(baisse des dons, crise du bénévolat, problèmes de 

stockage, inadéquation nutritionnelle) . 

[86]  ÊƈƼƤ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ

la qualité des dons, des programmes nationaux 

tels que le programme « Mieux manger pour tous ! 

Ɍ ƢŠŷƈƲĿ ƢĔƤ ŷĔ B];Ó ƢĽƤŽĽƲ ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ Ƽſ ĔƢƢƼŠ

ŐŠſĔſįŠĽƤ ĔƼǚ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ

ŷȽĔįřĔƲ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲs de qualité.  

[87]  Des alternatives se développent : épiceries 

ƩƈŷŠĶĔŠƤĽƩȷ őƤƈƼƢĽŽĽſƲƩ ĶȽĔįřĔƲƩ ŷƈįĔƼǚ ɍĽǚĽŽƢŷĽ

du réseau VRAC), expérimentations de sécurité 

ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƈƼ ĽſįƈƤĽ įřľƣƼĽƩ

alimentaires. Toutefois, ces initiatives restent 

localisées, peu évaluées,  ĽƲ ƢĽŠſĽſƲ ĕ įřĔſőĽƤ ĶȽĿįřĽŷŷĽȶ  Ĕ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ɍſƈƲĔŽŽĽſƲ

scolaire) représente un levier stratégique qui devrait être systématisé pour garantir au moins un 

repas équilibré par jour, notamment pour les enfants les plus fragiles.  

1.1.3 Des enjeux environnementaux et climatiques massifs  

[88]   ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ įƈſſƼƩ ĶĽƢƼŠƩ

ŷƈſőƲĽŽƢƩ ĽƲ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƈƼ ƢŷĔſƩ ƈſƲ įřĽƤįřĿ ĕ Ľſ ŽĔŤƲƤŠƩĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲȶ ¦ĔŠƩ ŷĔ

ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽŠſƲƤŠƣƼĽƤ ĿƲƤƈŠƲĽŽĽſƲ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ une stratégie 

unique ɓ la Snanc ɓ est plus récente, et constitue une opportunité pour piloter toutes les 

ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ įƤŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ŠſƲĿőƤĿĽȷ ĽƲ ƢĔƤƲĔſƲ įƈřĿƤĽſƲĽ ĽƲ

hiérarchisée.  

 
46 :ĔſƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ɍʀɾʀʁɎ ɋ IƲƼĶĽ ɋ ÊƤƈŐŠŷƩ Ɍ ƣƼŠ ƩƈſƲ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĔįįƼĽŠŷŷŠĽƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɅɌȷ

ÊĔƤŠƩȷ Ƣȶ ɿʄƢȶ 

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĮĔſƣƼĽĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶƈƤőɲĽƲƼĶĽɈƩĔſƲĽɈĽƲɈřĔĮŠƲƼĶĽƩɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɈĶĽƩɈƢĽƤƩƈſſĽƩɈĔįįƼĽŠŷŷŠĽƩɈĶĔſƩɈ

ŷĽƩɈĔƲĽŷŠĽƤƩɈĮƈſƩɈőĽƩƲĽƩɈĮƈſſĽ 
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1.1.3.1 Un impact climatique critique  

[89]  ¦ŠƩ Ľſ ĔǔĔſƲ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢĽŷŷĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ Ó¨ ¨;ȷ ŷȽŠŽƢĔįƲ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ

agroalimentaire est un aspect essentiel . La part de cette activité sur la production de gaz à effet 

de serre (GES) est significative  ȸ įȽĽƩƲ ŷĽ3ème ƢƈƩƲĽ ĶȽĿŽŠƩƩŠƈſ ĔƢƤľƩ ŷĽ ƲƤĔſƩƢƈƤƲ ĽƲ ŷĽ ŷƈőĽŽĽſƲ

(22  % des émissions françaises totales) 47ȷ ƢƈƤƲĿ ƲƤľƩ ŽĔŮƈƤŠƲĔŠƤĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ48 (cf. 

graphique  ʀɎȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ŷĽƩ ƲƤĔſƩƢƈƤƲƩ ĽƲ ŷĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ °ſ ƢĽƼƲ ſƈƲĽƤ ƣƼȽƼſĽ ƢĔƤƲ

ƲƤľƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽ ĶĽ įĽƩ ĿŽŠƩƩŠƈſƩ ƩƈſƲ ŷŠĿĽƩ ĕ ĶĽƩ ŠŽƢƈƤƲĔƲŠƈſƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩ

directement destinés aux consommateurs. Par ailleurs,  une part de ces GES est émise «  en vain  » 

įƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶȽƼſ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŽĔƩƩŠŐ ɍʂ ĶĽƩ ʇȷʄ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶĽ ƲƈſſĽƩ ĶĽ ĶĿįřĽƲƩ

alimentaires en 2022).  

Graphique  2 : ÎĿƢĔƤƲŠƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽŽƢƤĽŠſƲĽ įĔƤĮƈſĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ \ƤĔſįĽ 

 

Source : Ademe  

[90]  BŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƩįĿſĔƤŠƈƩ ƈſƲ ĿƲĿ ĿŷĔĮƈƤĿƩ ƢƈƼƤ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷȽĽŽƢƤĽŠſƲĽ įĔƤĮƈſĽ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ

alimentaire  ȸ ƈſ ƢĽƼƲ įŠƲĽƤ įĽŷƼŠ ĶĽ ŷȽ ĶĽŽĽ49 ou le scénario Afterres 2050 de Solag ro50. 

[91] Les scénarios combinent et modulent plusieurs éléments (régimes alimentaires, systèmes de 

production agricoles, niveau d'importations, modes d'approvisionnement et de restauration). La 

consommation énergétique est centrale dans tous les scénarios.  

[92]  Concernant la variable «  Régimes alimentaires  », deux éléments sont dominants  : la 

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ǔŠĔſĶĽ ĽƲ ŷĔ ƢĔƤƲ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈ. Dans le régime alimentaire des Français, 

ǔŠĔſĶĽƩȷ ơƼŐƩ ĽƲ ƢƈŠƩƩƈſƩ ƩƈſƲ įƈſŮƈŠſƲĽŽĽſƲ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ĶĽƩ ĿŽŠƩƩŠƈſƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ŐƈƤƲĽƩ ĔƼ Ųő

consommé, soit plus de 12  kg équivalents C02 pour 1 kg de nourriture. À rapporter à moins de 

 
47 eĔƼƲ įƈſƩĽŠŷ ƢƈƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲȷ ĔįįĿŷĿƤĽƤ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĔǔĽį Ƽſ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĮĔƩ įĔƤĮƈſĽȷ

ƤĿƩŠŷŠĽſƲ ĽƲ ŮƼƩƲĽȷ ʀɾʀʂ ɍŷŠĽſɎ 
48  ĽƩ ĿŽŠƩƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƩƈſƲ įƈŽƢƈƩĿĽƩ ĕ ʃʃȶʄ ̊ ĶĽ ŽĿƲřĔſĽ ɍ;eʂ ȹ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽ ƩƈƼƤįĽ ȸ ĿŷĽǔĔőĽɎȷ ĕ

ʀʆȶʆ ̊ ĶĽ ƢƤƈƲƈǚǛĶĽ ĶȽĔǭƈƲĽ ɍ¨ʀ° ȹ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽ ƩƈƼƤįĽ ȸ įƼŷƲƼƤĽƩɎ ĽƲ ĕ ɿʃȶʄ ̊ ĶĽ ĶŠƈǚǛĶĽ ĶĽ įĔƤĮƈſĽ ɍ;°ʀ ȹ

ƢƤŠſįŠƢĔŷĽ ƩƈƼƤįĽ ȸ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĿſĽƤőŠĽ ŐƈƩƩŠŷĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ĽſőŠſƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ƈƼ ŷĽƩ ĮėƲŠŽĽſƲƩ ĶȽĽǚƢŷƈŠƲĔƲŠƈſɎ

ɍÎĔƢƢƈƤƲ ÓĽįƲĽſȷ ĿĶŠƲŠƈſ ʀɾʀʂɎȶ  ĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ĔſŠŽĔŷĽ ɍǔŠĔſĶĽȷ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩȷ ƢƈŠƩƩƈſɎ ƩƈſƲ

ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ĶĽ ŷĔ ŽĔŮƈƤŠƲĿ ĶĽ ŷȽĽŽƢƤĽŠſƲĽ įĔƤĮƈſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍʄɿ ̊Ɏ ɍe;; ŠĮŠĶĽŽɎ 
49  ĶĽŽĽȷ ÊƤƈƩƢĽįƲŠǔĽ ĶƼ ÓǛƩƲľŽĽ  ŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ Ʃƈſ IŽƢƤĽŠſƲĽ KſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ĽƲ ;ĔƤĮƈſĽȷ ʀɾʀʀ ɍŷŠĽſɎȶ 
50 řƲƲƢƩȸɲɲĔŐƲĽƤƤĽƩʀɾʃɾȶƩƈŷĔőƤƈȶƈƤőɲǕƢɈįƈſƲĽſƲɲƼƢŷƈĔĶƩɲʀɾɿʃɲɿɿɲƩƈŷĔőƤƈɷĔŐƲĽƤƤĽƩʀɾʃɾɷǔĽƤƩŠƈſʀɾɿʄȶƢĶŐ 

https://www.hautconseilclimat.fr/publications/accelerer-la-transition-climatique-avec-un-systeme-alimentaire-bas-carbone-resilient-et-juste/
https://librairie.ademe.fr/societe-et-politiques-publiques/5072-prospective-transitions-2050-rapport-9791029718878.html


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʁʅ 

2 kg pour la catégorie Fruits, légumes, légumineuses et oléagineux 51. La promotion du 

ƤĿĿƣƼŠŷŠĮƤĔőĽ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ƢƤƈƲĿŠſĽƩ ǔĿőĿƲĔŷĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ƢƤƈƲĿŠſĽƩ ĔſŠŽĔŷĽƩ ĽƲ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĶĽ

relocaliser une part significative de la production de protéines végétales visent à répondre 

conjointement à la réduction de GES.  

1.1.3.2 BĽƩ ŽĽſĔįĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĽĔƼȷ ŷĽƩ ƩƈŷƩ ĽƲ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿ 

[93]   ȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽǚĽƤįĽ ĔƼƩƩŠune pression très forte sur les milieux, et contribue à leur 

pollution  : les usages agricoles représentent 58  ̊ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĽĔƼ Ľſ \ƤĔſįĽȶ ÊĔƤŽŠ ŷĽƩ

captages abandonnés en raison de la dégradation de la qualité de la ressource, 40,8  % le sont du 

fait de teneurs excessives en nitrates et/ou résidus de produits phytop harmaceutiques 52. La 

ƢƈŷŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƈŷƩ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽȶ  ȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

phytosanitaires est une question environnementale cruciale, étroitement corrélée de surcroît à 

ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ Ĕ įƈſĶƼŠƲ ĕ ĶĽƩ ƢŷĔſƩ ĶĿĶŠĿƩ ɍIįƈƢhyto et PARSADA 53, 

ſƈƲĔŽŽĽſƲɎ įƈŽŽĽ ĕ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔőƤƈĿįƈŷƈőŠĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĮŠƈȶ 

[94]   ȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƩƲ ĽſŐŠſun facteur important de réduction de la biodiversité, en lien avec 

ŷȽƼƩĔőĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩphytopharmaceutiques mais également du fait de la fragmentation et de la 

destruction de milieux naturels, ou de la surexploitation des espèces sauvages (surpêche, 

notamment). La fragilisation des stocks halieutiques est un sujet de préoccupation croissant.  Des 

ŽĽƩƼƤĽƩ įřĽƤįřĽſƲ ĕ įƈſƲƤĽƤ įĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶĿŷĿƲľƤĽƩ ɍŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ƣƼƈƲĔƩ ƈƼ ĶȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſƩ ĶĽ

pêche conduisant à une amélioration globale ou actions en faveur de la protection et de la 

reconstitution des haies, au travers de certaines bonnes conditi ons agricoles et 

environnementales (BCAE) de la politique agricole commune (PAC).  

[95]  ÓĽŷƈſ ŷȽ ĶĽŽĽ54, ŷĽƩ ƲƤƈŠƩ ƢŠŷŠĽƤƩ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ sont constitués par  : 

¶ Une production agricole et des filières agroalimentaires plus respectueuses de 

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ŠŽƢŷŠƣƼĔſƲ Ƽſ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ŷȽĔőƤƈĿįƈŷƈőŠĽ ĽƲ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȷ ainsi 

ƣƼĽ ĶĽƩ įŠƤįƼŠƲƩ įƈƼƤƲƩ ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ȹ 

¶ Des régimes alimentaires visant une diversification des sources de protéines et un respect 

de la saisonnalité des produits ;  

¶ La lutte contre le gaspillage à chaque étape de la chaîne alimentaire et la valorisation des 

excédents.  

 
51 ĶĽŽĽȷ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽ őƤŠĮĔŷǛƩĽ ĽƲ ĶƼ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ eĔƼƲ įƈſƩĽŠŷ ƢƈƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲȶ 
52 ÓĽƤǔŠįĽ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĽƲ ĿƲƼĶĽƩ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩ ɍʀɾʀʀɎ ÓǛƩƲľŽĽĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽĽĔƼȶ ÝƤĔŠƲĽŽĽſƲƩȶ 
53 Ê ÎÓ B ȸ ÊŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔſƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƈƲĽſƲŠĽŷ ƤĽƲƤĔŠƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ

ĔįƲŠǔĽƩ ĽƲ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ƲĽįřſŠƣƼĽƩ ĔŷƲĽƤſĔƲŠǔĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƤƈƲĽįƲŠƈſ ĶĽƩ įƼŷƲƼƤĽƩȶ  Ľ ƢŷĔſ Ĕ ƢƈƼƤ

ƈĮŮĽįƲŠŐ ĶȽĔƢƢƼǛĽƤ ŷĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ƢŷĔſƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩȷ ĔŷŷĔſƲ

ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĔƼ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ ĔŷƲĽƤſĔƲŠǔĽƩȷ ĔŐŠſ ĶȽĔſƲŠįŠƢĽƤ ŷĽ ƤĽƲƤĔŠƲ ƢƈƲĽſƲŠĽŷ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ

ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĔįƲŠǔĽƩ ƢřǛƲƈƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽƩȶ kŷ įƈſįƤĿƲŠƩĽ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĽ ɋ ƢĔƩ ĶȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſȷ ƩĔſƩ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ Ɍȶ 
54 řƲƲƢƩȸɲɲĔőŠƤƢƈƼƤŷĔƲƤĔſƩŠƲŠƈſȶĔĶĽŽĽȶŐƤɲįƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĽƩɲĔŽĽſĔőĽƤɈƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽɲĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɈĶƼƤĔĮŷĽ 

https://agirpourlatransition.ademe.fr/collectivites/amenager-territoire/alimentation-durable
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1.1.4 BĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ įƤƼįŠĔŷĽƩ ĔƼ ƩĽƤǔŠįĽ ĶȽƼſĽ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ

nationale à préserver  

[96]  ÓŠ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĽƩƲ ƼſĽ ſƈƲŠƈſ ĶƈſƲ ŷĽƩ įƈſƲƈƼƤƩ ŐƈſƲ ĽſįƈƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ĶĿĮĔƲƩȷ Ľſ \ƤĔſįĽȷ

le code rural et de la pêche maritime retient la définition suivante  : « La souveraineté alimentaire 

s'entend comme le maintien et le développement des capacités de la Nation à produire, à 

transformer et à distribuer les produits agricoles et alimentaires nécessaires à l'accès de l'ensemble 

de la population à une alimentation s aine, et le soutien des capacités exportatrices contribuant à la 

sécurité alimentaire mon diale  ».55 

[97]  ;ĽƩ įĔƢĔįŠƲĿƩ ƩĽ ƤĿƢĔƤƲŠƩƩĽſƲ Ķƈſį ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƢƼŠƩ ŷĔ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſƲƤĔſƲƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ɍĽſőƤĔŠƩȷ ƩĽŽĽſįĽƩȷ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢřǛƲƈƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽƩɎ ĽƲ ĶĽ ŷȽĿŷĽǔĔőĽ ɍĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔſŠŽĔŷĽɎ ŮƼƩƣƼȽĕ ŷĔ ƲĔĮŷĽ ĶƼ

consommateur à domicile ou hors foyer, en passant par toutes les étapes de transformation, de 

stockage, de distribution et de livraison.  

[98]  ]ŷƈĮĔŷĽŽĽſƲȷ ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔŐŐŠįřĽ Ƽſ ĽŐŐĽįƲŠŐ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤ ĕ

3,2 millions de personnes. Alors que la valeur de la production agricole est estimée à 89,3  ¦Ķɺȷ

les industries agroalimentaires, le commerce de détail à prédominanc e alimentaire et la 

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ őĿſľƤĽſƲ Ƽſ įřŠŐŐƤĽ ĶȽĔŐŐĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ʄɾɾ ¦Ķɺȶ 

[99]  Au premier rang européen pour la production agricole en valeur, au deuxième rang derrière 

ŷȽ ŷŷĽŽĔőſĽ ƢƈƼƤ įĽ ƣƼŠ įƈſįĽƤſĽ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ Ľſ ǔĔŷĽƼƤȷ įĽ ƩĽįƲĽƼƤ ƤĽƩƲĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲȷ

malgré une įƈſįƼƤƤĽſįĽ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷĽ ƲƤľƩ įƈŽƢĿƲŠƲŠǔĽȷ ŷĽ ƣƼĔƲƤŠľŽĽ ƢƈƩƲĽ ĶȽĽǚįĿĶĽſƲ

commercial français ĶĽƤƤŠľƤĽ ŷȽĔĿƤƈſĔƼƲŠƣƼĽ ĽƲ ŷĽ ƩƢĔƲŠĔŷȷ ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ įřŠŽŠĽȷ ƢĔƤŐƼŽƩ ĽƲ

cosmétiques et le secteur pharmaceutique . 

[100] Toutefois, la diminution de cet excédent, constatée au cours des dernières années et liée 

ƢŷƼƩ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĕ ƼſĽ řĔƼƩƩĽ ĶĽƩ ŠŽƢƈƤƲĔƲŠƈſƩ ƣƼȽĕ ƼſĽ ĮĔŠƩƩĽ ĶĽƩ ĽǚƢƈƤƲĔƲŠƈſƩȷ ƩƈƼŷŠőſĽ ĶĽƩ

fragilités du secteur. La principale et la plus préoccupante de ces fragil ités est la composition de 

cet excédent  : si la balance commerciale des vins et spiritueux reste fortement excédentaire, bien 

ƣƼȽĽſ ƤĽįƼŷȷ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ɍřƈƤƩ ǔŠſƩ ĽƲ ƩƢŠƤŠƲƼĽƼǚɎ ĽƲ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ŷĽƩ

produits bruts affichent des balance s déficitaires (tableau 1).  

Tableau  1 : Balance commerciale des produits agricoles et agroalimentaires en 2023 et 2024  

  

Source  : FranceAgriMer

 
55  ƤƲŠįŷĽ  ɿ ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽȶ 
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[101] Dans un contexte de d érèglement climatique et de tensions g éopolitiques internationales, 

ŷȽévolution d éfavorable de la balance commerciale pourrait, pour certaines fili ères, 

compromettre la souverainet é ſĔƲŠƈſĔŷĽ Ľſ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩȷ ĶĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ ĶĽ ƢŷĔſƩ

ĶȽĔįƲŠƈſƩ įƈƈƤĶƈſſés et ambitieux . Les catégories qui pénalisent le plus le solde national sont  : 

¶ Les fruits et légumes avec une balance commerciale de -7 271 ¦ɺ ; 

¶  ĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶȽĿƢŠįĽƤŠĽ ĔǔĽį-6 351 ¦ɺ ; 

¶  Ĕ ƢŀįřĽ ĽƲ ŷȽĔƣƼĔįƼŷƲƼƤĽ ĔǔĽį-4 947  ¦ɺ ; 

¶ Les viandes et les produits carnés avec -3 443  ¦ɺȶ 

1.1.5 Une conciliation de tous les enjeux est parfois difficile malgré des points 

de convergence entre santé et environnement, notamment  

[102] Aucun des enjeux présentés ne peut être considéré comme mineur ni écarté. La SNANC et 

les deux programmes qui contribueront principalement à la décliner doivent donc viser une 

ĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ƈƢƲŠŽŠƩĿĽ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠƩȶ  ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĶĽ įƈnvergence entre 

finalités sanitaire et environnementale est un élément positif, mais non systématique. Les enjeux 

socio -économiques, récemment complexifiés par les tensions géopolitiques internationales et 

ŷȽŠſŐŷĔƲŠƈſ ƣƼŠ Ľſ Ĕ ĶĿįƈƼŷĿȷ įƈŽŽĽ ƢĔƤ ŷĔ įƤŠƩĽ Ĕgricole des dernières années, induisent 

įĽƢĽſĶĔſƲȷ ĶĽ ŷĔ ƢĔƤƲ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤȷ ƼſĽ įĽƤƲĔŠſĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ ƣƼĔſƲ ĔƼ ƤǛƲřŽĽ ĽƲ ĕ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ

ĽŐŐƈƤƲƩ ĕ įƈſĶƼŠƤĽ ƢƈƼƤ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ ƢŷĽŠſĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽȷ ĽƲ ƢƈƼƤ

adopter des pratiques  ƢŷƼƩ ǔĽƤƲƼĽƼƩĽƩ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ËƼĽŷƣƼĽƩ ĽǚĽŽƢŷĽƩ ŠŷŷƼƩƲƤĽſƲ ŷĽƩ ƲĽſƩŠƈſƩ ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩȷ ĽƲ ŷĔ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĶĽ

ŷȽĽǚĽƤįŠįĽȶ 

1.1.5.1  ĽƩ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƩƈſƲ őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲ

convergentes  

[103] De nombreux objectifs sanitaires coïncident avec des ambitions environnementales. Cela 

vaut aussi bien pour des enjeux nutritionnels ɓ développer les protéines végétales ou réduire la 

consommation de viande rouge peut contribuer à la réduction des émission Ʃ Ľſ ]IÓ ĶĽ ŷȽĿŷĽǔĔőĽ

ɓ que pour les nombreux objectifs de maîtrise des risques de contamination chimique de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ȸ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĽƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĮŠƈ ƈƼ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ustensiles de cuisine et emballages atténuerait u ne exposition aux perturbateurs endocriniens 

ĔƼƩƩŠ ĶĿŷĿƲľƤĽ ƢƈƼƤ ŷȽŀƲƤĽ řƼŽĔŠſ ƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿȷ ĽƲ ƤĿĶƼŠƤĔŠƲ ŷĽƩ ƢƈŷŷƼƲŠƈſƩ ĽſǔĔřŠƩƩĔſƲĽƩ

des milieux par les microplastiques.  

[104] ;ƈŽŽĽ ŷȽƈſƲ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ĶŠǔĽƤƩ ƲƤĔǔĔƼǚ56, les régimes alimentaires nutritionnellement 

ĿƣƼŠŷŠĮƤĿƩ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ƢƤƈőƤĽƩƩĽƤ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ŐƤƈſƲƩȷ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷȷ ĽƲ ƩȽĔǔľƤĽſƲ

être des régimes durables. Cela a conduit des auteurs 57 à préconiser des indicateurs renseignant 

 
56 ;ȶ þĔſ BƈƈƤĽſ ŕǋ ĔƐɏIǚƢŷƈƤŠſő ĶŠĽƲĔƤǛ őƼŠĶĽŷŠſĽƩ ĮĔƩĽĶ ƈſ ĽįƈŷƈőŠįĔŷ ĔſĶ ſƼƲƤŠƲŠƈſĔŷ ǔĔŷƼĽƩȸ Ĕ įƈŽƢĔƤŠƩƈſ

ƈŐ ƩŠǚ ĶŠĽƲĔƤǛ ƢĔƲƲĽƤſƩȷ \ƈƈĶ ÊƈŷŠįǛ ɍʀɾɿʂɎȶ 
57 þĔſ BƈƈƤĽſ ĽƲ ĔŷȶȷIŇơƐơŪŹŇĔƐ ŕŇơƘơƖŹŇǂȷ ÊƤƈƢƈƩĽƤ Ƽſ ſƈƼǔĽŷ ŠſĶŠįĽ ƤĽŐŷĿƲĔſƲ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ŷɂŠŽƢĔįƲ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ

ĽƲ ŷɂŠŽƢĔįƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ʀɾɿʅ ɍlienɎ 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306919213001620
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306919213001620
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800916300830
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simultanément qualité nutritionnelle et impact en émissions de  CO2 pour des familles de produits, 

qui mettraient en lumière une corrélation généralement positive.  

[105] \ĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĶƈƼįĽƩ ŽƈŠſƩ ĿŽĽƲƲƤŠįĽƩ ĶĽ ]IÓ ĽƩƲ

ĔƼƩƩŠ Ƽſ ŽƈǛĽſ ĶĽ ƢƤƈőƤĽƩƩĽƤ ĶĽ ƢĔŠƤ ĔƼ ƩĽƤǔŠįĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

1.1.5.2 Certains exemples illustrent toutefois la difficulté de progresser de front 

ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[106] ;ƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈǚŠŽŠƲĿ ĶĽƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩȷ Šŷ ƩȽĔőŠƤĔŠƲ

Ķƈſįȷ ŷĽ ƢŷƼƩ ƩƈƼǔĽſƲȷ ĶĽ ƲƤƈƼǔĽƤ Ƽſ ƢƈŠſƲ ĶȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĽſƲƤĽ įĽƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ĽƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĽſŮĽƼǚȷ

socio -économiques notamment. Si ce schéma global est souvent exact, il ne  faut toutefois pas 

mésestimer la complexité des interactions entre les finalités des différentes politiques.  

[107] Le sujet de la consommation de poisson illustre tout particulièrement la complexité dans la 

įƈſįŠŷŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĔſƩ ŷĔ įƈſĶƼŠƲĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

[108] BȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽſįƈƼƤĔőĽſƲ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ƤĿőƼŷŠľƤĽ

de poissons, et en particulier les poissons gras, compte tenu de leurs apports en oméga -3 et en 

vitamine D notamment. Cet objectif sanitaire percute potentiellement tant  les souhaits de 

défense de la souveraineté économique française que la nécessaire préservation des ressources 

řĔŷŠĽƼƲŠƣƼĽƩȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ĽƩƢľįĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ įƈſƩƈŽŽĿĽƩ Ľſ \ƤĔſįĽ ƩƈſƲ ŷĽ ƩĔƼŽƈſ

ĽƲ ŷĽ įĔĮŠŷŷĔƼĶȷ ƣƼŠ ƩƈſƲ ŠƩƩƼĽƩ ĶȽŠŽƢƈƤƲĔƲŠƈſƩ. Le déficit commercial français de la pêche et de 

ŷȽĔƣƼĔįƼŷƲƼƤĽ ĽƩƲ Ķƈſį ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĽƲ ſĽ įĽƩƩĽ ĶĽ ƩĽ įƤĽƼƩĽƤȶ IƲ ĶȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ĔįįƤƈŤƲƤĽ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƈŠƩƩƈſƩ ĽƩƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ ĶȽĔőőƤĔǔĽƤ ŷĔ ŐƤĔőŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƲƈįŲƩ řĔŷŠĽƼƲŠƣƼĽƩȷ ƩƼŮĽƲ

de préoccupatio n croissant pour certaines espèces particulièrement menacées ɓ dont certaines 

espèces de thon très consommées ɓ malgré une amélioration globale liée à la mise en place de 

ƣƼƈƲĔƩ ƈƼ ĶȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſƩ ĽƲ ĔƼ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔƣƼĔįƼŷƲƼƤĽȶLa question est enfin  

complexifiée par la contamination de certaines espèces par des contaminants chimiques (méthyl -

mercure, dioxines, PCB)  : les espèces de poissons gras, nutritionnellement recommandées, dont 

certaines peu menacées, présentent un risque de contamination condu isant à modérer leur 

consommation . 

[109]  ȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽſƲĽſĶƼĽ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ŽĽƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ Ľſ ĔǔĔſƲ ŷĔ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ

ĔƩƩƼŽĽƤ įƈſŮƈŠſƲĽŽĽſƲȷ ĶĔſƩ Ƽſ ĶĿŷĔŠ įƈƼƤƲȷ ĶĽƩ ŠſŮƈſįƲŠƈſƩ ƣƼȽĽŷŷĽ ĶĿįƤŠƲ įƈŽŽĽ

contradictoires  : nécessité de reformulation des produits alimentaires pour en réduire la teneur 

en produits gras, salés, sucrés, exigence de durabilité environnementale de leurs ingrédients et 

process, mais aussi, maîtrise souhaitable des prix qui restent le critère dét erminant de la 

consommation, dans un contexte économique marqué pa Ƥ ŷȽŠſŐŷĔƲŠƈſ ĽƲ ƢĔƤ ƼſĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

alimentaire croissante. Tout en demandant à être objectivés, ces arguments soulignent les défis à 

ŷĔ ŷƼŽŠľƤĽ ĶĽƩƣƼĽŷƩ ĶƈŠǔĽſƲ ŀƲƤĽ ĽǚĔŽŠſĿƩ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƣƼŠ ƩȽĔįřľǔĽſƲȷ Ê¨¨Ó ʂ

et PNA 3, et la nécessité de priorisation/conciliation qui devra présider à la finalisation de la Snanc 

et des prochains programmes.  

[110] Les objectifs nutritionnels viennent enfin interroger certaines productions traditionnelles 

des terroirs ĶƈſƲ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƩƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ƢŷƼƩ őƼƩƲĔƲŠǔĽ ƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȶ ;ȽĽƩƲ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ƲĽſƩŠƈſƩ

qui a pesé récemment sur les décisions relatives au Nutri -Score (cf. infra ). 
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[111] Pour autant, préserver le repas gastronomique des Français, classé au patrimoine culturel 

ŠŽŽĔƲĿƤŠĽŷ ĶĽ ŷȽæ¨IÓ;°58, est compatible avec des objectifs sanitaires, ce  modèle alimentaire 

ƲƤĔĶŠƲŠƈſſĽŷ ĿƲĔſƲ ƤĽįƈſſƼ įƈŽŽĽ ĔƩƩƈįŠĿ ĕ Ƽſ ƤŠƩƣƼĽ ĶŠŽŠſƼĿ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ59. Il est 

cependant, en net recul puisque, dans les foyers de plus de deux personnes,38  % seulement des 

membres du foyer déjeunent ensemble, et 69 %  dinent ensemble 60.  Les convives ne partagent de 

surcroît plus nécessairement le même menu 61. 

1.2 Depuis plus de 20 ans, les deux programmes occupent une place 

centrale dans la réponse publique à ces enjeux  

1.2.1 Les deux programmes constituent les principaux instruments de la 

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[112] xƼƩƣƼȽĔƼ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſįȷ ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĿƲĔŠĽſƲ

principalement déclinées en France au travers de deux outils programmatiques que sont le PNA 

et le PNNS. Un Plan National Alimentation Nutrition les avait consolidés en 2019.  

[113] Les prémices du PNNS datent de 1998 mais le premier programme a été publié en 2001. 

Inscrit dans le code de la santé publique neuf ans plus tard, le PNNS est alors présenté comme un 

plan quinquennal gouvernemental articulé avec le PNA. Le PNNS a été recond uit en 2006, 2011 et 

ʀɾɿʇȶ  Ľ Ê¨¨Ó ʂ ƩȽĽƩƲ ŠſƩįƤŠƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍÓ¨ÓɎ ĽƲ ĶƼ

plan national de santé publique «  Priorité prévention  : rester en bonne santé tout au long de la 

vie » du gouvernement. Il est essentiel ŷĽŽĽſƲ ĔǚĿ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍĔƼ ƩĽſƩ

alimentation et activité physique) satisfaisante pour tous, mais avec un accent particulier mis sur 

les populations précaires.  

[114] Le PNA a été créé, neuf ans plus tard que le PNNS, par la loi de 2010 de modernisation de la 

ƢŀįřĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ BĽƢƼŠƩ ƩĔ ƢƤĽŽŠľƤĽ ǔĽƤƩŠƈſȷ Šŷ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ

promotion du patrimoine culinaire. La loi EGALIM de 2018 a i ntroduit des dispositions relatives à 

ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ĕ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶƼ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĕ ŷĔ

ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  Ĕ ŷƈŠ ƤĿįĽſƲĽ ĶȽƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

et le renouvellem ent des générations en agriculture met un accent très fort sur la souveraineté 

alimentaire qui induira probablement une nouvelle orientation forte du futur PNA.  

[115] À la différence du PNNS, qui vise à une relative exhaustivité des actions à déployer en 

ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ŷĽ Ê¨ ſĽ ƤĽįƈƼǔƤĽ ƢĔƩ ŷȽĽſƲŠľƤĽƲĿ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ÊĔƤ

 
58 řƲƲƢƩȸɲɲŠįřȶƼſĽƩįƈȶƈƤőɲŐƤɲÎ ɲŷĽɈƤĽƢĔƩɈőĔƩƲƤƈſƈŽŠƣƼĽɈĶĽƩɈŐƤĔſįĔŠƩɈɾɾʂʁʅ 
59 BƼįƤƈƲ Êȶȷ ¦ĽŮĽĔſ ;ȶȷ :ĽŷŷŠƩŷĽ \ȶŕǋ ĔƐɍʀɾɿʆɎ  ĶřĽƤĽſįĽ Ʋƈ ƲřĽ \ƤĽſįř IĔƲŠſő ¦ƈĶĽŷ ŠƩ ŠſǔĽƤƩĽŷǛ ĔƩƩƈįŠĔƲĽĶ

ǕŠƲř ƈǔĽƤǕĽŠőřƲ ĔſĶ ƈĮĽƩŠƲǛȸ ƤĽƩƼŷƲƩ ŐƤƈŽ Ĕ ŷĔƤőĽ ƩĔŽƢŷĽ ƈŐ \ƤĽſįř ĔĶƼŷƲƩȶ :ƤŠƲŠƩř xƈƼƤſĔŷ ƈŐ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſȷ ɿʀɾȷ Ƣȶ

ʀʁɿɈʀʁʇ ȶ ĶƈŠȸ ɿɾȶɿɾɿʅɲÓɾɾɾʅɿɿʂʃɿʆɾɾɾʇɾʇ 
60 ÓƈſĶĔőĽ °ƢŠſŠƈſÿĔǛ ƢƈƼƤ ÊƤĿƩŠĶĽſƲȷ ÎĔƢƢƈƤƲ ʀɾʀʂ 

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƈƢŠſŠƈſɈǕĔǛȶįƈŽɲǕƢɈįƈſƲĽſƲɲƼƢŷƈĔĶƩɲʀɾʀʃɲɾɿɲ°ƢŠſŠƈſÿĔǛɈƢƈƼƤɈ ĔįƲĔŷŠƩɈ

\ƤƈŽĔőĽƩɷÊƤĽƩŠĶĽſƲɈ ĔɈĮĔőƼĽƲƲĽɈĔɈƢĔƤƲĔőĽƤɈ̈ ƈǔĽŽĮƤĽɈʀɾʀʂȶƢĶŐ 
61ÓŕƐơƘ Ňŕ ƖŘƖŕ ǂơƘŎĔŪŕɐʇʀ ̊ ĶĽƩ įƈſǔŠǔĽƩ ĶȽƼſ ƤĽƢĔƩ ŽĔſőĽſƲ ŷĽ ŽŀŽĽ ƢŷĔƲ ƢƤŠſįŠƢĔŷȷ įĽ ƲĔƼǚ ĶĽƩįĽſĶ ĕ

ʅʃ ̊ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĽſƲƤĿĽƩȷ ĕ ʄʅ ̊ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĶĽƩƩĽƤƲƩ ĽƲ ĕ ʄʄ ̊ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŐƤƈŽĔőĽƩȶ 

https://ich.unesco.org/fr/RL/le-repas-gastronomique-des-francais-00437
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exemple, la gestion de la sécurité sanitaire des aliments, qui est une activité régalienne très 

ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ſĽ ŐŠőƼƤĽ ƣƼĽ ŽĔƤőŠſĔŷĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȶ 

[116]  ĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩƈſƲ ƢŠŷƈƲĿƩȷ ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨ ȷ ƢĔƤ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ƢĔƤ

la DGAL en particulier et pour le PNNS, par le ministère en charge de la santé et par la direction 

générale de la santé (DGS) en particulier.  

[117] Les deux programmes, qui devaient tous deux prendre fin en 2023, ont été prolongés pour 

ƣƼĽ ŷĽƼƤƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ĿĶŠƲŠƈſƩ ƢƼŠƩƩĽſƲ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ŐƼƲƼƤĽ ÓſĔſįȷ Ľſ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ

au moment de la rédaction du présent rapport.  

1.2.2 BĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶŠǔĽƤƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ƢƤŠƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĔſƩ ĶĽ

multiples autres plans ou programmes  

[118]  ĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩƈſƲ ŠſƲĽƤįƈſſĽįƲĿĽƩ ĔǔĽį Ƽſ őƤĔſĶ

ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƈƼ ƈƼƲŠŷƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĔƲŠƣƼĽƩ ƣƼŠ ƩƈſƲȷ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲȷ ŷŠƩƲĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ 

et le PNNS.  

[119] Pour le PNA, il «  participe également au plan national santé -environnement , notamment à 

travers les liens entre alimentation, maladies métaboliques et obésité et la protection de la santé 

Ŏŕǂ ƻŕƽǂơƘƘŕǂ ǭǕƐƘŗƽĔņƐŕǂɏ Bŕ ƖŘƖŕɐ ŹƐ ŇơƘŇơǕƽǋ ĕ ƐɖŗǭơƐǕǋŹơƘ Ŏŕ ƐɖơŨŨƽŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕɐ ŇơƖƖŕ Ǵ

contribuent les plans Ecophyto , Ambition Bio 2022  et le plan protéines végétales pour la France . À 

ǋƽĔǭŕƽǂ Ɛŕǂ ƖŕǂǕƽŕǂ Ŏŕ ƐǕǋǋŕ ŇơƘǋƽŕ Ɛŕ ŪĔǂƻŹƐƐĔŪŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕɐ ŹƐ ǂɖŹƘǂŇƽŹǋ ĔǕǂǂŹ ŎĔƘǂ ƐĔfeuille de route 

Ŏŕ ƐɖŗŇơƘơƖŹŕ ŇŹƽŇǕƐĔŹƽŕ et dans la stratégie nationale bas -carbone . Ses actions sont de plus 

coordonnées avec la stratégie de lutte contre la pauvreté  afin de lutter contre les inégalités sociales 

ŕǋ ǋŕƽƽŹǋơƽŹĔƐŕǂɏ IƘ ơǕǋƽŕɐ Ɛŕ Ê¨ ŇơƘǋƽŹņǕŕ ĕ ƐɖĔǋǋŕŹƘǋŕ Ŏŕǂ ŇŹņƐŕǂ ŎŕǂObjectifs de développement 

ŎǕƽĔņƐŕ Ŏŕ Ɛɖ ŪŕƘŎĔ ʙʗʚʗ ŕƘ \ƽĔƘŇŕ, notamment ODD  2 (zéro « faim  »), ODD 12 (consommation et 

production durables)  ». 

[120]  Ľ Ê¨¨Ó ŐĔŠƲ ŽĽſƲŠƈſ ĶĽ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ŐŠǚĿĽƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ ƢĔƤ ŷȽ°¦Ó ȸ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ

mondial 2013 -20 pour la prévention et la lutte contre les maladies non transmissibles, plan 

ĶȽĔįƲŠƈſ ŽƈſĶŠĔŷ ʀɾɿʆ-ʁɾ ƢƈƼƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ  ȽæſŠƈſ ĽƼropéenne (UE) a 

ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĿŷĔĮƈƤĿ ĶĽƩ įĔĶƤĽƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĶƈſƲ Ƽſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſ ƢƈƼƤ ƼſĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ

alimentaire et nutritionnelle 2015 -ʀɾ ĽƲ Ƽſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ŠſŐĔſƲŠŷĽ ʀɾɿʂ-

ʀɾȶ ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ĶĽ įĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ŷȽ°¦Ó ƈƼ ĶĽ ŷȽæI ƢƤĽſĔŠĽſƲ ŐŠſ Ľſ ʀɾʀɾ ɍƩƈŠƲ Ƽſ Ĕſ ĔƢƤľƩ ŷȽĽſƲƤĿĽ

Ľſ ǔŠőƼĽƼƤ ĶƼ Ê¨¨ÓɎ ĽƲ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĽįƈſĶƼŠƲĽƩȶ 

[121] Au niveau national, le PNNS fait le lien avec les outils suivants, classés par approche, selon 

une grille de lecture un peu différente de celle mentionnée dans le PNA  : 

¶  ƢƢƤƈįřĽ ƢĔƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ȸ Ê¨ ȷ ÊŷĔſ IįƈĔſƲŠĮŠƈ ;  

¶  ƢƢƤƈįřĽ ƢĔƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ȸ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƩƢƈƤƲ ƩĔſƲĿ ɍÓ¨ÓÓɎȷ ÊŷĔſ ǔĿŷƈ ; 

¶ Approche par maladie : Feuille de route obésité, Plan cancer  ; 

¶ Approche par population : Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté, 

Feuille de route périnatalité  ; 
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¶ Approche environnementale  :  

ƺ Contaminants : Plan national santé -ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ɍÊ¨ÓIɎȷ IįƈƢřǛƲƈȷ ÊŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ

sur les produits phytopharmaceutiques, Stratégie nationale sur les perturbateurs 

endocriniens (SNPE)  ; 

ƺ Durabilité : Plan Ambition Bio ; Plan biodiversité  ; 

¶  ƢƢƤƈįřĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽɲƼŷƲƤĔŽĔƤŠſĽ ȸ  ŠǔƤĽ ĮŷĽƼ ĶĽ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer, Plan chlordécone.  

[122] Si PNNS et PNA sont donc articulés avec de nombreux autres plans et programmes, ceux -ci 

ne comportent cependant généralement que ƢĽƼ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷŷĽƩ centrées sur 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ȹ įƈŽŽĽ ŷĔ Ó¨ÊI ƈƼ ŷĽ Ê¨ÓIȷ ŠŷƩ ŷĔ ŽĽſƲŠƈſſĽſƲ įƈŽŽĽ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƩĽįƲĽƼƤƩ ĶĽ

préoccupation (ex. nanomatériaux du PNSE) ou comme facteur de risque (perturbation 

endocrinienne), mais laissent aux plans spécifiques, et donc Snanc, PN NS ou PNA, la charge de 

bâtir les actions concrètes pour progresser. La SNSS recoupe toutefois de façon plus conséquente 

le PNNS.  

2 ¦ĔŷőƤĿ ƼſĽ ŽŠƩĽ ĕ ŷȽĔőĽſĶĔ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ

la nutrition et quelques réalisations notables, les deux 

programmes peinent toujours à enclencher des avancées 

significatives et à la hauteur des enjeux  

[123] Dans son évaluation des PNNS  4 et PNA  3, la mission a cherché à apprécier tant la 

ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠƩ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĿįƤŠƲƩ ƢƤĿįĿĶĽŽŽĽſƲ ƣƼĽ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ

ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔĶƈƢƲĿƩ ƈƼ ŷĔ įƈřĿƤĽſįĽ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠon de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ ÓŠ ĽŷŷĽ ƤĽŷľǔĽ ƼſĽ ƢĽƤƲŠſĽſįĽ őŷƈĮĔŷĽȷ ĽŷŷĽ ſĽ ƢĽƼƲ ƣƼĽ įƈſƩƲĔƲĽƤ

ƣƼĽ ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƤĿƢƼƲĿƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ĿƲĿ ƢŷĽŠſĽŽĽſƲ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ et déplore 

ƣƼȽŠŷ ƩƈŠƲ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƲƤľƩ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢact réel des actions conduites, tant au niveau 

ſĔƲŠƈſĔŷ ƣƼȽĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽȶ 

2.1 Les programmes ont imposé une réflexion collective pertinente sur les 

défis à relever  

2.1.1 æſ ƩƼŮĽƲ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĔſįƤĿ ĶĔſƩ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĽƲ ŷĽƩ ƢƤĿƈįįƼƢĔƲŠƈſƩ ĶĽƩ

Français et des avancées bénéfiques  

[124] BȽƼſĽ ŽĔſŠľƤĽ őĿſĿƤĔŷĽȷ ŷĔpopulation est sensible aux questions de sécurité sanitaire de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ įƈŽŽĽ Ľſ ƲĿŽƈŠőſĽſƲ ŷĽƩ ƤĿƢĽƤįƼƩƩŠƈſƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽƩ ĶȽĿǔĿſĽŽĽſƲƩ ĶĽ

įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ƢĔƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲ ɍĽſįĿƢřĔŷƈƢĔƲřŠĽ ƩƢƈſőŠŐƈƤŽĽ ĮƈǔŠſĽȷ ƩǛſĶƤƈŽĽ řĿŽƈŷǛƲŠƣƼĽ ĽƲ

urémique, salmonellose s, listérioses, etc.).  

[125]  Ľ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĽ Ê¨ ƈſƲ ƢĽƤŽŠƩ ŷȽĿŽĽƤőĽſįĽ ĶĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ kŷƩ ƈſƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢĽƤŽŠƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔŷŠƩĽƤ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ őƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲĔŷĽƩ ĽƲ ĶĽ

ŐĿĶĿƤĽƤ ƲĔſƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢĔƤƲŠĽƩ ƢƤĽſĔſƲĽƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶȽĔįƲŠƈſƩ įƈŽŽƼſĽƩȶ kŷs ont fait 
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įƈſſĔŤƲƤĽ ĔƼ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĔƩƩƈįŠĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ

campagnes dont certaines ont su marquer les esprits.  

2.1.1.1 Plusieurs avancées structurelles sont à mettre, dans la durée, au crédit de 

ces programmes   

¶ Une importante production de connaissances sur la situation nutritionnelle et 

épid émiologique de la population, comme sur ses habitudes de consommation,  et des 

recommandations alimentaires au travers des travaux de  : 

ƺ LȽAnsesȷ ƣƼŠ ĔƢƢƈƤƲĽ Ʃƈſ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

ĶĽƢƼŠƩ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ŮƼƩƣƼȽĕ ŷȽĔƩƩŠĽƲƲĽ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤȶ Ƚ őĽſįĽ Ĕ

ĽſƲƤĽƢƤŠƩ Ƽſ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĮĔƩĽƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĶĽƩrepères 

nutritionnels  pour différentes catégories de la population, avec pas moins de sept avis 

entre 2019 et 2025.  IŷŷĽ Ĕ ĿőĔŷĽŽĽſƲ įƈſĶƼŠƲ ƼſĽ ƩĿƤŠĽ ĶȽĿƲƼĶĽƩ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤla 

consommation alimentaire  (INCA 1 à 3, cette dernière étant publiée en 2017 62). 

Elle évalue également les risques liés à la contamination des aliments par des agents 

pathogènes et des substances toxiques, la qualité nutritionnelle et les risques liés à 

ŷȽŠſĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ63ȶ ;ĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ĔǔŠƩȷ

études et notes éclairant les pouvoirs publics  : ainsi sur ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽƩ

sanitaires,  comme, par exemple, sur le cadmium en  201864, les nitrites et les nitrates 

en 2022 65, les aliments  ultra -transformés en 2024 66 ; elle a travaillé à la fixation de 

seuils de reformulation  pour les sucres, les acides gras saturés, le sel et les fibres en 

202167.  

ƺ SpF, qui mène des études épidémiologiques ou de biosurveillance (qui permettent 

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽŠŽƢƤĿőſĔƲŠƈſ ĶĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩɎȶ  ȽĽſįĔĶƤĿ įŠ-dessous présente les principaux résultats relatifs à la 

situation nutritionnelle  ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ IƩƲĽĮĔſ ĽƲ ĶƼ ĶĽƤſŠĽƤ ĮĔƤƈŽľƲƤĽ ƩĔſƲĿȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ

įĽƲƲĽ ĔőĽſįĽ ƢƈƤƲĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ

repères nutritionnels au travers de campagnes et du site Internet mangerbouger.fr  ;  

Esteban est une étude de santé sur l'environnement, la biosurveillance, l'activité 

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƣƼŠ ǔŠƩĔŠƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ įĽƤƲĔŠſĽƩ

ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ĕ ŽŠĽƼǚ įƈſſĔŤƲƤĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ

 
62  ȽĿƲƼĶĽ ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷŷĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ɍkſįĔɎ ƣƼŠ ŐƈƼƤſŠƲ ƼſĽ ƢřƈƲƈőƤĔƢřŠĽ ĶĽƩ

řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſĽȶ ;ƈŽĮŠſĿĽƩ ĔƼǚ ƢŷĔſƩ ĶĽ

ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĽƲ ĔƼǚ ĮĔƩĽƩ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ įĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ

įƈſſĔŠƲƤĽ ŷĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ Ľſ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĮĿſĿŐŠƣƼĽƩ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĔƼǚ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ſĿŐĔƩƲĽƩ ɍŽĿƲĔƼǚ

ŷƈƼƤĶƩȷ ƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ ƢĽƩƲŠįŠĶĽƩȷ ƲƈǚŠſĽƩɎȶ 
63  ǔŠƩ ĶĽ ŷɂ ſƩĽƩ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĔƼǚ ſŠǔĽĔƼǚ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ĶĽƩ

ĔĶƼŷƲĽƩ ĶĽ ɿʆ ĕ ʄʂ ĔſƩȷ řƈƤƩ ŐĽŽŽĽƩ ĽſįĽŠſƲĽƩ ĽƲ ŽĿſƈƢĔƼƩĿĽƩ 
64 ÊƤƈƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶĽ ſŠǔĽĔƼǚ Ľſ įĔĶŽŠƼŽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽĔƲŠľƤĽƩ ŐĽƤƲŠŷŠƩĔſƲĽƩ ĽƲ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ĶĽ įƼŷƲƼƤĽ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶĽ

ŽĔŤƲƤŠƩĽƤ ŷĔ ƢƈŷŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƈŷƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ĽƲ ŷĔ įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſƩ ǔĿőĿƲĔŷĽƩ 
65  ſƩĽƩ ɍʀɾʀʀɎ  ǔŠƩ ƤĿǔŠƩĿ ĽƲ ƤĔƢƢƈƤƲ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ƤŠƩƣƼĽƩ ĔƩƩƈįŠĿƩ ĕ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ſŠƲƤŠƲĽƩ ĽƲ ĶĽ

ſŠƲƤĔƲĽƩ 
66  ſƩĽƩ ɍʀɾʀʂɎ  ǔŠƩ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷĔ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĶŠƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ 
67 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĔſƩĽƩȶŐƤɲŐƤɲƩǛƩƲĽŽɲŐŠŷĽƩɲæ° ʀɾɿʇÓ ɾɿʀʀÎĔȶƢĶŐ 

https://www.anses.fr/fr/system/files/NUT2017SA0064-b.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/NUT2017SA0064-b.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/VSR2015SA0140Ra-3.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/VSR2015SA0140Ra-3.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/NUT2022-SA-0155.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/NUT2022-SA-0155.pdf
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physique et à mesurer l'importance de certaines maladies chroniques dans la 

population. Les derniers résultats disponibles datent de 2014 -15 et révélaient que  : 

Pour le volet nutrition  

¶  ȽŠſĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ őĔőſĔŠĽſƲ ĶƼ ƲĽƤƤĔŠſ ĶĔſƩ ŷĔ

population française.  

¶ Chez les adultes, 54  % des hommes et 44  % des femmes étaient en surpoids 

ƈƼ ƈĮľƩĽƩ ɍk¦; ̗ ʀʃɎȶ  Ĕ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍk¦; ̗ ʁɾɎ ĿƲĔŠƲ ĽƩƲŠŽĿĽ ĕ

17 %, sans distinction entre hommes et femmes. Chez les enfants, la 

prévalence du surpoids (obésité incluse ) était estimée à 17  %, dont 4  % 

ĶȽƈĮľƩĽƩȶ  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĿƲĔŠĽſƲ ƢŷƼƩ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽŠŷŠĽƼǚ ŷĽƩ ŽƈŠſƩ

favorisés.  

¶ La part des acides gras saturés était trop élevée dans la ration alimentaire, 

la consommation de poisson et de fibres était faible, la consommation de 

sel était trop importante ainsi que celle des boissons sucrées chez les 

enfants.  

¶  ĽƩ ĶƈƩĔőĽƩ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƤĿǔĿŷĿ ĶĽ įĔƤĽſįĽƩ ŽĔŮĽƼƤĽƩȷ ŽĔŠƩ

quelques points d'attention portaient sur la vitamine D, les folates, le fer, les 

vitamines et sels minéraux.  

Pour le volet biosurveillance   

Les résultats sont publiés par famille de substances de l'environnement 68. Ils 

portaient notamment sur les polluants organiques persistants, les métaux lourds, 

les pesticides, les composés organiques volatils, les hydrocarbures aromatiques 

polycycliques, etc. Ce sont notamment ces travaux qui ont mis en évidence la 

surimprégnat ion de la population française au cadmium 69. 

***  

En attente de la prochaine enquête Albane fusionnant Esteban et INCA, et 

ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ įĽƤƲĔŠſƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƈſƲ ƢƼ ŀƲƤĽ ĔįƲƼĔŷŠƩĿƩ

grâce au baromètre santé de SpF dont les résultats de 2021 ont été publiés en 

2025 70 : 19 % des hommes et 25  % des femmes déclaraient des consommations de 

fruits et légumes en adéquation avec les recommandations du PNNS.  Près de 23  % 

des adultes consommaient des légumes secs deux fois par semaine ou plus alors 

que 29  % des hommes et 26  % des femmes déclaraient une consommation 

quotidienne de féculents complets. 18  % des hommes et 12  % des femmes 

įƈſƩƈŽŽĔŠĽſƲ ƢŷƼƩ ĶȽƼſ ǔĽƤƤĽ ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ ƢĔƤ ŮƈƼƤȶ 

La recommandation relative aux fruits et légumes et aux légumes secs était connue 

(par environ 70  % de la population). La recommandation de consommation des 

féculents complets était connue par 34,7  % des individus. Mais les consommations 

en adéquation avec  les recommandations concernaient seulement un peu plus 

 
68řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƩĔſƲĽƢƼĮŷŠƣƼĽŐƤĔſįĽȶŐƤɲƤĽįřĽƤįřĽɲ̙ƩĽĔƤįř̑ĮŠƈƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ̊ʀɾĽƩƲĽĮĔſ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ̑ƤĔƢƢƈ

ƤƲȷ ̊ʀɾƩǛſƲř ̊;ʁ ̊ ʆƩĽ ƩƈƤƲ̑ĶĔƲĽ 
69 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƩĔſƲĽƢƼĮŷŠƣƼĽŐƤĔſįĽȶŐƤɲĶƈįƩɲŠŽƢƤĽőſĔƲŠƈſɈĶĽɈŷĔɈƢƈƢƼŷĔƲŠƈſɈŐƤĔſįĔŠƩĽɈƢĔƤɈŷĽɈįĔĶŽŠƼŽȶɈ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽɈſĔƲŠƈſĔŷɈĶĽɈĮŠƈƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽɈĽƩƲĽĮĔſɈʀɾɿʂɈʀɾɿʄ 
70 :ƼŷŷĽƲŠſ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽ řĽĮĶƈŽĔĶĔŠƤĽȷ ʀʇ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʃȷ ſ̝ʆ 

https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/nutrition-et-activite-physique/documents/magazines-revues/bulletin-epidemiologique-hebdomadaire-29-avril-2025-n-8


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʂʄ 

ĶȽƼſĽ ƢĽƤƩƈſſĽ ƩƼƤ 5 pour les fruits et légumes et légumes secs (respectivement 

22,6  % et 22,8  %) et 28,0  % pour les féculents complets.  

ƺ Le Haut conseil de la sant é publique (HCSP) a notamment fixé les objectifs chiffrés à 

ĔƲƲĽŠſĶƤĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ĶĽ ƩƲĔƲƼƲ ĽƲ

ĶȽĔƢƢƈƤƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȶ  Ľ e;ÓÊ Ĕ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĿƲĿ ƩĔŠƩŠ ƢĔƤ ŷĔ B]Ó ĶĔſƩ ŷĔ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽ

ĶĽ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ ŐƼƲƼƤ ÊNNS  5 ; 

ƺ  Ľ ;ƈſƩĽŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ;¨ Ɏȷ ŠſƩƲĔſįĽ įƈſƩƼŷƲĔƲŠǔĽ ŠſĶĿƢĽſĶĔſƲĽȷ

ƢŷĔįĿĽ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ ŽŠſŠƩƲƤĽƩ įřĔƤőĿƩ ĶĽ ŷȽIſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ĶĽ ŷĔ ;ƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷĔ

ÓĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƩƲ įƈſƩƼŷƲĿ ƩƼƤ ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſtation et a rendu des avis variés sur la précarité alimentaire, les emballages 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĽƲį. 

[126]  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ƩȽĽƩƲ ĔƢƢƼǛĿĽ ƩƼƤ ƲƈƼƲĽƩ įĽƩ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽƩ ƢƈƼƤ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽ Ê¨  3 et le PNNS  4. 

¶  Ĕ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ őƤâįĽ ĕ ŷȽ°ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

(Oqali ) et à la base de données Ciqual  : 

ƺ La table Ciqual détaille la composition nutritionnelle moyenne de plus de  3000 

aliments  consommés en France. Elle renseigne sur la composition nutritionnelle 

moyenne des aliments les plus consommés. On y trouve par exemple la composition 

nutritionnelle moy enne d'un yaourt aux fruits (et non celle des yaourts aux fruits des 

marques X ou Y). Chaque fiche fournit la composition nutritionnelle en 67 

constituants, selon les données disponibles : protéines, lipides, glucides, acides gras, 

sucres, vitamines et min éraux. La table est notamment utilisée par  les industriels pour 

l'étiquetage, par des professionnels de santé pour le suivi de leurs patients et par des 

chercheurs en épidémiologie nutritionnelle. Elle est également exploitée par les 

ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽ ſƩes pour le calcul des apports nutritionnels dans le cadre des 

études de consommation alimentaire, ainsi que pour les travaux d'évaluation des 

risques en matière de nutrition.  

ƺ  Ƚ°ƣĔŷŠ rassemble  et analyse les données nutritionnelles et socio -économiques sur les 

ĔŷŠŽĽſƲƩȶ kŷ ƩƼŠƲ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ÓĽƩ

ƲƤĔǔĔƼǚ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶȽĿįŷĔŠƤĽƤ ŷĽƩ ĽŐŐƈƤƲƩ ĶĽ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĽƲ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ

la ƢƈƤƲĿĽ ĶĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ;ȽĽƩƲ Ƽſ ƈƼƲŠŷ

ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ĶĽ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ƢƤĿƩĽſƲĽ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿ ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſȷ

ŷȽƈƼƲƤĽ-ŽĽƤ ſȽĿƲĔſƲ ƢĔƩ įƈƼǔĽƤƲȶ 

¶ La conception et le d éploiement du Nutri -Score, d ésormais utilis é dans six, et 

prochainement sept, autres pays 71 

[127] Cet étiquetage nutritionnel sur la face avant des emballages (ou Front -of -pack nutrition 

labelling - \°Ê¨ Ɏ įƈſĴƼ Ľſ ʀɾɿʅ ƢĔƤ ŷȽĿƣƼŠƢĽ ĶƼ ƢƤƈŐĽƩƩĽƼƤ ÓĽƤőĽ eĽƤįĮĽƤő ŠſŐƈƤŽĽ ƩƼƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

nutritionnelle des produits sous une forme simplifiée et complémentai re à la déclaration 

nutritionnelle obligatoire fixée par la réglementation européenne (cf. schéma 3). Il est basé sur un 

algorithme qui permet, à partir de la composition en éléments favorables (fibres, fruits et légumes, 

etc.) et/ou défavorables (sucres, acides gras saturés, etc.) de 100  őƤ ɍƈƼ ɿɾɾ ŽŷɎ ĶȽĔŷŠŽĽſƲ ɍĶĽ

liquide), de déterminer une lettre (de A à E) et une couleur associée (de vert à rouge). Cherchant 

 
71 ŷŷĽŽĔőſĽȷ :ĽŷőŠƣƼĽȷ IƩƢĔőſĽȷ \ƤĔſįĽȷ  ƼǚĽŽĮƈƼƤőȷ ÊĔǛƩɈ:ĔƩ ĽƲ ÓƼŠƩƩĽȶ Iſ ʀɾʀʃȷ ŷĔ ÎƈƼŽĔſŠĽ Ĕ ŐĔŠƲ ƢĔƤƲ ĕ

Ʃƈſ ƲƈƼƤ ĶĽ Ʃƈſ ŠſƲĿƤŀƲȶ 
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à aider les consommateurs à améliorer leurs achats alimentaires par la comparaison de la qualité 

nutritionnelle des aliments et des boissons, cet outil a aussi vocation à inciter les industriels à la 

reformulation des produits ayant un score moins favorabl e (D et E) 72ȶ ÓĽŷƈſ ŷȽ°ƣĔŷŠȷ ƣƼŠ ƩƼŠƲ ƩĔ

diffusion, la part de marché des marques engagées représente 62  %73 en 2024.  

Schéma  3 : ÎĽƢƤĿƩĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŐŐŠįřĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽ ɍőĔƼįřĽɎ ĽƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-score 

(droite)  

 

 

¶ Enfin, le PNNS a ancr é des messages de pr évention et de promotion de la sant é qui sont 

ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĮŠĽſ įƈſſƼƩ įƈŽŽĽ įĽŷƼŠ ƩƼƤ ŷĽƩ ɋ cinq fruits et légumes par jour  » notamment.  

¶  Ľ Ê¨ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ŽƈŠſĶƤĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĔƼƢƤľƩ ĶƼ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ŽĔŠƩ Šŷ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ

déclinaison territoriale assez lisible et connue des acteurs de terrain au travers des PAT. La 

ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ Ê Ý Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ĶȽĽſőĔőĽƤȷ ĕ ŷȽĿįřĽŷƈſ ŷƈįĔŷȷ ĶĽƩ ƤĿflexions et de créer des 

interactions et une structuration inédite entre différentes parties prenantes, notamment 

les collectivités territoriales, autour de nombreuses dimensions de la thématique de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ įŠƤįƼŠƲƩ įƈƼƤƲƩȷ précarité alimentaire, etc.).  

2.1.1.2 Un effort budgétaire à prolonger  

[128] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĔŷŷƈƼĿƩ ĕ įĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ɍĶĿįƤŠƲƩ Ľſ ĔſſĽǚĽ ĮŠŷĔſɎȷ ŷĔ

įƈſƩƈŷŠĶĔƲŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ŐĔƼƲĽ ĶȽĽǚřĔƼƩƲŠǔŠƲĿ ĶĽƩ ƤĽŽƈſƲĿĽƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſȶ 

[129] Les crédits proviennent de différentes sources  ȸ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȷ ŷĽƩ ĮƼĶőĽƲƩ ĶĽƩ

ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ įĽſƲƤĔŷĽƩ įƈſįĽƤſĿĽƩ ɍB]  ȷ B]Óȷ B];Óȷ B]°Óȷ BÓȷ ĽƲįɎ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ

 
72 BĔſƩ ƼſĽ ĿƲƼĶĽ ƢƼĮŷŠĿĽ Ľſ ʀɾʀʁȷ ŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ æ\; ËƼĽ ;řƈŠƩŠƤ Ĕ ƈĮƩĽƤǔĿ ƼſĽ

ĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ƲƤľƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƲƤƈŠƩ ŐĔŽŠŷŷĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƈƽ

ŷĽ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ĽƩƲ ŷĽ ƢŷƼƩ ƩƈƼǔĽſƲ ĔŐŐŠįřĿ ɍĮĔƤƤĽƩ įĿƤĿĔŷŠľƤĽƩȷ ƢĔŠſƩ ƩƢĿįŠĔƼǚ ĽƲ ĮŠƩįƈƲƲĽƩȷ įĿƤĿĔŷĽƩ ĶƼ ƢĽƲŠƲɈ

ĶĿŮĽƼſĽƤɎȶ  ŠſƩŠȷ Ľſ ʅ ĔſƩȷ ŷĔ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶĽ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ɍĽſƲƤĽ  ĽƲ ;Ɏ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĮĔƤƤĽƩ įĿƤĿĔŷŠľƤĽƩ Ĕ

ĿƲĿ ŽƼŷƲŠƢŷŠĿĽ ƢĔƤ ʀ ɍĶĽ ʀʃ ̊ ĕ ʂʇ ̊Ɏȶ 
73 ʇʆ ̊ ĶĽƩ ŽĔƤƣƼĽƩ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ ƩƈſƲ ĽſőĔőĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀɿȶ  Ĕ ƢĔƤƲ ĶĽ ŽĔƤįřĿ ĶĽƩ

ŽĔƤƣƼĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĽſőĔőĿĽƩ ĽƩƲȷ ĽŷŷĽȷ ĶĽ ʁʇ ̊ Ľſ ʀɾʀʂȶ 
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ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĶƼ \ƈſĶƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ƤĿőŠƈſĔŷĽ ɍ\ŠƤɎ ĽƲ ĶƼ \ƈſĶƩ ƢƈƼƤ ŷȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ

ƩĔſƲĿ ɍ\ŠƩƩɎ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ74.  

[130] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ſĔƲŠƈſĔŷ ŷĔſįĿ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ Ê¨ ɍįŐȶ ƲĔĮŷĽĔƼ ʀɎȷ Šŷ įƈſǔŠĽſƲ

ĶĽ ƩƈƼŷŠőſĽƤ ŷȽĽŐŐƈƤƲ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƣƼŠ Ĕ ĿƲĿ įƈſƩĽſƲŠ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ \ƤĔſįĽ ƤĽŷĔſįĽ

ɍʆɾ¦ɺɎ ĽƲ ƢĔƤ ŷĽ ¦ Ó ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽ ɍʀ ¦ɺɎȶ ;ĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ſȽĿƲĔſƲ ƢĔƩ

acquises dans la durée, on ne peut exclure un ralentissement de la dynamique des PAT si les 

moyens devaient baisser. La mission recommande de soutenir ces instruments de déclinaison 

territoriale qui ont montré leur intérêt.  

[131] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩȷ ŷȽƈſ ƢĽƼƲ įŠƲĽƤ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ɋ  ĔŠƲ ĽƲ ŐƤƼŠƲƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ »75 

ŐŠſĔſįĿ ƢĔƤ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĕ řĔƼƲĽƼƤ ĶĽ ʁʀȷʅ ¦ɺɲĔſ ĽƲ ƣƼŠ ƩƈƼƲŠĽſƲ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŐƤƼŠƲƩ

et légumes frais et/ou de lait et de produits laitiers aux élèves du primaire et du secondaire dans 

les établissements scolaires.  

Tableau  2 :  IǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ĔŷŷƈƼĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶƼ

PNA 

 

Source :  ʙʘ ƐĔǕƽŗĔǋǂ Ŏŕ ƐɖĔƻƻŕƐ ĕ ƻƽơƇŕǋǂ ʙʗʙʛ-2025 «  Vers une stratégie nationale pour 

ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘɐ ƐĔ ƘǕǋƽŹǋŹơƘ ŕǋ Ɛŕ ŇƐŹƖĔǋ » 

[132] IſŐŠſȷ ĶȽĔƼƲƤĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ƩƈſƲ ĔŷŷƈƼĿƩ ƢĔƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ƲĽŷŷĽƩ ƣƼĽ ÓĔſƲĿ

publique France dont les investissements média annuels (cf. infra) sont récapitulés dans le 

tableau  3. Ils sont à comparer aux dépenses de publicité consenties par le s ecteur de 

ŷȽĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƣƼŠ ƩĽ įřŠŐŐƤĽſƲ Ľſ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽĽƼƤƈƩȶ 

 
74 ÊƈƼƤ ŽĿŽƈŠƤĽȷ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ƩƈƼƤįĽƩ ĶƼ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ɋ ĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ Ɍ ƩƈſƲ ŷĽ \ƈſĶƩ ƢƈƼƤ ŷȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ ĶƼ

ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍ\ŠƩƩɎ ĽƲ ŷĽ \ƈſĶƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ƤĿőŠƈſĔŷ ɍ\ŠƤɎȶ kŷ įƈſǔŠĽſƲ ĶĽ ĶŠƩƲŠſőƼĽƤ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚ

ƣƼŠ ƢĽƼǔĽſƲ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ\ŠƩƩ ĽƲ \ŠƤȷ ŷĽ \ŠƩƩ ŐŠſĔſĴĔſƲ ŷĽƩ ƢƤĽƩƲĔƲŠƈſƩ ĶĿƤƈőĔƲƈŠƤĽƩ ĶĽƩ

ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĽƲ ŷĽ \ŠƤ ŷĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĶȽĔŽƈƤĴĔőĽ ĽƲ ĶȽŠſőĿſŠĽƤŠĽ ĽƲ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ƣƼŠ ſĽ ƢĽƼǔĽſƲ

ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ƣƼĽ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ \ŠƩƩqui porte surŷĽƩ ƤĿŽƼſĿƤĔƲŠƈſƩ ĶĿƤƈőĔƲƈŠƤĽƩ ĶĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩȷ

ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĶȽĔŽƈƤĴĔőĽ ĽƲ ĶȽŠſőĿſŠĽƤŠĽȶ 
75 ;Őȶ ĔſſĽǚĽ ĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 
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Tableau  3 : Investissements média annuel de Santé publique France en lien avec le Programme 

national nutrition santé  

Années  Investissement 

ŽĿĶŠĔ ɍɺɎ 

2019 2 800  000  

2020  2 960  000  

2021 3 846  400  

2022  5 215 000  

2023  3 730  000  

2024  2 940  000  

Total  21 491 000  

Source :  SpF. 

[133] En tout état de cause et dans un contexte de restriction budgétaire, la mission souhaite 

ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ĔǔĔſƲ ŷȽĔĮƩƈŷƼĽ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ƩĔſįƲƼĔƤŠƩĽƤ įĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ įƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚȶ 

2.1.2 Mais des risques récurrents de décélération et un contexte européen 

conditionnant nombre de décisions majeures  

[134] ¦ĔŷőƤĿ ŷȽĽſįŷĽſįřĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ǔĽƤƲƼĽƼƩĽȷ ŷĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ ĔƼ ƲĽƤŽĽ ĶĽ ƣƼĔƲƤĽ Ê¨¨Ó

ĽƲ ĶĽ ƲƤƈŠƩ Ê¨ ƩƈſƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ŽƈŠſƩ ŐƈƤƲĽƩ ƣƼȽƈſ ĔƼƤĔŠƲ ƢƼ ŷȽĔƲƲĽſĶƤĽȶ ÝƈƼƲ ĶȽĔĮƈƤĶȷ įĽƤƲĔŠſƩ ƢƤƈŮĽƲƩ

phares suscitent encore des débats vifs  ; cela a, en particulier, ét é le cas du Nutri -ÓįƈƤĽȶ BȽĔƼƲƤĽ

part, le contexte économique et géopolitique international a pu contrecarrer certains progrès en 

pesant sur les prix alimentaires comme sur les conditions socio -économiques du monde agricole, 

induisant des réorientations po ŷŠƲŠƣƼĽƩ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽƩ ƈƼ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ƣƼŠ ſȽĿƲĔŠĽſƲ ƢĔƩ

ſĿįĽƩƩĔŠƤĽŽĽſƲ ƢƤĿǔŠƩŠĮŷĽƩȶ IſŐŠſȷ ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ ƲƤľƩ ĽſįĔĶƤĿĽƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ

ĽƼƤƈƢĿĽſȷ ĽƲ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ ĶƈŠǔĽſƲ ƩȽƈĮƲĽſŠƤ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢĔƤƲĔőĿĽ ĔǔĽį ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩÉtats 

ŽĽŽĮƤĽƩȷ įĽ ƣƼŠ ƩȽĽƩƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ĔǔĿƤĿ įƈŽƢŷĽǚĽ ǔƈŠƤĽ ŠſŐƤƼįƲƼĽƼǚȶ 

2.1.2.1 BĽƩ ĔįƣƼŠƩ ƢĔƤŐƈŠƩ ŐƤĔőŠŷĽƩ ƈƼ ĶĽƩ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶŠŐŐŠįŠŷĽƩ 

[135] Si les deux programmes et les initiatives qui en découlent ont permis des progrès en matière 

ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ Šŷ įƈſǔŠĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷĽƼƤ ŐƤĔőŠŷŠƲĿ ƈƼ ŷĽƩ

ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ƣƼĽ ŷĽƼƤ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ƢĽƼƲ ƢƈƩĽƤȶ 

[136] Le premier exemple assez emblématique est celui du Nutri -Score , qui malgré une antériorité 

ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ importante (8 ans), une diffusion internationale et des travaux de recherche 

ſƈŽĮƤĽƼǚȷ ŐĔŠƲ ĽſįƈƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ƤĿƩĽƤǔĽƩ ƈƼ ĶĽ įƈſƲĽƩƲĔƲŠƈſƩ ƲĔſƲ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ

ƣƼȽĽƼƤƈƢĿĽſȶ  ĽƩ ĶĿĮĔƲƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ǔŠŐƩ autour de la nouvelle version de 

ŷȽĔŷőƈƤŠƲřŽĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-score.  

[137]  Ĕ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ŷȽĔŷőƈƤŠƲřŽĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-score pour affiner les classifications et tenir 

compte de nouvelles connaissances 76 Ĕ Ľſ ĽŐŐĽƲ įƈſĶƼŠƲ ĕ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ǔĽƤƩŠƈſ Ľſ

 
76 Meilleure prise en compte des risques des édulcorants par exemple.  
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ʀɾʀʁȷ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶȽƼſ įƈŽŠƲĿ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ ĽƼƤƈƢĿĽſ ; celle -ci devait être mise en 

ǔŠőƼĽƼƤ Ľſ \ƤĔſįĽ ƢĔƤ Ƽſ ſƈƼǔĽŷ ĔƤƤŀƲĿȶ  ȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶĽ įĽƲ ĔƤƤŀƲĿ ĽƩƲ ŠſƲĽƤǔĽſƼĽ Ľſ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃȷ ĔƼ

terme de débats entre parties prenantes tenant à différents élém ents  : modification significative 

et péjorative de certains classements, classification considérée dissuasive pour des produits 

réputés du terroir, insuffisante prise en compte selon les industriels de la portion réellement 

consommée, etc. De nombreux inte rlocuteurs estimaient que la signification du Nutri -score 

ɍįƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ŽƈĶĿƤĿĽ ĽƲ ſƈſ ƢƤƈřŠĮŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ įŷĔƩƩĿƩ B ƈƼ IɎ ſȽĿƲĔŠƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ

explicitée. Un consensus a pu être trouvé en actant une meilleure information des 

consommateurs sur la signification de cet outil, notamment par des campagnes de 

communication pilotées par SpF et  ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ įƈſƲŠſƼĽ ĶƼ

dispositif.  

[138]  ĽƩ ĶĿĮĔƲƩ ĽſƲƈƼƤĔſƲ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƲ ŠſƩƲƤƼŽĽſƲ ƈſƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ƢĽƩĿ ƩƼƤ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ

ĶĽ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ʄ du PNNS «  Promouvoir et développer le Nutri -score  ». 

[139] Certains acquis sont par ailleurs fragilisés de manière inattendue par de nouvelles 

réglementations.  ;ȽĽƩƲ ŷĽ įĔƩ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ĶĽla lutte contre le  gaspillage alimentaire  qui, bien que 

ĮĿſĿŐŠƣƼĽ ĶȽƼſ ƢƈŠſƲ ĶĽ ǔƼĽ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷȷengendre  ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƢĔƤĔĶƈǚĔƼǚ ƩƼƤ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire , en particulier sur la quantité et la qualité des dons. En effet, les progrès réalisés par 

ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĔ őĽƩƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƲƈįŲƩ ƩƈƼƩ ŷȽĽŐŐĽƲ ĶĽƩ ŷƈŠƩ  ]I; ĽƲ I]  k¦ ƣƼŠ

ŐĔǔƈƤŠƩĽſƲ ŷȽƈƢƲŠŽŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĔƲĽƩ ĶĽ ƢĿƤĽŽƢƲion et la création de rayons « dates courtes » ont 

ƤĿĶƼŠƲ ŷĔ ĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ŠſǔĽſĶƼƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ řĔĮŠƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ƤĿƈƤŠĽſƲĿƩ ǔĽƤƩ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

fragilisant un système déjà sous tension. Parallèlement, la qualité des dons tend également à se 

dégrade r : de plus en plus de produits donnés ont des dates de péremption dépassées ou trop 

proches, ce qui rend leur distribution difficile, voire impossible, dans des conditions sanitaires 

acceptables. Ces denrées demandent aussi un tri important, souvent à la charge des associations 

déjà en manque de bénévoles.  

[140] Le contexte économique peut également avoir un impact important sur la consommation 

alimentaire,  et tout particulièrement, pour les populations en situation de précarité alimentaire. 

 ȽŠſŐŷĔƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ ŐƈƤƲĽ Ľſ ʀɾʀʀ ĽƲ ʀɾʀʁ ĽƲ Ĕ įƈſƲƤĔŠſƲ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ĶĽ ŽĿſĔőĽƩ ĕ ŐĔŠƤĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƼſĽ ǔĔƤŠĔĮŷĽ ĶȽĔŮƼƩƲĽŽĽſƲ ĮƼĶőĿƲĔŠƤĽȷ ĔƢƤľƩ ŷĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ įƈſƲraintes comme le 

ŷƈőĽŽĽſƲ ƈƼ ŷȽĿſĽƤőŠĽȶ ;ĽƲƲĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĽſƲƤĔŤſĽ ƢƈƼƤ įĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶƼ ſƈŽĮƤĽ ƈƼ

ĶĽ ŷĔ ƲĔŠŷŷĽ ĶĽƩ ƤĽƢĔƩ ĽƲ ŷȽĔįřĔƲ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ Įƈn marché au détriment de la qualité nutritive  (cf. 

rapport FORS cité en annexe 4) , avec une difficulté encore plus grande à consommer les fruits, 

ŷĿőƼŽĽƩ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƢƤĿįƈſŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĽ Ê¨¨Ó77.  

[141] En plus de la baisse des achats ( -5 % de la vente de produits bio entre 2020 et 2023) liée à 

cette forte inflation et aux stratégies des distributeurs peu favorables au bio (par leur stratégie 

économique et leur choix de référencement) 78, ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ 

pourrait également subir un impact défavorable  Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶȽƼſĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ƩƈƼƲŠĽſ ƢĽƼ

ambitieuse et non coordonnée.  

 
77  ƼőŽĽſƲĽƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ ƩƈƤƲĽ ƣƼĽ ɿɾɾ ̊ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ

įƈſƩƈŽŽĽſƲ ĔƼ ŽƈŠſƩ ʀɾ ̊ ĶĽ ŷĽƼƤƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩȷ ƢƤƈĶƼŠƲƩ įĿƤĿĔŷŠĽƤƩ ĽƲ

ŷĿőƼŽŠſĽƼƩĽƩ ŠƩƩƼĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ƢĔƤ ƩĽŽĔŠſĽȶ 
78 \ƈſĶĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ſĔƲƼƤĽ ĽƲ ŷɂřƈŽŽĽ ɍʀɾʀʃɎ  įřĔƲ ĶĽ ĮŠƈ Ľſ ĮĔŠƩƩĽ ȸ ƣƼĽŷ ƤƋŷĽ ĶĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ Ʌ

ÎĔƢƢƈƤƲ ĶȽĔǔƤŠŷ ʀɾʀʃȶ 
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[142] Alors que, pour des raisons sanitaires et environnementales, le développement de la 

production biologique est une demande forte de la société et est inscrit dans la loi 79, le soutien 

ĔƢƢƈƤƲĿ ĔƼ ƩĽįƲĽƼƤ Ĕ ƤĿőƤĽƩƩĿ ĔǔĽį ŷȽĔƤƤŀƲ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔƼ ŽĔŠſƲŠĽſ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ

provenant du budget de la Politique agricole commune (PAC) 80ȶ  Ĕ ƢƤƈĮĔĮŠŷŠƲĿ ĶȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ

objectifs de la loi (21  % de la surface agricole cultivée en 2030) est ainsi réduite, même si des 

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ƈſƲ ŽĔŠſƲĽſƼȷ ƈƼ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽȷ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ

producteurs. Le respect des object ifs Egalim (20  ̊ Ľſ ǔĔŷĽƼƤ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ

biologique ou en conversion dans les restaurants collectifs publics depuis le 1 er janvier 2022 et les 

restaurants privés depuis le 1 er janvier 2024) pourrait dès lors être compromis, ou stimuler les 

importations de produits bio.  

[143] La sous-consommation des aides PAC à la conversion vers le bio actuellement constatée est 

un signal peu favorable. Malgré la volonté exprimée par le Gouvernement 81 ĶȽƼƲŠŷŠƩĽƤ ƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽ

įĽƩ ƤĽŷŠƣƼĔƲƩ ƢƈƼƤ ƤĽǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ŷȽĿįƈƤĿőŠŽĽ82 ĽƲ ƩƈƼƲĽſŠƤ ŷȽĿŷĽǔĔőĽ ĶĽ ǔĽĔƼǚ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ

biologique 83, lĔ ƤĿįĽſƲĽ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶȽĔƤƤŀƲĿƩ8485 ƢƤĿǔƈǛĔſƲ ĶȽƼƲŠŷŠƩĽƤ ŷȽĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽ įĽƩ ƤĽŷŠƣƼĔƲƩ

ƩƈƼƩ ŐƈƤŽĽ ĶȽĔŠĶĽ ĔƼ ƤĽǔĽſƼ ĶĽƩ ŮĽƼſĽƩ ĔőƤŠįƼŷƲĽƼƤƩ ĽƲ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ĔŠĶĽƩ ŠſĶĿƢĽſĶĔŽŽĽſƲ

ĶĽ ŷĽƼƤ ŽƈĶĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ŽŠſƈƤĽ ŷĔ ƢĔƤƲ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ƈįƲƤƈǛĿĽ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȶ ÊƈƼƤ

préserver la par Ʋ ĶƼ ĮŠƈȷ ŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶĽ ƤĽǔĔŷƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĿįƈƤĿőŠŽĽdevraient toutefois être 

įŠĮŷĿĽƩ ƩƼƤ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ƩȽĽſőĔőĽĔſƲ ĕ ƩȽƈƤŠĽſƲĽƤ ǔĽƤƩ ƼſĽ įƈſǔĽƤƩŠƈſ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ

dans des délais à définir, mais limités (2 ou 3 ans).  

[144] Les soutiens au développement de la productions bio doivent être complétés par des 

mesures favorisant leur accessibilité pour tous. La mission préconise que les pouvoirs publics 

mettent en place un taux de TVA réduit sur les produits bio, à un niveau à déf inir, de façon à 

permettre un choix des consommateurs non contraint par les seules considérations de prix qui 

ĶĽŽĽƼƤĽſƲ ĽſįƈƤĽ ĮŠĽſ ƩƈƼǔĽſƲ ŷĽ įƤŠƲľƤĽ ƢƤĽŽŠĽƤ ĶĽ ŷĔ ĶĿįŠƩŠƈſ ĶȽĔįřĔƲȶ ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ

populations précaires bénéficiant de dispositifs monétaris ĿƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĶĽ

ĮƈſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĔĶĶŠƲŠƈſſĽŷƩ ɍįƤĿĶŠƲƩ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ƩƼƤ ŷĽƼƤ ĽſǔĽŷƈƢƢĽ ŷƈƤƩ ĶȽĔįřĔƲƩ

de produits bio) devraient être étudiés.  

Recommandation n°2  ÎĽſŐƈƤįĽƤ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ƢƼĮŷŠį ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ Ľſ :  

 
79  Ĕ ŷƈŠ ſ̝ ʀɾʀʃɈʀʄʆ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ĶɂƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽ ƤĽſƈƼǔĽŷŷĽŽĽſƲ

ĶĽƩ őĿſĿƤĔƲŠƈſƩ Ľſ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƢƤĿǔƈŠƲ ƣƼĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽƤĔ ʀɿ ̊ ĶĽ ƩƼƤŐĔįĽ ĔőƤŠįƈŷĽ

įƼŷƲŠǔĿĽ ĔƼ ɿĽƤ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʁɾȶ IŷŷĽ ĿƲĔŠƲ Ľſ ʀɾʀʁ ĶĽ ɿɾ ̊ȷ Ľſ ƤĽįƼŷ ĶĽ ɿȷʇ ̊ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ʀɾʀʀȶ 
80 ÓĽƼŷƩ ƣƼĔƲƤĽ ƢĔǛƩ ƩƼƤ ʀʅ ĶĔſƩ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȷ ĶƈſƲ ŷĔ \ƤĔſįĽȷ ƈſƲ ƤĽſƈſįĿ ĔƼǚ ĔŠĶĽƩ ĔƼ ŽĔŠſƲŠĽſ Ľſ

ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ŷĔ ;ƈƼƤ ĶĽƩ įƈŽƢƲĽƩ ĶĔſƩ Ʃƈſ ƤĔƢƢƈƤƲ ƢƼĮŷŠį ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŮƼŠſ

ʀɾʀʀ ƩƼƤ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȶ 
81 řƲƲƢƩȸɲɲĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶőƈƼǔȶŐƤɲĔſſŠĽɈőĽſĽǔĔƤĶɈƤĽŠƲĽƤĽɈŷĽɈƢŷĽŠſɈĽſőĔőĽŽĽſƲɈĶƼɈőƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲɈĽſɈŐĔǔĽƼƤɈĶĽɈ

ŷĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽɈĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ 
82  ȽĿįƈƤĿőŠŽĽ ĽƩƲ Ƽſ ƢĔŠĽŽĽſƲ ĶŠƤĽįƲ ĔƼǚ ĽǚƢŷƈŠƲĔſƲƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ĶĽ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽ ƣƼŠ ƩȽĽſőĔőĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽŽĽſƲ

ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ĽǚƢŷƈŠƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĔőƤƈſƈŽŠƣƼĽƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĔƼ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ĕ

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 
83  ƤƤŀƲĿ ĶƼ ɿɾ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ŽƈĶŠŐŠĔſƲ ŷɂĔƤƤŀƲĿ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼ ŽƈſƲĔſƲ ĶĽ ŷɂĔŠĶĽ ĔƼǚ ǔĽĔƼǚ ƩƈƼƩ ŷĔ

ŽľƤĽ ĽƲ ĔƼǚ ǔĽĔƼǚ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷɂĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ ʀɾʀʂȶ 
84  ƤƤŀƲĿ ĶƼ ɿɾ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ŽƈĶŠŐŠĔſƲ ŷɂĔƤƤŀƲĿ ĶƼ ʀʃ ƩĽƢƲĽŽĮƤĽ ʀɾʀʂ ŐŠǚĔſƲ ŷĽ ŽƈſƲĔſƲ ƼſŠƲĔŠƤĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ

ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ŷĽ ĮŠĽſɈŀƲƤĽ ĔſŠŽĔŷ ĶŠƲ ɋ ĿįƈƤĿőŠŽĽ Ɍ ƢƈƼƤ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ ʀɾʀʂȶ 
85 ÝĽǚƲĽƩ ſ̝ ʁʁȷ ʁʂȷ ʁʃȷ ʁʄ ĽƲ ʁʆ ƢĔƤƼƩ ĔƼ x°Î\ ĶƼ ɿʁ ŮƼŠſ ʀɾʀʃȶ 
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- Mettant en cohérence toutes les mesures de soutien public, notamment les aides à la 

conversion et les aides au maintien, pour atteindre a minima  les indicateurs prévus par des 

dispositions législatives (surface agricole cultivée et achats dans la restauration collective 

sociale et commerciale)  ;  

- \ĔǔƈƤŠƩĔſƲ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƢĔƤ Ƽſ ƲĔƼǚ ĶĽ

Ýþ ƤĿĶƼŠƲ ĽƲ ƢĔƤ ŷȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ĮƈſŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ

ŽƈſĿƲĔƤŠƩĿƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

2.1.2.2 Des contraintes europ éennes tr ès fortes  

[145]  Ľ įƈſƲĽǚƲĽ ĽƼƤƈƢĿĽſ įƈſĶŠƲŠƈſſĽ őƤĔſĶĽŽĽſƲ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ ƈƼ ĶȽƼſĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĽſįĔĶƤĔſƲ ŷĽƩ ŽĔƤőĽƩ ĶĽ ŽĔſơƼǔƤĽ ĶĽƩ KƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ƩƼƤ įĽƤƲĔŠſƩ ƩƼŮĽƲƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ įĽŷƼŠde 

ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĔƼ ƩĽſƩ ŷĔƤőĽ ȸ 

¶ Le primat du marché unique et de la libre circulation des produits empêche, par exemple, 

de rendre le Nutri -ÓįƈƤĽ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽ ŐĔƼƲĽ ĶȽƼſĽ ĔĶƈƢƲŠƈſ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſ86. En effet, 

une telle décision de la France serait en contradiction avec les dispositions du règlement 

Inco 87 qui prescrit la liste limitative des mentions obligatoires sur les emballages des produits 

alimentaires et pourrait être considérée comme une restriction à la libre circulation des 

produits alimentaires au sein du marché unique ;  

¶  ƼƲƤĽ ƩƼŮĽƲ ƩĽſƩŠĮŷĽ ĶĽ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƤĿőŠ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſ ȸŷĽƩ

ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĔŐŐŠįřĿĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȶ :ŠĽſ ƣƼȽĽſįĔĶƤĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ

ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ88ȷ įĽƩ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ƩƈſƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŠſĶƼŠƤĽ ŷĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ

Ľſ ĽƤƤĽƼƤ Ľſ ĔƲƲŠƤĔſƲ Ʃƈſ ĔƲƲĽſƲŠƈſ ƩƼƤ ƼſĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĿǔĽſƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ŽŠſĽƼƤĽ ĶƼ ƢƤƈĶƼŠƲȷ Ľſ

ĶĿƢŠƲ ĶȽĿŷĿŽĽſƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ſĽƲƲĽŽĽſƲ ŽƈŠſƩ ƩĔƲŠƩŐĔŠƩĔſƲƩȶ  ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ Ƽſ ƢƤƈĶƼŠƲ

ƢƈƼƤƤĔ ĔŐŐŠįřĽƤ ƼſĽ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ įƈŽŽĽ ɋ ƤŠįřĽ Ľſ ŐŠĮƤĽƩ Ɍ ƈƼ ɋ ƤŠįřĽ Ľſ

ǔŠƲĔŽŠſĽ ; Ɍȷ ƼſĽ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſ ĶĽ ƩĔſƲĿ įƈŽŽĽ ɋ ŷĽ ŽĔőſĿƩŠƼŽ įƈſƲƤŠĮƼĽ ĕ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ ŐĔƲŠőƼĽ Ɍ

ĔŷƈƤƩ ŽŀŽĽ ƣƼĽ įĽ ƢƤƈĶƼŠƲ ƢƤĿƩĽſƲĽƤĔ Ƽſ ƢƤƈŐŠŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƲƤľƩ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽȷ ƲƤƈƢ ƩĔŷĿȷ ƲƤƈƢ

ƩƼįƤĿ ƈƼ ƲƤƈƢ őƤĔƩȶ 

[146] ÓŠ ŷĽƩ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ĔƼƲƈƤŠƩĿĽƩȷ ƣƼŠ ƩƈſƲ ŠſƩįƤŠƲĽƩ ƩƼƤ ƼſĽ ŷŠƩƲĽ ƢƈƩŠƲŠǔĽȷ ƈſƲ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ

ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ ƤŠőƈƼƤĽƼƩĽ ƢĔƤ ŷȽ ƼƲƈƤŠƲĿ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ɍI\Ó Ɏȷ ŷĽƩ

conditions de leur utilisation ne garantissent aucunement la qualité nutritionnelle des produits 

qui les portent. Afin de contribuer à une meilleure information globale des consommateurs, le 

ƤľőŷĽŽĽſƲ ĶĽ ʀɾɾʄ ƢƤĿǔƈǛĔŠƲ ƣƼĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐŠŷƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƩƈŠĽſƲ ĶĿŐŠſŠƩ ĔǔĔſƲ ʀɾɾʇȷ įĽ ƣƼŠ ſȽĔ ƢĔƩ

ĿƲĿ ĽƲ ſȽĽƩƲ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƢĔƩle cas. Pour avancer sur ce sujet, la Commission européenne avait lancé 

en 2015 une évaluation de cette réglementation, qui a abouti en 2020 89. Cette évaluation confirme 

 
86 °ƢƲŠƈſ ƤĿįĽŽŽĽſƲ ĿįĔƤƲĿĽ ƢĔƤ įĽƤƲĔŠſƩ KƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ĶƈſƲ ŷȽkƲĔŷŠĽȷ ƈƼǔĽƤƲĽŽĽſƲ ƈƢƢƈƩĿĽ ĕ įĽƲ ƈƼƲŠŷȶ IƲ

įĽ ŽŀŽĽ ƩŠ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶȽƼſ ĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƩƼƤ ŷĔ ŐĔįĽ ĔǔĔſƲ ĶĽƩ ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ įƈŽŽƼſ Ĕ ĿƲĿ ƤĽƲĽſƼ

ƢĔƤ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſȶ 
87 ÎľőŷĽŽĽſƲ ɍæIɎ ſ̝ɿɿʄʇɲʀɾɿɿ ĶƼ ÊĔƤŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĽƲ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ĶƼ ʀʃ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿɿ įƈſįĽƤſĔſƲ

ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
88  Ľ ƤľőŷĽŽĽſƲ ɍ;IɎ ſ̝ ɿʇʀʂɲʀɾɾʄ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
89 KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ÎľőŷĽŽĽſƲ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȷ ŽĔŠ

ʀɾʀɾȶ 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1924/oj
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ƣƼĽ ŷȽĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ƢƤƈŐŠŷƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƤĽƩƲĽ ƢĽƤƲŠſĽſƲ ĽƲ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ĔƲƲĽŠſĶƤĽ Ƽſ ſŠǔĽĔƼ

élevé de protection des consommateurs. Les échanges de la mission avec la Commission 

européenne montrent, cependant, que malgré un investissement réel, ce s ƼŮĽƲ ſȽĔ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽ ƢĔƩ

réellement progressé. Ce qui pèse sur la capacité des Etats membres à définir des seuils 

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩĔŷĿƩ ĽƲ ƩƼįƤĿƩȷ įƈŽŽĽ ƩƼƤ ŷȽřĔƤŽƈſŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƈƼƲŠŷƩ ĶĽ

labellisation, comme le Nutri -score.  

[147] Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ, alors que la stratégie « De la ferme à la 

fourchette » ( Farm to fork ) visait à maintenir le système alimentaire européen «  dans les limites 

planétaires  »90 ĽƲȷ ƢƈƼƤ įĽ ŐĔŠƤĽȷ ĕ ơƼǔƤĽƤ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿȷ ĶƼ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷĔ

nouvelle «  Vision  ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ɍ91 de la Commission européenne propose 

une approche très différente moins axée sur des préoccupations sanitaires et environnementales. 

En effet, elle se fixe trois objectifs  ȸ ŠɎ ŷĔ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈŽŽĽ

des secteurs stra tégiques ii)  ŷȽĔįįƤƈŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ įƈŽƢĿƲŠƲŠǔŠƲĿ ĽƲ ŷȽĔƲƲƤĔįƲŠǔŠƲĿ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĽƲ ŠŠŠɎ

ŷĔ įƤƈŠƩƩĔſįĽȷ ŷȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĽƩ ĮĿſĿŐŠįĽƩ ƩƈįŠĿƲĔƼǚ ĕ įƈƼƤƲ ĽƲ ŷƈſő ƲĽƤŽĽ ɍʀɾʂɾɎȶ IŷŷĽ ŐĔŠƲ ƩƼŠƲĽ ĕ

une vague de protestations venant du monde agricole dans plusieurs États membres en 

opposition avec le Pacte vert européen (Green Deal), la PAC ou encore la politique commerciale 

de l'Union européenne et ses accords de libre -échange. Néanmoins, la Commission a souhaité 

organiser chaque année un dialogue avec les acteurs d Ƽ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔŐŠſ ĶȽĔĮƈƤĶĽƤ ɋ les 

questions urgentes telles que la reformulation des aliments, la collecte de données sur la 

consommation alimentaire et le caractère abordable des denrées alimentaires  ». La montée en 

puissance de la dimension écon omique et des questions de compétitivité est également 

įƈſƩƲĔƲĿĽ Ľſ \ƤĔſįĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ĶȽƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ

souveraineté alimentaire et le renouvellement des générations en agriculture.  

[148]  Ĕ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĽƩƲ řŠƩƲƈƤŠƣƼĽŽĽſƲ ŽƈŠſƩ ĔſįƤĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĶĽ

ŷȽæſŠƈſȷ ŽŀŽĽ ƩŠ ĽŷŷĽ Ĕ įƈſſƼ Ƽſ ĽƩƩƈƤ ŽĔƤƣƼĿ ĕ ŷȽŠƩƩƼĽ ĶĽ ŷĔ ƢĔſĶĿŽŠĽ ĶĽ ;ƈǔŠĶ-19. Elle a 

désormais pour objectifs 92 de i)  protéger et améliorer la santé des citoyens ii) soutenir la 

modernisation et la transformation numérique des systèmes et des infrastructures de santé iii) 

augmenter la résilience des systèmes de santé et iv) mieux équiper les États membres en prévis ion 

ĶĽƩ ƢĔſĶĿŽŠĽƩȶ Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷȽæſŠƈſ Ĕ ƩƈƼřĔŠƲĿ ŽĽƲƲƤĽ

ŷȽĔįįĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ įĔſįĽƤ ĽƲ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ſƈſ-transmissibles. Une stratégie européenne pour les 

problèmes de santé liés à la nutrition, la surcharge pondérale e t l'obésité, a été bâtie au début des 

ĔſſĿĽƩ ʀɾɾɾȷ ŽĔŠƩ Ĕ įƈſſƼ ƢĽƼ ĶĽ ƩƼŠƲĽƩ ƩŠ įĽ ſȽĽƩƲ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩȶ  ȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ɋ þŠǔƤĽ

ensemble en bonne santé » ( Healthier Together ) lancée en décembre 2021 par la Commission 

aborde toutefois les différents déterminants de la santé et des maladies chroniques, dont 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ Iſ ƤĽǔĔſįřĽȷ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ǔŠƩĔſƲ ĕ ŽƈĶŠŐŠĽƤ ŷĔ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶĽ ʀɾɾʄ Ľſ

ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷįƈƈŷ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĔĮƈƼƲŠȶ 

 
90  ŠŽŠƲĽƩ ƢŷĔſĿƲĔŠƤĽƩɈſƈƲƤĽɈĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ 
91 æſĽ ǔŠƩŠƈſ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ \ĔĴƈſſĽƤ ŷȽĔǔĽſŠƤ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ

ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ őĿſĿƤĔƲŠƈſƩ ŐƼƲƼƤĽƩ Ľſ IƼƤƈƢĽȶ \ĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȶ

\ĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀʃȶ 
92 \ŠįřĽ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ʀɾʀʃȷ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȷ ƢƈƼƤ ŷĽ ÊĔƤŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſȶ  ǔƤŠŷ ʀɾʀʃȶ 

https://www.notre-environnement.gouv.fr/themes/societe/article/limites-planetaires
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2.2  Ĕ ƤĿƢƈſƩĽ ĔƢƢƈƤƲĿĽ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ įĽƢĽſĶĔſƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ŷŠƩŠĮŷĽȷ

volontariste ni efficace  

2.2.1 æſĽ ĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ŷŠĽſƩ ĔǔĽį ĶȽĔƼƲƤĽƩ

programmations stratégiques qui manquent de clarté et de cohérence 

globale  

2.2.1.1 Des défauts de structuration propres à chaque programme  

[149] Le PNA est court (38 pages) et lisible. Il est articulé autour de trois axes thématiques (justice 

sociale, éducation alimentaire et lutte contre le gaspillage alimentaire) et deux leviers 

transversaux (restauration collective et PAT). Deux des axes thématiques sont découpés en 

« orientations  »93. La justice sociale comporte trois orientations (améliorer la qualité nutritionnelle 

ĽƲ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ

ƩƈŷŠĶĔŠƤĽ ĽƲ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩɎ ĽƲ ŷȽĿĶƼįĔƲŠon alimentaire en comporte 

ĶĽƼǚ ɍĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢŷƼƩ ŮĽƼſĽƩ ĽƲ ǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ſƈƲƤĽ ƢĔƲƤŠŽƈŠſĽ

alimentaire). Ces axes sont déclinés en 30 actions.  

[150] Le PNNS est en réalité constitué de 4 documents de 289 pages au total  : le PNNS 

« hexagonal  » (91 pages) qui couvre la période 2019 -23 et ses annexes (85  pages), le volet outre -

mer (76 pages), publié en septembre 2022 et la feuille de route obésité (37  pages) qui couvre la 

période 2019 -ʀʀȷ ŠſįŷƼƩĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ſĔƲŠƈſĔŷ ƢĔƤ ŷĽ ƲƤƼįřĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſn° 36 «  Mettre en 

ơƼǔƤĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ƈĮĿƩŠƲĿ ». Chacun de ces documents comporte des objectifs généraux, 

des objectifs plus spécifiques, des axes, des act ions et des actions phares.  

[151] Le PNNS « hexagonal »  repose sur  un objectif général, des objectifs chiffrés, des repères 

nutritionnels et des principes transversaux déclinés en 5 axes. Chaque axe est découpé en 

24 objectifs eux -mêmes déclinés en 56 actions au total. Le PNNS comporte aussi 10 actions phares 

(parmi les 56) dont 6 sont communes avec le PNA. Un nombre non négligeable parmi ces 

56 actions sont elles -mêmes sous -découpées en sous -actions. Dans son analyse, la mission a 

retenu 69 actions  et sous -actions . 

[152]  Ľ įřƈŠǚ ĶȽƼſ ǔƈŷĽƲ ƈƼƲƤĽ-mer du PNNS 4 spécifique et décalé dans le temps  ƩȽĽǚƢŷŠƣƼĽ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽƩ ĶĿŷĔŠƩ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĽǚƢŷƈŠƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ

ƢŠŷƈƲĿĽ ƢĔƤ ŷȽkſƩƲŠƲƼƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƢƈƼƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ɍkÎBɎ ŷĔſįĿĽ Ľſ ʀɾɿʆȷ ƣƼŠ įƈſƩƲŠƲƼĽ

ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʃʀ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂȷ ƢƼŠƩ ƢƈƼƤ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſde ce volet sur un mode de co -contruction avec 

ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩȶ  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ įƈſƩŠĶľƤĽ ƣƼȽŠŷ ƩĽƤĔŠƲ ƢƤĿŐĿƤĔĮŷĽ ƣƼĽ įĽ ſĽ ƩƈŠƲ ƢŷƼƩ ŷĽ įĔƩ ĶĔſƩ

le PNNS 5. En effet, même si l ȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ƩȽĔƢƢŷŠƣƼĔŠƲ ƲřĿƈƤŠƣƼĽŽĽſƲ ĕ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ɍŽĿƲƤƈƢƈŷĽ ĽƲ ƈƼƲƤĽ-ŽĽƤɎȷ ŷȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶȽƼſ ǔƈŷĽƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ Ĕ

įƈſįĽſƲƤĿ ŷȽĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ ĽŐŐƈƤƲƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƩĽƼŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ įĽ ǔƈŷĽƲ 

[153] °Ƥȷ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ĶĿőƤĔĶĿĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

ĶĔſƩ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ƼŷƲƤĔŽĔƤŠſƩ ɍįƈŽŽĽ ƢƤĿįŠƩĿ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʁɎ ĽƲ ĶĽƩ ƢĔƤĔŽľƲƤĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ

ɍįƈŽŽĽ ĶĿƲĔŠŷŷĿ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʀɎȷ Šŷ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ƣƼĽ, pour chaque action du futur 

 
93 ;ĽƩ ɋ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ Ɍ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĶȽĔƢƢĽŷŷĔƲŠƈſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ĽƲ ƩƈſƲ ĔƢƢĽŷĿĽƩ ĔŠſƩŠ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȶ 
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PNNS, une attention spécifique soit apportée aux outre -ŽĽƤȶ  Ľ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶȽĔſſĽǚĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ

par territoires pourra en revanche être conservé sur les aspects précis qui le nécessiteraient.  

Recommandation n°3  Pour réduire les inégalités sanitaires et les spécificités défavorables de 

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ƼŷƲƤĔ-ŽĔƤŠſƩȷ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƩĽƤ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer dans 

toutes les actions du PNA et du PNNS qui le justifient.  

[154] Les deux programmes ont retenu le principe de faire figurer en début de document des 

ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ƣƼŠ ƩȽĔǔľƤĽſƲ ŠſĿőĔŷĽŽĽſƲ ƢĽƤƲŠſĽſƲĽƩȶ 

[155] ÊƈƼƤ ŷĽ Ê¨ ȷ ŷĽƩ ſĽƼŐ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽ ŷŠĮĽŷŷĿ ĽǚĔįƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŐŠőƼƤĔſƲ

ĽſƩƼŠƲĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ įřĔƣƼĽ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĶƼ Ê¨ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ĽſįĔĶƤĿ ƤĽƲĽſĔſƲ ŷĔ

ŽŀŽĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĽ ɍĽſŮĽƼǚȷ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĶȽĔįƲŠƈſȷactions phares  et articulation avec les autres plans). 

 ĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ƤĽįĽſƩĿĽƩ ĶĔſƩ įĽƩ ĽſįĔĶƤĿƩ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĽſƲ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ

ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐȶ ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ƢƈƼƤ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ɋ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢŷƼƩ ŮĽƼſĽƩȷ

les quatre actions phares ŷŠƩƲĿĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĽſįĔĶƤĿ ƩƈſƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ſ̝ɿʆ ĕ ʀɿ ƣƼŠ įƈſƩƲŠƲƼĽſƲ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƤĿǔƼĽƩ ƢƈƼƤ įĽƲ ƈĮŮĽįƲŠŐȶ 

[156] ÊƈƼƤ ŷĽ Ê¨¨Óȷ ĶĽ ŷĔ ŽŀŽĽ ŽĔſŠľƤĽȷ ŷĽƩ ĶŠǚ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽ ŷŠĮĽŷŷĿ ĽǚĔįƲ

ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŐŠőƼƤĔſƲȷ ĽſƩƼŠƲĽȷ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Óȶ  ȽƼſĽ ĶȽĽſƲƤĽ ĽŷŷĽƩȷ įƈŽƢƈƤƲĽ ŽŀŽĽ Ƽſ ŠſƲŠƲƼŷĿ

ĶȽĔįƲŠƈſ ƣƼŠ ſĽ ŐŠőƼƤĽ ƢĔƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Óȷ ŽĔŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ȶ  ȽĔįƲŠƈſ ƢřĔƤĽ n°5 prévoit ainsi 

« ÊĽƤŽĽƲƲƤĽ ĕ ƲƈƼƩ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶȽƼſĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ Ľſ ƲƈƼƲĽ ƲƤĔſƩƢĔƤĽſįĽ ȸ

assurer la montée en gamme de la restauration collective par un approvisionnement de 50  % de 

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈȷ ĶƼƤĔĮŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶȽŠįŠ ʀɾʀ2 et promouvoir le Nutri -Score dans ce secteur.  » 

[157] Au total, pour les deux programmes, ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƢĔƩréellement 

hiérarchisées, ce qui conduit à diluer les priorités.  Et le choix de faire apparaître des «  actions 

phares  Ɍ ſĽ ƢĽƤŽĽƲ ƢĔƩ ĶȽĿǔŠƲĽƤ įĽƲ ĿįƼĽŠŷȷ įĔƤ ĽŷŷĽƩ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ įŷĔŠƤĽƩ ĽƲ ſĽ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽĔƼįƼſ

ƲƤĔŠƲĽŽĽſƲ ĶŠŐŐĿƤĽſƲȷ ſŠ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĔŷŷƈƼĿƩȷ ſŠ ĶĔſƩ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ƈƼ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƣƼŠ Ľſ ĽƩƲ ŐĔŠƲĽȶ 

2.2.1.2  Ĕ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷȽƈƢĿƤĔƲŠƈſſĔŷŠƲĿ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ őŷƈĮĔŷ ƢėƲŠƩƩĽſƲ ĶȽƼſ ŽĔſƣƼĽ

de spécification de chacun des programmes  et des redondances entre 

eux et avec la Stratégie nationale sports santé  

[158] Bien que la finalité et le contenu des deux programmes soient fixés par la loi, force est de 

įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ ŷĔ ƤĿƢĔƤƲŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ſŠ ƲƈƲĔŷĽŽĽſƲ

ŷƈőŠƣƼĽ ſŠ ƢŷĽŠſĽŽĽſƲ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷŷĽȶ BĽ ƩƼƤįƤƈŤƲȷ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĶƼPNNS avec la stratégie 

ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƩƢƈƤƲ ƩĔſƲĿ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ſƈſ ƢŷƼƩ ƲƤľƩ ŷŠƩŠĮŷĽȶ 

[159] La mission a analysé le ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ įƈŽŽƼſĽƩ ɍįȽĽƩƲ-à-dire qui sont strictement 

identiques ou proches) entre  ŷĽ Ê¨ ĽƲ ŷĽ Ê¨¨Ó ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲ ĽƲ ĽſƲƤĽ ŷĽ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĔ Ó¨ÓÓ ĶȽĔƼƲƤĽ

part 94. Pour les actions communes au PNA et au PNNS, elles portent notamment sur la précarité 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶƼ ƩĽŷȷ ĶƼ őƤĔƩ ĽƲ ĶƼ ƩƼįƤĽɎȷ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽ°ƣĔŷŠȷ

ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ɍŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƢƼblicités et applications 95), la 

 
94  Ľ ĶĿƲĔŠŷ ĶĽ įĽƩ ƤĽĶƈſĶĔſįĽƩ ŐŠőƼƤĽ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ɿ ĮŠŷĔſȶ 
95 ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ąƼŲĔ ĽƲ °ƢĽſŐƈƈĶŐĔįƲƩȶ 
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publication des recommandations nutritionnelle pour les menus de restauration collective, la 

ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽĿƲƼĶĽƩ ĽƲ ŷĔ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩȶ 

[160] ÊƈƼƤ ŷĽ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĔ Ó¨ÓÓȷ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈŽŽƼſĽƩ ƢƈƤƲĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȷ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŐƈƤŽĔƲŠƈſȶ BĽ ƢŷƼƩȷ ŷĽƩ ƩŠǚ ĔįƲŠƈſƩ

ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ɍ Ê Ɏ ƩƈſƲ ŠĶĽſƲŠƣƼĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽux documents.  

[161] ;ĽƩ ĶƈƼĮŷƈſƩ ƢƈƩĽſƲ ƣƼĽƩƲŠƈſ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢĽƤƲŠſĽſįĽȷ ĶĽ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿȷ ĶȽĽŐŐŠįŠĽſįĽ ĽƲ ĶĽ

gouvernance. Ils amoindrissent la lisibilité du dispositif dans son ensemble (PNA, PNNS, SNSS). À 

noter que les programmes ne signalent pas ces redondances, qui apparaissent en revanche dans 

le bilan du PNA.  

[162] Par ailleurs, ŷĔ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔǚĽ ɋ justice sociale  » du PNA  évoquée supra peut 

apparaître comme hétérogène et extensive. Elle conduit également à rendre moins visible le sujet 

įƤƼįŠĔŷ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷqui  ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ Ķƈſį ƢĔƩ įƈŽŽĽ ƼſĽ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ŷŠƩŠĮŷĽȷĔŷƈƤƩ ŽŀŽĽ ƣƼȽŠŷ

ƩȽĔőŠƩƩĔŠƲ ĶȽƼſ ĔǚĽ ĕ ƢĔƤƲ ĽſƲŠľƤĽ ĶƼ Ê¨ ɿȶ96 

2.2.1.3 Des gouvernances peu mobilisatrices  

[163]  ĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƢƤƈƢƤĽȷ ƩƲƤƼįƲƼƤĿĽ ĶŠŐŐĿƤĽŽŽĽſƲȷ ĽƲ

dont le détail figure en annexe 1.  

[164]  Ľ Ê¨¨Ó ƩȽĔƢƢƼŠĽ ƩƼƤ ĶĽƼǚ ŠſƩƲĔſįĽƩ ɍƼſ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ- COPIL et un comité de suivi - 

;°ÓækɎ ƣƼŠ ƩĽ ƤĿƼſŠƩƩĽſƲ ƤĿőƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ƩƈƼƩ ŷȽĿőŠĶĽ ĶĽ ŷĔ B]Óȶ ;ĽƩ ĶĽƼǚ ŠſƩƲĔſįĽƩ ƩĽ ĶŠƩƲŠſőƼĽſƲ

par leur composition, le comité de suivi associant aux administratio ns membres du comité de 

ƢŠŷƈƲĔőĽȷ ĶŠǔĽƤƩĽƩ ƢĔƤƲŠĽƩ ƢƤĽſĔſƲĽƩȶ  ȽĔſĔŷǛƩĽ įƈŽƢŷľƲĽ ĶĽ ŷĽƼƤƩ įƈŽƢƲĽƩ-rendus révèle des 

ĿįřĔſőĽƩ ĶĽ ſĔƲƼƤĽ ĔƩƩĽǭ ƩŠŽŠŷĔŠƤĽ ƣƼŠ įƈſƩŠƩƲĽſƲ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ Ľſ ĶĽ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩįĽſĶĔſƲĽ

ĽƲ ĶĽƩ ĮŠŷĔſƩ ĶȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĔįƲions.  

[165] En revanche, l e comité interministériel pour la santé, qui a pour mission de contrôler le bon 

déroulement du programme 97 en réunissant les ministres concernés, censé se réunir une fois par 

Ĕſȷ ſĽ ƩȽĽƩƲ ƢĔƩ ƤĿƼſŠ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇȷ ŽƈſƲƤĔſƲ ƼſĽ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĶĽ ƢƈƤƲĔőĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶƼ Ê¨¨Óȶ 

[166] De plus, la gouvernance de la feuille de route Prise en charge des personnes en situation 

ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍįƈŽŠƲƈŷƈőŠĽ ĶĿĶŠĿĽ ƣƼŠ įƈŽƢƈƤƲĽ ĽŷŷĽ ĔƼƩƩŠ Ƽſ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ĽƲ Ƽſ įƈŽŠƲĿ

opérationnel avec réunion plénière et des sous -groupes thématiques) est gérée  par la DGOS. 

Cette direction assure le lien avec le PNNS au travers des instances de gouvernance de ce 

programme auxquelles elle participe. Cet emboîtement de la «  feuille de route Obésité  » dans le 

Ê¨¨Ó ŐĔįŠŷŠƲĽ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢŠŷƈƲĿes par la DGS et la DGOS et donc entre les 

politiques de prévention et de prise en charge.  ȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ Ê¨¨Ó ĽƲ \BÎ ĶƈŠƲ ĶĽŽĽƼƤĽƤ

pour garantir un continuum prévention -soin et veiller à un essor conjoint des différents volets 

(primaire, secondaire et tertiaire) de la prévention.  ȽŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ \BÎ ĔƼ Ê¨¨Ó ĽƩƲ ĔƼƩƩŠ Ƽſ

moyen de conforter un réel copilotage par les deux directions générales, indispensable aux 

ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ŐĔįĽƲƲĽƩ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ 

 
96  ȽĽǚƢƤĽƩƩŠƈſ ɋ ƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍ ĔƢƢĔƤĔŠƲ ĶĽƼǚ ŐƈŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ʁȶ BĔſƩ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʃȷ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĽƲ ĶĔſƩ ŷĔ ƢĔƤƲŠĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƤĿőŠƈſĔŷĽȶ  ȽĽǚƢƤĽƩƩŠƈſ ɋ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍ

ſȽĔƢƢĔƤĔŠƲ ŮĔŽĔŠƩȶ 
97 BĿįƤĽƲ ſ̝ʀɾɿʂɈʄʀʇ ĶƼ ɿʆ ŮƼŠſ ʀɾɿʂȶ 
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[167]  Ĕ B]  ȷ ƣƼĔſƲ ĕ ĽŷŷĽȷ ſȽĔ ƢĔƩ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ŷĔ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƢƤĿǔƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨ 98 et a 

privilégié une gouvernance thématique fondée sur des instances existantes ou sur des échanges 

ŠſƲĽƤƩĽƤǔŠįĽƩ ɍįĽ ƣƼŠ ƤĽſĶ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŐƈƤŽĽŷŷĽ ƢŷƼƩ įƈŽƢŷĽǚĽɎȶ 

[168] Du fait que les pilotes du PNA participent aux instances de gouvernance du PNNS et 

ƤĿįŠƢƤƈƣƼĽŽĽſƲȷ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩȽƈƢľƤĽ ŐŠſĔŷĽŽĽſƲ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ

informelle au travers des échanges interservices et notamment entre les deux pilotes que sont la 

DGS et DGAL.  

[169] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷȷ ŷĽƩ ;ƈŽŠƲĿƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ;ƤĔŷŠŽɎ ƩƈſƲ ŷĽƩ

instances de concertation et de coordination du PNA établies par le code rural et de la pêche 

ŽĔƤŠƲŠŽĽȶ  Ĕ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ŷƈįĔŷĽ ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨¨Ó ĽƩƲ ŽƈŠſƩ įĔĶƤĿĽȷ ŽĔŠƩ ŷȽinstruction du 

6 décembre  ʀɾɿʇ ŠſĶŠƣƼĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ;ƤĔŷŠŽ ƢĽƼǔĽſƲ ĔƼƩƩŠ ŀƲƤĽ ŷȽŠſƩƲĔſįĽ ĶĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ

ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨¨Óȶ Iſ ƢƤĔƲŠƣƼĽȷ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ

systématique (cf. annexe 1).  

2.2.2  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƈĮƲĽſƼƩ ĽƩƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ƤĽſĶƼĽ įƈŽƢŷĽǚĽ ƢĔƤ Ƽſ

déficit de données relatives aux réalisations, et plus encore aux impacts  

[170] Iſ ĶĿƢŠƲ ĶȽƼſĽ ƤĿĽŷŷĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ ſƈƲĔĮŷĽƩȷ Šŷ ĶĽŽĽƼƤĽ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ

une appréciation objectivée sur la portée effective des programmes. Les bilans opérés par les 

pilotes permettent bien de prendre connaissance de certaines réalisat ions à la suite des actions 

engagées, mais ils ne sont ni réellement exhaustifs ni hiérarchisés au regard des enjeux ou de 

ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩȶ ÊŷƼƩ ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽ ĽƩƲ ŷȽŠŽƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ƢƈƼǔƈŠƤ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ

programmes au regard des objectifs exi geants fixés par le HCSP en amont de la programmation, 

et à disposer de données actualisées sur la situation nutritionnelle et épidémiologique de la 

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȷ įƈŽŽĽ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƢĽƤƲŠſĽſƲĽƩ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ IſŐŠſȷ ŽĔŷőƤĿ

le soutie ſ ŐŠſĔſįŠĽƤ ĕ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩȷ

celles -ci demeurent insuffisantes ou frustes, au niveau national comme territorial.  

2.2.2.1 Des bilans qui ne rendent que partiellement compte des ambitions 

initialement poursuivies et laissent apparaître un niveau modéré de 

réalisation  

[171]  Ľ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ĕ ƢƼĮŷŠĿ Ƽſ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ

Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨ Ľſ ʀɾʀʂ99. De même, le ministère chargé de la santé a publié deux bilans assez 

ĶĿƲĔŠŷŷĿƩ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨¨Ó : à mi -ƢĔƤįƈƼƤƩ ĽƲ ĕ ŷȽŠƩƩƼĽ ĶĽ ŷĔ ĶƼƤĿĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ľſ

2024 100ȶ ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƼƲŠŷŠƩĿ ŷĽ ĮŠŷĔſ ŐŠſĔŷȶEn revanche, le bilan des actions du 

PNNS outre -ŽĽƤ ĶĔſƩ ƼſĽ ŐƈƤŽĽ ſƈſ ĶĿŐŠſŠƲŠǔĽ Ĕ ĿƲĿ įƈŽŽƼſŠƣƼĿ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĔŷƈƤƩ ƣƼȽĽŷŷĽ

 
98 æſ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷȶ 
99 Ê¨  ȸ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷɂĿĶŠƲŠƈſ ʀɾɿʇɈʀɾʀʂ ɳ ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷɂ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 
100 ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ ɍÊ¨¨ÓɎɈÊƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩɈ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶƼ ÝƤĔǔĔŠŷȷ ĶĽ ŷĔ ÓĔſƲĿȷ ĶĽƩ

ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ ĽƲ ĶĽƩ \ĔŽŠŷŷĽƩ 

https://agriculture.gouv.fr/pna-bilan-de-la-mise-en-oeuvre-de-ledition-2019-2024
https://agriculture.gouv.fr/pna-bilan-de-la-mise-en-oeuvre-de-ledition-2019-2024
https://sante.gouv.fr/prevention-en-sante/preserver-sa-sante/le-programme-national-nutrition-sante/article/programme-national-nutrition-sante-pnns-professionnels
https://sante.gouv.fr/prevention-en-sante/preserver-sa-sante/le-programme-national-nutrition-sante/article/programme-national-nutrition-sante-pnns-professionnels


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʃʆ 

ƲĽƤŽŠſĔŠƲ ƩĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚȶ kŷ ſȽĔ Ķƈſį ƢĔƩ ĿƲĿ ĔſĔŷǛƩĿ ĔƼƩƩŠ ƢƤĿįŠƩĿŽĽſƲ ƣƼĽ įĽ ƣƼŠ Ĕ ĿƲĿ ŐĔŠƲ ƢƈƼƤ ŷĔ

métropole et qui est décrit ci -après.  

[172]  ĽƩ ĮŠŷĔſƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƼƲŠŷŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƢƈƼƤ įƈſƩƲƤƼŠƤĽ Ƽſ ƲĔĮŷĽĔƼ őŷƈĮĔŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ

ŷȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĽƲ ĶȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĽ Ê¨ ĽƲ ŷĽ Ê¨¨Ó ƣƼŠ ĽƩƲ ŮƈŠſƲ Ľſ ĔſſĽǚĽ ȻȻȶ kŷ

comporte pour toutes les actions des deux programmes et une pa rtie des sous -actions du PNNS, 

ŷĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĶĽƩ ĮŠŷĔſƩ ĶĽƩ ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ įĽſƲƤĔŷĽ ɍįƈŽƢŷĿƲĿƩ ĶĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ

principales intervenues depuis), le degré de réalisation des actions, les limites dans la mise en 

ơƼǔƤĽ ŠĶĽſƲŠŐŠĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȶ  Ĕ Žission a également cherché à coter les degrés de 

ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩŽĽ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ɍįŐȶ ƢĔƤƲŠĽ ʀȶɿȶʃȶʀɎȶ 

[173] Pour le degré de réalisation, la mission a retenu quatre niveaux de cotation  :  

¶ Non réalisée  

¶ ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ƤĿĔŷŠƩĿĽ ŷƈƤƩƣƼȽƼſĽ ƈƼ ĶĽƩ ĿƲĔƢĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ŠſŠƲŠĿĽƩ ŽĔŠƩ ŷȽĔǔĔſįĿĽ ĽƩƲ ŷŠŽŠƲĿĽ

ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĔŐŐŠįřĿĽ ƈƼ ĔŷƈƤƩŷƈƤƩƣƼȽƼſĽ ĔįƲŠƈſ ĶƈſƲ ƼſĽ ƩĽƼŷĽ ĶĽƩ ƩƈƼƩ-actions 

serait réalisée et les autres abandonnées  ; 

¶ Iſ įƈƼƤƩ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷȽĔǔĔſįĿĽ ĽƩƲ ƢŷƼƩ ſƈƲĔĮŷĽ ; 

¶ Réalisée. 

[174] Iſ ƢƤĽŽŠĽƤ ŷŠĽƼȷ ĽƲ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩȷ ŷĔ ŷĽįƲƼƤĽ ĶĽƩ ĮŠŷĔſƩ ĽƲ ĶĽƩ

comptes -rendus des instances de gouvernance du PNNS comme les déplacements effectués par 

la mission en régions Ile -de -France et Auvergne -Rhône -Alpes, révèlent le réel engagement des 

ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſƩ įĽſƲƤĔŷĽƩ ƣƼŠ ƢƈƤƲĽſƲ įĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ ĽƲ ĶĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲ ĶĽƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩȶ 

[175] ;ĽƲƲĽ ƢƤĽŽŠľƤĽ ĔſĔŷǛƩĽ ƢĽƤŽĽƲ ĶĽ įƈſįŷƼƤĽ ƣƼȽĽſǔŠƤƈſ ɿɾ % des actions sont réalisées pour 

les deux programmes. Une part importante est en cours (50  % pour le PNA et 37  % pour le PNNS). 

Enfin, 37,5  % des actions du PNA et 55  % des actions du PNNS sont parti ellement ou non réalisées. 

Le détail figure dans le tableau 4.   

Tableau  4 : Degré de réalisation des actions des programmes nationaux pour alimentation et 

nutrition santé  

Programmes  Réalisée En cours  Partiellement 

réalisée  

Non réalisée  

PNA 12,5 % 50 % 25 % 12,5 % 

PNNS 8 % 37 % 36 % 19 % 

Source :  Mission 

[176] ]ŷƈĮĔŷĽŽĽſƲȷ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƈſƲ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĽƩƲ ƢƤƈƼǔĿĽ101 ne sont pas réalisées.  

[177] ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ ƢƤĽƩƩŠƈſ ŽĔƤŲĽƲŠſőȷ ŷĽƩ

actions correspondantes du PNA (action n°12 sur la publicité) et du PNNS (actions n°11 sur la 

publicité et n°12 sur les échantillons publicitaires) sont toutes «  non r éalisées ». 
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[178] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-ÓįƈƤĽȷ ĶĽƼǚ ĔįƲŠƈſƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ȸ ŷȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

řƈƤƩ ŐƈǛĽƤ ɍĔįƲŠƈſ ſ̝ʅ ĶƼ Ê¨¨ÓɎ ĽƲ ŷȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĔƼ ǔƤĔį ɍĔįƲŠƈſ ſ̝ɿʄ ĶƼ Ê¨¨ÓɎȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷĽƩ ĶĽƼǚ

autres actions portant sur cet outil ont connu des avancée Ʃȷ ŽĔŠƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƢŷĽŠſĽŽĽſƲ ĔĮƈƼƲŠȶ kŷ

ƩȽĔőŠƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ɿʅ ɍƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score en France) qui a connu les 

difficultés présentées supra et que la mission a coté  « en cours  Ɍ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ɿʆ ɍƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ

le Nutri -Score au niveau international) que la mission a coté «  réalisée  » pour tenir compte du fait 

ƣƼĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ KƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ɍĽƲ ŷĔ ÓƼŠƩƩĽɎ ŷȽƈſƲ ĔĶƈƢƲĿ ; la cotation ne tient cependant pas 

compte de la déc ision prise par la Commission européenne de ne pas retenir cet outil in fine . 

[179]  ĽƩ ʃ ĔƼƲƤĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢƈƤƲĽſƲ ƩƼƤ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ŐŠƩįĔŷŠƲĿ ƩƼƤ

les boissons sucrées 102, la diffusion des recommandations nutritionnelles du PNNS, la procédure 

ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ Ê¨¨Ó ƢƈƼƤ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ

ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſȷ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷĽƲƲƤĽ  įƲƼĔŷŠƲĿƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ƈƼƲƤĽ-mer . 

[180] ÊƈƼƤ ŷĽ Ê¨ ȷ ŷĽƩ ƣƼĔƲƤĽ ĔįƲŠƈſƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ƩƈſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔſſƼĽŷȷ

ŷȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ]ĔƤƤƈƲ ɍŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

collective et au secteur agro -ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŽĔƲĽƤſĽŷŷĽ ĔƼ ŷǛįĿĽ

ƢĔƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƈƼƲŠŷƩ ĽƲ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƼǚ ĔįƲĽƼƤƩ ŷƈįĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ Ê Ýȶ 

[181] ÓŠ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ Ĕ ĔƩƩƼƤĿŽĽſƲ ĿƲĿ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ŠŽƢĔįƲĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ƢĔſĶĿŽŠĽ

ŷŠĿĽ ĔƼ ;ƈǔŠĶ ɿʇȷ įĽ ſƈŽĮƤĽ ƲƤľƩ ŷŠŽŠƲĿ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ŽĽƲ Ľſ ĿǔŠĶĽſįĽ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ

ƢĽƤŐĽįƲŠĮŷĽƩ ĶĽ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȶ kŷ ƢĽƼƲ ƩȽĔőŠƤȷ ƢĔƤŐƈŠs de manière 

cumulative  : 

¶ BȽƼſ ĶŠŽĽſƩŠƈſſĽŽĽſƲ ŠſŠƲŠĔŷ ƲƤƈƢ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĔƼǚ ŽƈǛĽſƩ řƼŽĔŠſƩ ĽƲ

budgétaires dédiés  ; 

¶ BȽƼſ įřƈŠǚ ŠſĔƢƢƤƈƢƤŠĿ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƣƼŠ ƩĽ ƤĿǔľŷĽſƲ įƈŽƢŷĽǚĽƩ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽȷ ƢĔƤŐƈŠƩ ĶƼ

fait des résistances du secteur concerné  ; 

¶ BȽƼſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƣƼŠ ſĽ ƢĽƤŽĽƲ ƢĔƩ ĶĽ ƤĿƈƤŠĽſƲĽƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ; 

¶ De priorités politiques fluctuantes.  

[182] Pour pallier ces difficultés, la mission recommande que, lors de la préparation des 

programmes, les services en charge conduisent et documentent des études préalables de 

ŐĔŠƩĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĽƲ ŠĶĽſƲŠŐŠĽſƲ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ. Ces 

éléments permettront, lors des phases de suivi, de procéder, si nécessaire, à des ajustements ou 

des réorientations si les conditions initialement définies ne sont plus remplies, par exemple en cas 

de coupes budgétaires.  

Recommandation n°4  ;ƈſĶƼŠƤĽ ĽƲ ĶƈįƼŽĽſƲĽƤ ƢĽſĶĔſƲ ŷĔ ƢřĔƩĽ ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ

programmes une étude de faisabilité opérationnelle  ; identifier et renseigner les ressources 

humaines et budgétaires qui seront affectées aux programmes.  

 
102ÎĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƩƼƤ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſȷ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶĽ ŷĔ ƲĔǚĽ ƩƈĶĔ ĔƢƢŷŠƣƼĿĽ Ľſ \ƤĔſįĽ

ĶĽƢƼŠƩ ŮƼŠŷŷĽƲ ʀɾɿʆ ɍ ¦ĔŠ ʀɾʀʂɎȷ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ ƢƤƈŮĽƲ ÓƈĶĔɈÝĔǚ ɍʀɾɿʇɈʀɾʀʁɎ ƣƼŠ ĔƩƩƈįŠĽ ŷȽIįƈŷĽ ĶĽƩ řĔƼƲĽƩ

ĿƲƼĶĽƩ Ľſ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȷ ŷȽIįƈŷĽ ĶȽIįƈſƈŽŠĽ ĶĽ ÊĔƤŠƩȷ ŷȽkſƩƲŠƲƼƲ ¨ĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷĔ ÎĽįřĽƤįřĽ ƢƈƼƤ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽȷ

ŷȽ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽIſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ŷȽæſŠǔĽƤƩŠƲĿ ÓƈƤĮƈſſĽ ÊĔƤŠƩ ¨ƈƤĶȷ ĽƲ ¨ĔſƲĽƩ æſŠǔĽƤƩŠƲĿȶ  Ľ ƢƤƈŮĽƲ Ĕ ĿƲĿ

įƈŐŠſĔſįĿ ƢĔƤ ŷĔ  ŠőƼĽ ;ƈſƲƤĽ ŷĽ ;ĔſįĽƤ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽ ƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ őĿſĿƤĔŷ ĶĽ ŷȽkſƩƲŠƲƼƲ ƢƈƼƤ ŷĔ

ÎĽįřĽƤįřĽ Ľſ ÓĔſƲĿ ÊƼĮŷŠƣƼĽ ɍkÎĽÓÊɎɓǔƈŷĽƲ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ʀɾɿʆȶ 
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2.2.2.2   ȽŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĽƲ ŷȽĔſįŠĽſſĽƲĿ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ƢľƩĽſƲ ƼſĽ ŐƈŠƩ ĶĽ

ƢŷƼƩ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ įĔƢĔįŠƲĿ ĕ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ ĽƲ

ƢƤŠǔĽſƲ ĶȽƼſ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ŐƈſĶĔŽĽſƲĔŷ ƢƈƼƤ ĶĽƩƩŠſĽƤ ŷĽ įĔƢ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį ĽƲ

des nouveaux programmes  

[183] ¦ĔŷőƤĿ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƤŠőƈƼƤĽƼƩĽ ƤĽƢƈƩĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ĶĽ

ƩĔſƲĿ ĿŷĔĮƈƤĿƩ ƢĔƤ ŷĽ e;ÓÊȷ ŠſƲĿőƤĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĽǚƲĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ĔſſĽǚĿƩȷ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ

achoppe sur le manque de disponibilité des données nécessaires à une ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ

de la situation nutritionnelle (ou épidémiologique).  

[184] Les quelques éléments disponibles  (dernières publications issues du Baromètre santé de 

SpF, enquêtes en milieu scolaire, ou étude OFEO, non publique) laissent craindre un impact très 

limité des mesures.   ĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ſĽ ƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƢĔƩ ƩȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤ

significativement, malgré quelques points positifs, et si le surpoids demeurait relativement 

ƩƲĔĮŠŷŠƩĿȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įƈſƲŠſƼĽ ĕ ƢƤƈőƤĽƩƩĽƤȶ 

[185] Si la volonté de fusionner deux enquêtes aux contours parfois proches (INCA et Esteban) 

est une démarche pertinente, la mission déplore cependant que les pouvoirs publics ne se soient 

ƢĔƩ ŽŠƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽĿįŷĔŠƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨  ĔƼ ŽƈŽĽſƲ ƈƽ Šŷ ƩȽĔőŠƲ

ĶĽ ĶĽƩƩŠſĽƤ ƼſĽ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ  ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ;ŷŠŽĔƲ ƢŷƼƤŠĔſſƼĽŷŷĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ Ƽſ

diagnostic exact pour dimensionner à due proportion les actions nouvelles engagées.  

[186] ;ĽƲƲĽ įĔƤĽſįĽ ĽƩƲ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƲ ĶĽ ŷĔ ƩĽįƈſĶĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ įƈſĶƼŠƲĽ

ƩĔſƩ ƢƈƼǔƈŠƤ ƩȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ ĶĽƩ ŐĔŠƲƩ ƈĮŮĽįƲŠǔĿƩȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽȷ įĽŷŷĽ ĶƼ Ê¨¨Ó

3, avait buté sur des difficultés similaires. Le précédent rapport signalait que «  Les études 

nationales traitant des consommations alimentaires et de la santé sont toujours en cours. Leurs 

résultats ne se ƤƈſƲ ƢĔƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ĔǔĔſƲ ŷĔ ŐŠſ ĶĽ ŷȽĔſſĿĽ ʀɾɿʄȷ įĽ ƣƼŠ ƢƤŠǔĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ

factuelles et objectives pour p ƈƤƲĽƤ ƼſĽ ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶȽƼſ įĽƤƲĔŠſ ſƈŽĮƤĽ

ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶƼ ƢŷĔſȶ »103 La mission soulignait en outre par ailleurs le caractère très volontariste et 

potentiellement irréaliste de certains objectifs nutritionnels au vu des réalités et du saut 

quantitatif attendu.  

[187] Le rapport du Pr Laville souligne également la fragilité des données de suivi du surpoids et 

ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĽƲ ƢƤĿįƈſŠƩĽ ŷĽ ƤĽįƼĽŠŷ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ɍĔƼ ŽƈŠſƩ ƢƈŠĶƩ ĽƲ ƲĔŠŷŷĽɎ įƈŷŷĽįƲĿĽƩ

lors des examens systématiques de santé et des bilans de préven tion enfants et adultes. La 

nouvelle enquête Albane devrait en partie répondre à ce besoin. Il est impératif que la prochaine 

ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį ƢƼŠƩƩĽ ƩȽĔŷŠŽĽſƲĽƤ ĕ Ƽſ ŷĔƤőĽ ĿǔĽſƲĔŠŷ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ

ĶȽŠŽƢĔįƲ ƤĿįĽſƲĽƩ ĽƲ ƢĽƤƲŠſĽſƲĽƩȶ 

2.2.2.3  \ƤĔőŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ 

[188] ]ŷƈĮĔŷĽŽĽſƲȷ ƲĔſƲ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ƣƼȽĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƢƼ įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ

ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ſȽĿƲĔŠƲ ƢĔƩ ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ſŠ ŷĔ įƼŷƲƼƤĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ƈƼ ŷƈįĔƼǚ ɍįŐȶ ĔſſĽǚĽ ĮŠŷĔſɎȶ

 Ľ Ê¨ ſĽ įƈŽƢƈƤƲĽ ƢĔƩ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ; ceux prévus par le PNNS son t peu convaincants et, pour 

une grande majorité, des indicateurs de suivi. Ils ne permettent en effet que de déterminer si telle 

 
103ÎĔƢƢƈƤƲ kőĔƩ ʀɾɿʄ ĶĿŮĕ įŠƲĿȶ 
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ou telle action a été initiée, est en cours ou aboutie, mais ils ne permettent pas de mesurer 

ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŐŠǚĿƩȶ kŷƩ ſĽ įƈŽƢƈƤƲĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ įŠĮŷĽ įřŠŐŐƤĿĽȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ĽƲ

ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ Ƽſ ƢĽƼ įĔƤŠįĔƲƼƤĔŷĽȷ ĔƼ ŽƈŽĽſƲ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽĔǔĔncée dȽƼſe action ȷ ŷĽ ŐĔŠƲ ĶȽĔǔƈŠƤ ŽŠƩ

en place ne serait -ce par exemple ƣƼȽƼſĽ ƩĽƼŷĽ ĔįƲŠƈſ ĶĽ ƩƈƼƲŠĽſ(alors que plusieurs pourraient 

être conduites pour obtenir un résultat satisfaisant) a tout de même conduit à  conclure que 

ŷȽĔįƲŠƈſ Ĕvait  été réalisée.  Enfin, certaines actions, par leur libellé imprécis, sont difficiles à évaluer 

: « ƢƤƈƲĿőĽƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĶȽƼſĽ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ

boissons non recommandés  ». Quel indicateur et quelle cible retenir pour pouvoi r conclure que 

les enfants sont effectivement protégés  ? 

[189] Néanmoins, les acteurs de terrain tentent de plus en plus de favoriser des actions 

probantes 104 comme le programme PACAP développé en région Auvergne -Rhône -Alpes.  

[190] Consciente de ces enjeux, en 2011, la DGS a confié au Centre hospitalier universitaire de 

¨ĔſįǛ ĽƲ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶĽ  ƈƤƤĔŠſĽ ŷĔ įřĔƤőĽ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ Ƽſ őƼŠĶĽ

ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ IǔĔŷŠſ105. Cet outil recense et met à disposition des acteurs des 

ƈƼƲŠŷƩȶ ÓƈŠƲ ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƩƈſƲ ĶĿŮĕ ǔĔŷŠĶĿƩȷ ƩƈŠƲ ŷȽĿƣƼŠƢĽ ĶȽIǔĔŷŠſ ƤĽįƈƼƤƲ ĕ ĶĽƩ ĽǚƢĽƤƲƩ ƢƈƼƤ ĔƢƢŷŠƣƼĽƤ

la méthode Delphi.  

[191] Iſ ƢƤĔƲŠƣƼĽȷ ĽƲ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȷ ŷĽƩ ŠſƩƲĔſįĽƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ɍ;°Êk  ĽƲ ;°ÓækɎ ſȽƈſƲ

įƈſƩĔįƤĿ ĔƼįƼſĽ ƩĿĔſįĽ ĕ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȶ  ȽƈƼƲŠŷ IǔĔŷŠſ ſȽĽƩƲ ƣƼĽ ƢĽƼ ƢƤƈŽƼ ĽƲ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ įŠƲĿ ƢĔƤ

les acteurs locaux rencontrés.  

2.2.3 BĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĔſƲ ĽſįƈƤĽ ƲƤƈƢ ŷȽĔįƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĔįƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ et des leviers 

ĶȽĔįƲŠƈſ ĕ ƤĽƢĽſƩĽƤ 

[192] ¦ĔŷőƤĿ ŷȽĔįįŷŠŽĔƲĔƲŠƈſ įƤƈŠƩƩĔſƲĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĔƼǚ ĽſŮĽƼǚ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ Ƽſ

įĽƤƲĔŠſ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƩƲƤƼįƲƼƤĔſƲĽƩ ƢƈƼƤ ŠſŐŷĿįřŠƤ ŷĽƩ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ

situation nutritionnelle, force est de constater que les rares éléments de  connaissance disponibles 

restent inquiétants. Face à ce qui est peut être perçu comme une forme de relative impuissance, 

divers éléments de diagnostic ont pu être posés déjà, que la mission reprend pour une part à son 

compte.  

[193]  Ƽ ƢƤĽŽŠĽƤ ƤĔſő ŐŠőƼƤĽ ŷĽ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĽſƲƤĽ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĽƲ ƢŷƼƩ ĽſįƈƤĽ ŷȽĔǔĔſįĿĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

visant à modifier les comportements des citoyens et celles cherchant à agir directement sur 

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ɍƈŐŐƤĽ ĽƲ ŽĔƤŲĽƲŠſő ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩȷ ƼƤĮĔſŠƩŽĽ

favorable à la santé - æ\ÓɎȶ ¦ĔŠƩ įĽ ƣƼŠ ƢĔƤĔŠƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ Ľſ įĔƼƩĽȷ įȽĽƩƲ ŷĽ įřƈŠx des modalités 

ĶȽĔįƲŠƈſ ĶĔſƩ įřĔįƼſ ĶĽ įĽƩ įřĔŽƢƩ : la recherche légitime de dynamiques partagées avec les 

ĔįƲĽƼƤƩ ĽƲ ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ĔįįƈƤĶĿĽ ĕ ĶĽƩ ĔƢƢƤƈįřĽƩ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽƩ ƩƼƤ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢŷƼƩ ĽǚŠőĽĔſƲƩȷ

ƲĔſƲ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ įŠƲƈǛĽſƩ ƣƼĽ ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ Ʃƈcio -économiques paraissent avoir atteint leurs 

ŷŠŽŠƲĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿȶ 

 
104ÎĔƢƢƈƤƲ kőĔƩɈÊƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ƢƤĽƼǔĽƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĶĔſƩ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƩĔſƲĿȶƢĶŐ 
105]ƼŠĶĽ Iþ  k¨ ȸ IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſɈIǔĔŷŠſ 

https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/2024-11/Rapport%20Igas%20-%20Prise%20en%20compte%20preuves%20scientifiques%20dans%20pr%C3%A9vention%20sant%C3%A9.pdf
https://www.evaluation-nutrition.fr/
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[194] La trop faible efficacité 106 de slogans pourtant bien connus, comme consommer «  5 fruits et 

légumes par jour  Ɍȷ ƣƼŠ Ĕ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ŽƼŷƲŠƢŷĽƩ įĔŽƢĔőſĽƩ ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɾɿȷ ŠſǔŠƲĽ

ŠſĶĿſŠĔĮŷĽŽĽſƲ ĕ ƤĽįƈſƩŠĶĿƤĽƤ ŷĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔįƲƼĽŷƩȶ 

2.2.3.1 Des actions sur les comportements qui portent des résultats limités faute 

ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

[195] Souvent privilégiées dans un premier temps et dans de nombreux pays, les politiques visant 

ĕ ŐĔŠƤĽ ĿǔƈŷƼĽƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔįįƤƼĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ

ƤŠƩƣƼĽƩ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŽĔŷ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽȷ įƈŽŽĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĿŐĔŠƲƩ ĶĽ ŷa sédentarité et du manque 

ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƩĽ ƤĿǔľŷĽſƲ ƩƈƼǔĽſƲ ƲƤľƩ ŠſƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ƢƤƈĶƼįƲŠǔĽƩȶ BȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ƢĔƤįĽ

ƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩƈƼƩ-estiment la variété des déterminants psychologiques ou financiers des 

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠvité physique, mais également parce 

ƣƼȽĽŷŷĽƩ ſĽ ƢƤĽſſĽſƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĔ ŐĔĴƈſ ĶƈſƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƢĽƼƲ ƩȽĔǔĿƤĽƤ

Ƽſ ŐƤĽŠſ ĔƼǚ ŽƈĶŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ĶȽřĔĮŠƲƼĶĽƩȶ 

[196]  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ įĔŽƢĔőſĽƩ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ

ŠſĶĿſŠĔĮŷĽŽĽſƲ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽƼſ įĽƤƲĔŠſ ƤĽſƈƼǔĽŷŷĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ŽƈĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲƈŠƤĽƩ ƢŷƼƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩȶ

;ȽĽƩƲ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ įĽ ƣƼȽĔ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ŷȽkſƩĽƤŽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĔƼǚ ŠſŐormations à 

įĔƤĔįƲľƤĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ƢƤƈŽƈƲŠƈſſĽŷƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩ107 : 

« Pour votre santé, pratiquez une activité physique régulière  » ou « Pour votre santé, évitez de 

manger trop gras, trop sucré, trop salé  », ces slogans ont pu être intégrés et mémorisés, mais ils 

ne sont pas suffisants pour faire évoluer les comportemen ts. Réclamée par de nombreux acteurs 

ĽƲ ƢƤĿǔƼĽ ĔƼ Ê¨¨Óȷ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ſȽĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ ĽŐŐĽįƲŠǔĽȶ

Saisie en 2018 par la Direction générale de la santé, SpF a en effet rendu un avis 108 liant cette 

actualisation à des décisions plus fortes concernant la publicité des produits classés D et E au 

Nutri -ƩįƈƤĽȶ  ȽĔőĽſįĽ ƩƈƼŷŠőſĽ Ľſ ĽŐŐĽƲ ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƲĿȷ ĔƼ-ĶĽŷĕ ĶȽƼſĽ ĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ

ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ ĶȽĔőŠƤ ƩƼƤ Ƽſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ Ƣŷus « obésogénique  », auquel le marketing 

contribue fortement.  

[197] De fait, par -ĶĽŷĕ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĔįįƤƈŤƲƤĽ ŷĔ ƢĽƤŐƈƤŽĔſįĽ ĶĽ ŷĔ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ Ľſ

ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ŷȽĽſƤŠįřŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ŽĽƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷĔtrès grande difficulté à modifier un 

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲ ĶĔſƩ Ƽſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƣƼŠ ſƈſ ƩĽƼŷĽŽĽſƲ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƩƈƼƲĽſĔſƲȷ ŽĔŠƩ ƲƤƈƢ ƩƈƼǔĽſƲ

ŐƤĽŠſĽ ĽƲ ĶĿįƈƼƤĔőĽ ŷĽƩ įřĔſőĽŽĽſƲƩ ĶȽřĔĮŠƲƼĶĽƩ ĶĽ ǔŠĽ. 

 
106 ÓĽŷƈſ ŷĽƩ ĶĽƤſŠľƤĽƩ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ ŠƩƩƼĽƩ ĶƼ :ĔƤƈŽľƲƤĽ ƩĔſƲĿ ĶĽ ÓƢ\ȷ įĽƲƲĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſ ſȽĿƲĔŠƲ ƩƼŠǔŠĽ

Ľſ ʀɾʀɿ ƣƼĽ ƢĔƤ ɿʇ ̊ ĶĽƩ řƈŽŽĽƩ ĽƲ ʀʃ ̊ ĶĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ĶĽ ɿʆ ĕ ʆʃ ĔſƩȶ 
107  őŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ȸ ÎĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŽĔƤŲĽƲŠſő ĽƲ ŠſŐŷƼĽſįĽ ĶĽƩ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſƩ

ĶĽ ƩĔſƲĿȷ IǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĶĽ ŷȽkſƩĽƤŽȷ ʀɾɿʅȶ 
108 KǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽǔĔſƲ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩ ĽƲ

ƢƤĿįƈſŠƩĔƲŠƈſƩ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĽſįĔĶƤĽŽĽſƲ ĶƼ ŽĔƤŲĽƲŠſő ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩƼįƤĿƩȷ ƩĔŷĿƩ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ

ĽſŐĔſƲƩȷ ÎĿƢƈſƩĽ ÓƢ\ ĕ ŷĔ ƩĔŠƩŠſĽ ĶĽ ŷĔ B]Ó ĶƼ ʀƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿʆȷ ʀɾʀɾȶ 
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[198] Les obstacles aux changements de mode de vie sont de plusieurs ordres  : 

¶ LĔ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ įƈſįƤľƲĽŽĽſƲ ŷĽƩ ſƈƼǔĽĔƼǚ ƢƤŠſįŠƢĽƩ ĶȽřǛőŠľſĽ ĶĽ ǔŠĽ 

ƢƤƈŽƼƩ ƢĔƤ ŷĽƩ įĔŽƢĔőſĽƩ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ  ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ įŷĿ ĶƼ ŐĔįƲĽƼƤ ƢƤŠǚ ĶĔſƩ

les achats alimentaires a déjà été évoquée et illustre les freins économiques  non 

ſĿőŷŠőĽĔĮŷĽƩ ĕ ŷȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ǔŠĽȶ BĽ ŷĔ ŽŀŽĽ ŐĔĴƈſȷ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ

ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷȽƼƤĮĔſŠƩŽĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽƩ įŠƲƈǛĽſƩ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĮŠĽſ ĿƲĔĮŷŠĽ : selon 

ƣƼȽƼſurbanisme  sera favorable ou non à la santé ȷ ŷĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĶƈƼįĽƩ ĽƲ ŷȽĔįƲivité physique 

seront ou non favorisées  ȹ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĿĽ ĽƲ ĶĽ ƢƤƈǚŠŽŠƲĿ ƩĽƤĔ ƈƼ

non possible  ȹ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƩĽƤĔ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĿŷĿƲľƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ

ĶȽĔƼƲƈƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ɍƢƈƲĔőĽƤƩȷ ƢĽƲŠƲƩ ĿŷĽǔĔőĽƩ ĶĽ ǔƈŷĔŠŷŷĽɎȶ 

¶ Le fait que les messages de promotion de la santé sont largement contrecarrés ou rendus 

ŽƈŠſƩȷ ƈƼ ƢĽƼȷ ĔƼĶŠĮŷĽƩ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶȽƼſ ĽſƩĽŽĮŷĽ ŽĔƩƩŠŐ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽƩ ƢŷƼƩ

attractives, qui altèrent la prise de conscience des enjeux sanitaires  par la population en 

brouillant les messages de santé  ĽƲ įƈŽƢƤƈŽĽƲƲĽſƲ ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ

consommation conformes aux repères nutritionnels.  

Un déséquilibre préoccupant entre messages de santé publique et publicité alimentaire  

Malgré leur large diffusion, les messages sanitaires obligatoires dans les publicités alimentaires 

peinent à modifier les comportements des consommateurs. Prévus par la réglementation 

depuis 2007 109, ces messages ɓ tels que « Pour votre santé, évitez de manger trop gras, trop 

sucré, trop salé » 110 ɓ sont bien intégrés (71 % de mémorisation, notamment chez les jeunes 111) 

mais leur efficacité réelle reste faible. Les études, notamment celles de Santé publique France 

ĽƲ ĶĽ ŷȽkſƩĽƤŽȷ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ Ƽſ ĶĿįĔŷĔőĽ ĽſƲƤĽ ŷĔ ƢĽƤįĽƢƲŠƈſ ĶĽƩcomportements et les 

pratiques réelles. La multiplication de ces mentions a même conduit à une saturation et une 

banalisation des messages : moins de 20 ̊ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŠſƲĽƤƤƈőĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſĽ ĿƲƼĶĽ

ĶĽ ŷȽk¨; ƩĔǔĽſƲ ŷĽƩ ŠſƲĽƤƢƤĿƲĽƤ įƈƤƤĽįƲĽŽĽſƲȷ ĽƲ ĶĽƼǚ ƲŠĽƤƩ ŷĽƩ ƲƤƈƼǔĽſƲ ƢĽƼ įŷĔŠƤĽƩ ĽƲ ſƈſ

incitatives 112. En outre, de nombreuses formes de publicité, comme le placement de produit ou 

les publications sur les réseaux sociaux, échappent à cette obligation 113.  

 
109  ƤƤŀƲĿ ĶƼ ʀʅ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾɾʅ ŐŠǚĔſƲ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĔƼǚ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĕ įĔƤĔįƲľƤĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽǔĔſƲ

ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĔŠƤĽƩ ƈƼ ƢƤƈŽƈƲŠƈſſĽŷƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩɍŷŠĽſɎ 
110 BŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ɍB]ÓɎ ĽƲ ĶŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍB]  Ɏȷ ɋ ¨ƈƲĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ

ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĕ įĔƤĔįƲľƤĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽǔĔſƲ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĔŠƤĽƩ ƈƼ ƢƤƈŽƈƲŠƈſſĽŷƩ Ľſ

ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩ ɌɍŷŠĽſɎȶ 
111k¨ÊIÓɈ:þ ɍʀɾɾʆɎ ÊƈƩƲɈƲĽƩƲ ĶĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĔƢƢƈƩĿƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ ʆ

ĔſƩ ĽƲ ƢŷƼƩȶ 
112kſƩƲŠƲƼƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ɍk¨;Ɏ ƢƈƼƤ ŷĽ ŐƈſĶƩ ĶĽ ĶƈƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽ ÎÊÊ ɋËƼĽŷŷĽƩ ƢĽƤįĽƢƲŠƈſƩ ŷĽƩ

\ƤĔſĴĔŠƩ ƈſƲ ĶĽƩ ŽĽſƲŠƈſƩ ŷĿőĔŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ Ľſ ʀɾʀʁ Ʌ Ɍ 
113 kſƩĽƤŽȷ ɋ  őŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȶ ÎĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŽĔƤŲĽƲŠſő ĽƲ ŠſŐŷƼĽſįĽ ĶĽƩ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ Ɍȷ ŽĔƤƩ ʀɾɿʅɍŷŠĽſɎȶ 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000426255/
https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/note_messagepub.pdf
https://www.inserm.fr/wp-content/uploads/media/entity_documents/inserm-ec-2017-comportementsnutritionnels-synthese.pdf
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En parallèle de ces efforts de diffusion de messages de santé publique pour promouvoir une 

alimentation équilibrée, de nombreuses campagnes publicitaires continuent de privilégier des 

produits de mauvaise qualité nutritionnelle. En 2023, chaque enfant âgé de 4 à 14 ans a visionné 

en moyenne 1 020 publicités pour des produits alimentaires 114, représentant 21,3  % de 

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ ǔƼĽƩȶ ÊĔƤŽŠ ŷĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĽǚƢƈƩĿƩ ŐŠőƼƤĽſƲ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƤĔƢŠĶĽ

(deuxième position) et les chocolats (quatrième), tous deux généralement classés ou 

promouvant des produits classés Nutri -Score D ou E 115. 

Les effets de cette pression sont particulièrement marqués sur les plus jeunes. Santé publique 

France relève que  de nombreux travaux de recherche au cours des deux dernières décennies 

ont conduit à un consensus sur le lien entre le marketing alimentaire, l Ľ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ

ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ ĮŠĔŠƩ ĶĽ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ƣƼȽŠŷ ĽſőĽſĶƤĽ116. 

En 2023, sur un marché publicitaire total de 34,1  ¦Ķɺȷ ʀɿ % (soit 7,2  ¦ĶɺɎ ƩƈſƲ įƈſƩĔįƤĿƩ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ʄ % (2 ¦ĶɺɎ ĔƼǚ ĮƈŠƩƩƈſƩȶ  ĽƩ ƲƤƈŠƩ ƣƼĔƤƲƩ ĶĽ įĽƩ ŽƈſƲĔſƲƩ ƩƈſƲ ĽſőĔőĿƩ ƢĔƤ

la grande distribution 117. Ces chiffres peuvent être mis en regard des dépenses de 

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ƣƼŠ ƩƈſƲ ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ

ĶĽ ƣƼĽŷƣƼĽƩ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶȽIƼƤƈƩ118. 

:ŠĽſ ƣƼĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽ ƤįƈŽ ĔŠƲ įƈſƲƤŠĮƼĿ ĕ ƼſĽ ſĽƲƲĽ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŐŐŠįřĔőĽ

du Nutri -Score (de 1  % en 2020 à 48,3  % en 2023 119) et à une diminution de la diffusion de 

produits notés D et E autour des programmes jeunesse (11,6  ̊Ɏȷ ŷĔ ƲƤĔſįřĽ ĶȽĿįƈƼƲĽ įƈſŮƈŠſƲĽȷ

où 1,2ŽŠŷŷŠƈſ ĶȽĽſŐĔſƲƩ ƤĽőĔƤĶĽſƲ ŷĔ ƲĿŷĿǔŠƩŠƈſ Ľſ ƩƈŠƤĿĽȷ ƤĽƩƲĽ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĽǚƢƈƩĿĽ ȸ ʁʆȷʄ % des 

produits promus y sont (ou seraient) encore notés D ou E. UFC Que Choisir montre en outre 

que la quasi -totalité des publicités ciblant les enfants mettent en avant des produits ultra -

transformés 120. Par ailleurs, en grande distribution, les confiseries sont placées en tête de caisse 

dans 86  % des magasins, avec des dispositifs marketing attractifs pour les enfants.  

Enfin, le sponsoring sportif ɓ un vecteur à forte visibilité ɓ reste dominé par des marques 

connues pour leurs produits mal classés nutritionnellement, même dans le cadre des Jeux 

Olympiques de Paris 2024 121ȷ ĔŷƈƤƩ ƣƼȽĔƼįƼſĽ ƤĿőƼŷĔƲŠƈſ ĽŐŐĽįƲŠǔĽ ſȽĽſįĔĶƤĽ ĽſįƈƤĽ įĽ ƲǛƢĽ ĶĽ

promotion.  

 ŠſƩŠȷ ŽĔŷőƤĿ ŷĽƩ ƢƤƈőƤľƩ ƤĿĔŷŠƩĿƩȷ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ſƈƲĔŽŽĽſƲȷ ƤĽƩƲĽ

saturé de messages favorisant des produits de faible qualité nutritionnelle, révélant un net 

déséquilibre entre les recommandations de santé publique et les réali tés du marketing 

alimentaire.  

 
114 ƤįƈŽ ɍʀɾʀʂɎ IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ;řĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɓIǚĽƤįŠįĽ ʀɾʀʁɓ;ƈŷŷĽįƲŠƈſ ÝřĿŽĔȶ ɿʁɾƢȶ 
115 ƤįƈŽ ɍʀɾʀʂɎ  ȽĽƩƩĽſƲŠĽŷȶ  ƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 
116ÓƢ\ ɍʀɾʀɾɎ IǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩƼįƤĿƩȷ ƩĔŷĿƩȶ

ʅɾƢȶ 
117k]\ȷ k]IBBȷ k] ; ɍʀɾʀʂɎ ;ƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƲ ƤĿőƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ĶƼƤĔĮŷĽ

ɍŷŠĽſɎȶ BȽĔƢƤľƩ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ \ƤĔſįĽ ÊƼĮ ĽƲ ĄĽƤŐŠ 
118ÎĔƢƢƈƤƲ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƢĔƤŷĽŽĽſƲĔŠƤĽ ſ̝ɿʀʁʂ ƢƤĿƩĽſƲĿ ƢĔƤ ;ǛƤŠŷŷĽ kƩĔĔįɈÓŠĮŠŷŷĽ ĽƲ ¦ŽĽ IƤŠįŲĔ :ĔƤĽŠőƲƩ ĶĔſƩ

ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ įƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶĽƩ ĔŐŐĔŠƤĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ Ľſ įƈſįŷƼƩŠƈſ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ

ƩĔſƲĿ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ŮĽƼſĽƩƩĽ ɍŷŠĽſɎ 
119 ȽĽƩƩĽſƲŠĽŷȶ  ƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  ƤįƈŽ ɍʀɾʀʂɎ 
120æ\;ɈËƼĽ ;řƈŠƩŠƤȷ ¦ĔƤŲĽƲŠſő ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ȸ eĔŷƲĽ ĔƼǚ ŠſįŠƲĔƲŠƈſƩ ĕ ŷĔ ŽĔŷĮƈƼŐŐĽ

Ʉ ɍŷŠĽſɎ 
121kÓÊ°ȷ  Ĕ ŽĔįřŠſĽ ĕ įĔƩř ƈŷǛŽƢŠƣƼĽ ȸ ǔƈŠįŠ ŷĽƩ ƩƢƈſƩƈƤƩ ĶĽ ÊĔƤŠƩ ʀɾʀʂȷ ʀɾʀʂ ɍŷŠĽſɎ 

https://cdurable.info/wp-content/uploads/2025/04/2024.12_IGEDD_IGF_IGAC_Rapport-communications-commerciales.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/opendata/RINFANR5L15B1234.html
https://www.quechoisir.org/action-ufc-que-choisir-marketing-alimentaire-dans-la-grande-distribution-halte-aux-incitations-a-la-malbouffe-n130842/
https://www.ispo.com/fr/sports-business/la-machine-cash-olympique-voici-les-sponsors.
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¶ Les įĔƤĔįƲĿƤŠƩƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ - formulation et gammes des produits offerts, promotions, 

agencement des rayons au sein de la grande distribution - demeurent particulièrement 

ŠſįŠƲĔƲƤŠįĽƩ ĕ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽŽĽſƲ ƢĽƼ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠŐƩ.  

;ĽŷĔ ǔĔƼƲ ƢƈƼƤ ŷĔ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽȷ ĽſįƈƤĽ ĽǚįĽƩƩŠǔĽŽĽſƲ ƤŠįřĽ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩĔŷĿƩȷ ƩƼįƤĿƩ

(PGSS), même si des efforts de reformulation ciblés sur certaines gammes de produits  sont 

observés 122.  ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ ƩƼįƤĽƩ ĔŮƈƼƲĿƩ ĶĔſƩ ƼſĽ ƲƤľƩ ŷĔƤőĽ ǔĔƤŠĿƲĿ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ123 est 

ƤĿǔĿŷĔƲƤŠįĽ ĶĽƩ ŽĔƤőĽƩ ĶĽ ŽĔſơƼǔƤĽ ĽſįƈƤĽ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽƩ ƣƼŠ ĶĽŽĽƼƤĽſƲ ƢƈƼƤ

ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶȽƼſĽ őƤĔſĶĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿȶ 

¦ĔŠƩ įĽŷĔ ǔĔƼƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ǔĽſƲĽȶ  ƈƤƩƣƼĽ ŷȽƈſ įƈƼƢŷĽ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶƼ

prix des aliments pour une large partie de la population et les pratiques actuelles de 

promotion de la grande distribution 124ȷ ŐƈƤįĽ ĽƩƲ ĶĽ įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

actuelle ne favorise pas les comportements les plus sains, en particulier concernant les 

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ŷĽƩ ŽƈŠſƩ ŐĔǔƈƤŠƩĿĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩƣƼĽŷŷĽƩ ŷȽĔƤőƼŽĽſƲ ĶƼ ƢƤŠǚ ĽƩƲ ĶĿįŠƩŠŐȶ 

[199]  Ľ ĮĽƩƈŠſ ŠŽƢĿƤĔƲŠŐ ĶȽĔőŠƤ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ Ƽſ ƢƤŠſįŠƢĽ ĔįƣƼŠƩ

qui était intégré dans les PNNS 4 et PNA 3. Le choix de leviers peu volontaristes a cependant 

ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩȷ ŽŠſŠŽŠƩĔſƲ ŷȽĽŐŐĽįƲŠǔŠƲĿ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ

ŽƈĶŠŐŠĽƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

2.2.3.2  Des actions peu contraignantes et reposant principalement sur le 

volontariat des acteurs  

[200]   ȽƼſ ĶĽƩ ĔſőŷĽƩ ĶȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƤĽƢƈƩĽ ƩƼƤ ŷȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶƼ ĶĽőƤĿ ĶĽ

įƈſƲƤĔŠſƲĽ ƣƼȽĽŷŷĽ ŐĔŠƲ ƢĽƩĽƤ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ĽƲ ĔįƲĽƼƤƩ ƩƈįŠƈ-économiques concernés. Ces 

contraintes peuvent être fortes comme dans le cas de mise en place de réglementat ions 

comportant des obligations, des restrictions ou des interdictions  ; elles peuvent être plus 

ŽƈĶĿƤĿĽƩ ĽƲ ŠſįŠƲĔƲƤŠįĽƩ įƈŽŽĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔƩ ĶĽ įƈſƲƤĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ ƈƼ ĶȽŠſįŠƲĔƲŠƈſ ; elles peuvent 

ĽſŐŠſ įƈſƩŠƩƲĽƤ Ľſ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſȷ ĶĽ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔƲion ou de formation pour 

accompagner ou orienter de manière souple les actions et décisions volontaires des populations 

ƈƼ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ǔŠƩĿƩȶ Iſ ŐƈſįƲŠƈſ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĔĶřĿƩŠƈſ ƩƈƼřĔŠƲĿ ĽƲ ĶƼ ƤǛƲřŽĽ ĶȽĔǔĔſįĿĽ ĔƲƲĽſĶƼȷ

une approche négociée / participative pou ƤƤĔ ŀƲƤĽ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĿĽȷ ƈƼȷ įƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽ ŷȽƼƤőĽſįĽ ĕ ĔőŠƤȷ

une approche réglementaire plus contraignante retenue. Ainsi, un risque élevé pour la santé de 

certaines populations devrait motiver une mobilisation forte et rapide pour le réduire.  

 
122;Őȶ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ŷĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠ ƩƼƤ ŷĽƩ įřŠƢƩ ȸ ÊƤƈĶƼŠƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ĕ ĮĔƩĽ ĶĽ ƢƈŽŽĽƩ ĶĽ ƲĽƤƤĽ ȸ

ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĽſƲƤĽ ʀɾɿɿ ĽƲ ʀɾɿʅ ɍʀɾɿʆɎ 
123 :ŠŷĔſ ĽƲ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſőƤĿĶŠĽſƲƩ ƩƼįƤĔſƲƩ ƈƼ ǔĽįƲĽƼƤƩ ĶĽ őƈƿƲ ƩƼįƤĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩȷ  ſƩĽƩɈk¨Î Iȷ ĿĶŠƲŠƈſ ʀɾʀʂȶ;Ľ ĮŠŷĔſ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ŷĔ ŽĔŮƈƤŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ įƈſƲŠĽſƲ ĔƼ ŽƈŠſƩ Ƽſ

ŠſőƤĿĶŠĽſƲ ƩƼįƤĔſƲ ƈƼ ǔĽįƲĽƼƤ ĶĽ őƈƿƲ ƩƼįƤĿȷ ĽƲ įĽȷ ŽŀŽĽ ĶĔſƩ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩĔŷĿƩȶ ÝƈƼƲĽŐƈŠƩȷ ŷȽ őĽſįĽ

ƈĮƩĽƤǔĽ ƼſĽ ĮĔŠƩƩĽ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſőƤĿĶŠĽſƲƩ ƩƼįƤĔſƲƩ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶĽƩ ɿɾ ĶĽƤſŠľƤĽƩ ĔſſĿĽƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽƩ

ƩŠƤƈƢƩ ĶĽ ƩƼįƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ĿĶƼŷįƈƤĔſƲƩȶ  Ƚ ſƩĽƩ ƩƈƼŷŠőſĽ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ĽſįƈƤĽ ŷȽĽŽƢŷƈŠ ĶĽƩ

ŠſőƤĿĶŠĽſƲƩ ƩƼįƤĔſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȶ 
124 KƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽƩ ƢƤƈŽƈƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƢƤŠſƲĽŽƢƩ ʀɾʀʃȷIſƣƼŀƲĽ ŽĽſĿĽ ƢĔƤ \ƈƈĶǕĔƲįřȷ ŷĽ ÎĿƩĽĔƼ

 įƲŠƈſ ;ŷŠŽĔƲȷ \ƤĔſįĽ  ƩƩƈƩ ÓĔſƲĿȷ ŷĔ \ĿĶĿƤĔƲŠƈſ \ƤĔſĴĔŠƩĽ ĶĽƩ BŠĔĮĿƲŠƣƼĽƩȷ  Ĕ ;ƈſŐĿĶĿƤĔƲŠƈſ ÓǛſĶŠįĔŷĽ ĶĽƩ

\ĔŽŠŷŷĽƩ ɍ Ĕ ;Ó\Ɏȷ ŷɂæſŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ŐĔŽŠŷŠĔŷĽƩ ɍæ¨ \Ɏ ĽƲ ŷĽ ;ƈŷŷĽįƲŠŐ ¨ĔƲŠƈſĔŷ ĶĽƩ  ƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ

Ķɂ°ĮľƩĽƩ ɍ;¨ °Ɏȶʂ ʅʀʄ ƢƤƈŽƈƲŠƈſƩ ĶĽ ʂɾ įĔƲĔŷƈőƼĽƩ ƢƤƈŽƈƲŠƈſſĽŷƩ ĶĽƩ ʃ ƢŷƼƩ őƤĔſĶĽƩ ĽſƩĽŠőſĽƩ ĶĽ ŷĔ

őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƈſƲ ĿƲĿ įƈŽƢĔƤĿĽƩ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶƼ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ¨ĔƲŠƈſĔŷ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ÓĔſƲĿȶ 
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[201] Mais les choix peuvent aussi dépendre des acteurs concernés et de la faisabilité de la mesure 

envisagée. Imposer par exemple par la réglementation des seuils maximaux de nutriments dans 

ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ſĽ ƢĽƼƲ ƩȽĽſǔŠƩĔőĽƤ ƣƼĽ ƩŠ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩŠŽŠŷĔŠƤĽƩ Žis sur le marché, quelle que 

soit leur origine, sont soumis à la même exigence et que les pouvoirs publics disposent des moyens 

pour contrôler le respect de cette mesure et pour sanctionner son non -respect. À défaut, la 

mesure volontariste pourrait avoir d es conséquences négatives avec notamment des reports de 

consommation sur des produits ne respectant pas la mesure. Elle pourrait également ne pas être 

ĔƢƢŷŠƣƼĿĽȷ įĽ ƣƼŠ ŠįŠ ĔƼƩƩŠ ƢƈƩĽƤĔŠƲ ƣƼĽƩƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĽƲ ŷĔ įƤĿĶŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ

EnŐŠſȷ ƈſ ſĽ ƢĽƼƲ ŽƈĮŠŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ŽŀŽĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĔǔĽį ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩȷ ĶƈſƲ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ

premier ɓ légitime ɓ est la création de profit et avec des organisations de la société civile aux 

objectifs plus humanistes, reposant sur la mobilisation de bénévo les. 

[202]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ƩȽĽƩƲ ŠſƲĿƤĽƩƩĿĽ ĕ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ őĿſĿƤĔŷĽ ƤĽƲĽſƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ĔįƲĽƼƤƩȷ įƈŽŽĽ ŷĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƈƼ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿ įŠǔŠŷĽȷ ĶȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȶ 

[203]  IŷŷĽ Ĕ ŐĔŠƲ ŷĽ įřƈŠǚ ĶȽƼƲŠŷŠƩĽƤ ŷĔ ŽĿƲřƈĶĽ ¨ƼŐŐŠĽŷĶ125 qui hiérarchise les interventions publiques 

en matière de santé en fonction de leur niveau de contrainte sur les individus. Cette méthode vise 

ĕ ŠŷŷƼƩƲƤĽƤ ƢƈƼƤƣƼƈŠ ĽƲ įƈŽŽĽſƲ ŷȽKƲĔƲ ƢĽƼƲ ĿƲřŠƣƼĽŽĽſƲ ƤĽƩƲƤĽŠſĶƤĽ ŷĔ ŷŠĮĽƤƲĿ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ƢƈƼƤ

leur assurer u ne meilleure santé ou réduire les externalités négatives de comportements 

ŠſĔƢƢƤƈƢƤŠĿƩȶ kŷ ſĽ ƩȽĔőŠƲ ſŠ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ſŠ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿȷ ŽĔŠƩ

ĶĔǔĔſƲĔőĽ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ ĶĽ őƤĔĶĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĿƲřŠƣƼĽŽĽſƲ ĔĶŽŠƩƩŠĮŷĽƩ ƢƈƼƤ ĔƲteindre certains 

ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ŷȽĔ ĔƢƢŷŠƣƼĿĽ ĔƼǚ ĔįƲŠƈſƩ ǔŠƩĔſƲ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ŷĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ įƈŽŽĽ Ƽſ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ĶĽ ŷȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĽƩ

comportements alimentaires.  ȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ ¨ƼŐŐŠĽŷĶ įƈŽƢƈƤƲĽ řƼŠƲ Ŀįhelons  : 0) Ne rien faire ou 

ƩƼƤǔĽŠŷŷĽƤȷ ɿɎ kſŐƈƤŽĽƤȷ ʀɎ ÎĽſĶƤĽ ƼſĽ ƈƢƲŠƈſ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƈƼ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽ įřƈŠǚȷ ʁɎ ;řĔſőĽƤ ŷȽƈƢƲŠƈſ

par défaut, 4) Inciter, 5) Dissuader, 6)  Restreindre une option ou limiter le choix et 7) Éliminer une 

option.  

[204]  IƲȷ ƢƈƼƤ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĽƤ ŷȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ǔŠƩ-à-vis des acteurs socio -

économiques, la mission a proposé une cotation comparable à destination des divers opérateurs, 

comportant les quatre niveaux suivants  :  

¶ Action reposant sur le volontariat (ex  : apposer le Nutri -Score sur un produit)  ;  

¶ Action contractuelle (ex  : accord collectif)  ; 

¶ Obligation/interdiction imposée par voie réglementaire ou législative ou actions 

ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽ ƲĽŷŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽƩ ; 

¶ Sans objet.  

[205]  Il convient de retenir que les travaux réalisés visent à proposer une évaluation globale des 

deux programmes  ȹ ŷĽƩ įƈƲĔƲŠƈſƩ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĽſƲ ĕ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ŐĔŠƲĽ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĔƼ ǔƼ ĶĽƩ

ŠſǔĽƩƲŠőĔƲŠƈſƩ ƣƼȽĽŷŷĽ Ĕ ŽĽſĿĽƩȶ  ĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ſȽƈſƲ ƣƼȽƼſĽ ǔĔŷĽƼƤ ŠſĶŠįĔƲŠǔĽȷ ĶĿįƈƼŷĔſƲ ĶȽƼſĽ

 
125 æſ įĔĶƤĽ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ƢƈƼƤ ŷȽĽǚĔŽĽſ ĿƲřŠƣƼĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ƢĔƲĽƤſĔŷŠƩƲĽƩȷ ;ƈŽŠƲĿ

¨ƼŐŐŠĽŷĶȷ ËƼĿĮĽįȶ 

https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/publications/2670_examen_ethique_politiques_interventions_paternalistes.pdf
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ĔƢƢƤƈįřĽ ƢƤĔőŽĔƲŠƣƼĽ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĽƩƩĔǛĽƤ ĶȽƈĮŮĽįƲŠǔĽƤȷ ĶĽ ŐĔĴƈſ őŷƈĮĔŷĽȷ ŷĽ ĶĽőƤĿ ĶĽ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩŽĽ

ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  

[206]  Le tableau 5 présente une tentative de croisement du niveau de réalisation des 66 actions 

portant sur les acteurs économiques, professionnels de santé et acteurs de la société civile avec 

le niveau de contrainte imposé par ces actions.  

Tableau  5 : Niveau de réalisation et niveau de contrainte des 66 actions des PNNS et PNA 

portant sur les acteurs économiques, professionnels de santé et acteurs de la société civile  

  Non réalisée  Partiellement 

réalisée  

En cours  Réalisée  Total  

Action volontaire  7 21 19 1 48 

Action contractuelle  1 4 4 1 10 

Action réglementaire 

ou 

ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ 

2 1 4 1 8 

Total  10 26 27 3 66 

Source : Mission 

[167] Le tableau 6 présente quant à lui le croisement du niveau de réalisation des 94 actions (dont 

įĽƤƲĔŠſĽƩ ƤĽįƈƼǔƤĽſƲ ƢĔƤ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽƩɎ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽĔǔƈŠƤ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĽƩ

consommateurs avec la classification de Nuffield.  
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Tableau  6 : Niveau de réalisation et classification de Nuffield des 94 actions des PNNS et PNA 

ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽĔǔƈŠƤ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ 

  Non 

réalisée  

Partiellement 

réalisée  

En cours  Réalisée Total  

0) Ne rien faire ou surveiller  1 1 6 2 10 

1) Informer  8 12 17 5 42 

2) Rendre une option 

disponible/favoriser le choix  

3 11 6 2 22 

ʁɎ ;řĔſőĽƤ ŷȽƈƢƲŠƈſ ƢĔƤ ĶĿŐĔƼƲ - 7 5 - 12 

4) Inciter  - 1 2 1 4 

6) Restreindre une option/limiter 

le choix  

1 - 2 - 3 

7) Éliminer une option  1 - - - 1 

Total  14 32 38 10 94 

Source : Mission 

[207]  En dépit des incertitudes ou approximations méthodologiques qui ont été soulignées pour 

ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩȷ Šŷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ įƈſƲĽƩƲĔĮŷĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƩƈſƲ ŽĔŮƈƤŠƲĔŠƤĽŽĽſƲ ĶĽ ſĔƲƼƤĽ

ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷȽƈſ ƩȽĔĶƤĽƩƩĽ ĔƼǚ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ĽƲ ĔƼƲƤĽƩ ĔįƲĽƼƤs, et peu contraignantes ou peu 

ŠſįŠƲĔƲŠǔĽƩ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷȽƈſ įƈſƩŠĶľƤĽ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȶ 

2.2.3.3  Des recommandations maintes fois formulées et qui ne sont toujours pas 

ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽ 

[208]   Ĕ ƢƤĿƈįįƼƢĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ

ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĔſįŠĽſſĽ ɍƤĔƢƢĽŷƈſƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢƤĽŽŠľƤĽƩ ƤĿŐŷĽǚŠƈſƩ ƣƼŠ ƈſƲ įƈſĶƼŠƲ ĕ ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶƼ

premier PNNS datent de 1998). Depuis cette date, une littérature scientifique abo ndante est 

venue compléter le corpus de connaissance qui apparaît désormais comme solide et qui a 

alimenté le PNA et le PNNS.  

[209]  La mission a colligé les recommandations formulées depuis 2006 par différents intervenants 

et les a récapitulées dans un tableau qui figure en annexe 1 Bilan. Parmi ces recommandations 

récurrentes, on trouve notamment la régulation de la publicité portant sur des produits 

ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷĔ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶȽĔŐŐŠįřĔőĽƩ

nutritionnels et environnementaux, la taxation des  produits défavorables à la santé et le soutien 

ĔƼǚ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩȷ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤe et les actions en faveur du développement de 

ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʄʇ 

[210] Certaines de ces recommandations sont corroborées par une étude récente de la Direction  
de la recherche, des études, de l'évaluation et des statistiques (DREES) 126 qui démontre que les 

actions suivantes sont ƲƤľƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ɍŷȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ŷĽƩ Ê]ÓÓȷ ŷȽĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ

nutritionnel et la taxation des boissons sucrées)  ƈƼ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ɍŷȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ĶĽƩ ŽĔƩįƈƲƲĽƩȷ ĶĽƩ

partenariats, de la promotion par des influenceurs pour des PGSS et des jeux vidéo 

ƢƤƈŽƈƲŠƈſſĽŷƩȷ ŷĽƩ įĔŽƢĔőſĽƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔƲŠƈſȷ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ

ŷȽĔįįľƩ ĕ ĶĽƩ ŽĽſƼƩ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿƩȷ ŷĔ ƲĔǚĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ Ê]ÓÓȷ ŷĔ ƩƼĮǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ƩĔŠſƩȷ ŷĽƩ įřľƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷȽĔįƲivité physique et la lutte contre la 

sédentarité).  

[211] æſĽ őƤĔſĶĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶȽĽſƲƤĽ ĽŷŷĽƩ ŐƈſĶĽ ŷĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢƤƈƢƈƩĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƢƈƼƤ

les PNNS ʃ ĽƲ Ê¨ ʂȷ ĔƩƩƈƤƲŠĽƩ ĶĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷĔ ŽĿƲřƈĶĽ ĶĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ɍįŐȶ

partie  3). 

2.2.4  Une mobilisation territoriale réelle, mais des synergies insuffisantes en 

interministériel  

2.2.4.1 Un investissement régional conséquent, mais des coopérations 

interministérielles à renforcer  

[212]  ĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ƣƼŠ ƢƤĽſĶ ŷĔ ŐƈƤŽĽ

ĶĽ Ê Ý ĽƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŐŠſĔſįĿĽƩ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨ ȶ IŷŷĽ ƢĔƩƩĽ ƢĔƤ ŷĽ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ selon les orientations du Programme régional de 

ƩĔſƲĿ ɍÊÎÓɎ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢƤĿǔƼĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ÊÎÓI ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨¨Óȶ 

[213]  Ĕ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ Ĕ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ĔǚĽ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ƣƼŠ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĔŠƲ ƢĔƩ ĔƼƩƩŠ

explicitement dans les versions précédentes. Il est décliné en deux objectifs (n° 20 et 21). Le 

premier vise à promouvoir et faciliter les initiatives locales et le se įƈſĶ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer. Cet 

ĔǚĽ įƈŽƢƈƤƲĽ ĔƼƩƩŠ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ĶŠǚ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ : « ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽƩ

collectivités territoriales et des entreprises du PNNS et les mécanismes facilitants de 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩȶ 

[214]  ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ÊÊ¨¨Ó ʂ ƢĔƤ ŷĽƩ  ÎÓ ƢƤĿįŠƩĽ ĶĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ

ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĶĿƲĔŠŷŷĿĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ĮŠŷĔſȶ IŷŷĽ ƢƤĿǔƈŠƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƣƼĽ ŷĽƩ  ÎÓdoivent i) 

développer des actions locales en nutrition selon les orientations du PRS cohérentes avec les 

ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ŠŠɎ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ɍǔŠŷŷĽ ĔįƲŠǔĽ ƈƼ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ĔįƲŠŐ

ĶƼ Ê¨¨Óȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶȽƼſ ; Ó ĽƲ Ľntreprises actives du PNNS) 

et iii) mutualiser les actions en nutrition.  

[215] Au niveau régional, depuis la loi Egalim de 2021, les Cralim  sont les instances de concertation 

et de coordination du PNA. Pilotés par les préfets de région, ils comprennent des représentants 

des administrations concernées ; des représentants des collectivités territoriales ; des 

représentants des établissements pub lics, notamment de l'agence régionale de santé, et des 

 
126 ÓƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮĿƩŠƲĿ ȸ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽƩ ĽƲ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ Ɍȶ  ĽƩ ĶƈƩƩŠĽƤƩ ĶĽ ŷĔ BÎIIÓ ſ̝ ɿɿʆȷ

ŮƼŠŷŷĽƲ ʀɾʀʂȶ 
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chambres consulaires ; des représentants des organisations professionnelles ; des représentants 

des associations et des personnalités qualifiées.  

[216]  Ĕ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƤĿőŠƈſĔŷĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƩƲ ƩƼőőĿƤĿĽ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĔƼǚ  ÎÓ ƣƼŠ Ǜ

consacre un paragraphe  : « Une coordination est attendue au niveau régional, notamment entre les 

ARS, les DR(D) JSCS127ɐ Ɛŕǂ BÎ  \ ŕǋ Ɛŕǂ ƽŕŇǋơƽĔǋǂɏ  ŕǂ ŇơƖŹǋŗǂ ƽŗŪŹơƘĔǕǳ ƻơǕƽ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ɦ;ƽĔƐŹƖɧ

ǂơǕǂ ƐɖĔǕǋơƽŹǋŗ ŎǕ ƻƽŗŨŕǋ ơǕ Ɛŕǂ ŇơƖƖŹǂǂŹơƘǂ Ŏŕ ŇơơƽŎŹƘĔǋŹơƘ Ŏŕǂ ƻơƐŹǋŹƼǕŕǂ ƻǕņƐŹƼǕŕǂ ƻƽŗǂŹŎŗŕǂ ƻĔƽ

Ɛɖ ÎÓɐ ƻŕǕǭŕƘǋ Řǋƽŕ Ŏŕǂ ŹƘǂǋĔƘŇŕǂ Ŏŕ ŇơƘŇŕƽǋĔǋŹơƘ ǂǕƽ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ ŎǕ ÊNNS 4 selon les priorités 

régionales. Les Cralim constituent une instance de pilotage de la lutte contre la précarité alimentaire 

ĔǕ ƘŹǭŕĔǕ ǋŕƽƽŹǋơƽŹĔƐ ŕƘ ŨĔŹǂĔƘǋ ǂŕ ƽŕƘŇơƘǋƽŕƽ Ɛŕǂ ŎǴƘĔƖŹƼǕŕǂ ǋŕƽƽŹǋơƽŹĔƐŕǂ ĔŨŹƘ Ŏŕ ŨĔǭơƽŹǂŕƽ ƐɖĔŇŇŖǂ ĕ

une alimentation digne  et durable des personnes en situation de vulnérabilité économique ou 

sociale. Les ARS utilisent également le levier des projets alimentaires territoriaux (PAT) pour 

promouvoir les actions portant sur une alimentation favorable à la santé. Les PAT visent à  rapprocher 

les producteurs, les transformateurs, les distributeurs, les collectivités territoriales, les acteurs de la 

ǂơŇŹŗǋŗ ŇŹǭŹƐŕ ŕǋ Ɛŕǂ ŇơƘǂơƖƖĔǋŕǕƽǂ ŕǋ ĕ ŎŗǭŕƐơƻƻŕƽ ǕƘŕ ĔŪƽŹŇǕƐǋǕƽŕ ŎǕƽĔņƐŕ ĔŹƘǂŹ ƼǕɖǕƘŕ

alimentation de qualité sur un territoire donné . À ce titre, ils constituent un outil essentiel de justice 

ǂơŇŹĔƐŕ ŕǋ ǕƘ ƐŕǭŹŕƽ ŎɖŗŎǕŇĔǋŹơƘ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕɐ Ŏŕ ƐǕǋǋŕ ŇơƘǋƽŕ ƐĔ ƻƽŗŇĔƽŹǋŗ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕɐ Ŏŕ ŇƽŗĔǋŕǕƽ Ŏŕ

lien social et de valorisation du patrimoine  ». 

[217]  ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈƩƩŠĽƤƩ ĶĽ Ê Ý ĽƩƲ ĔƼƩƩŠ ƼſĽ ƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ Ľſ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĔŷŠƲĿȶ Iſ

ĽŐŐĽƲȷ ŷĔ BÎ  \ ƩȽĔƢƢƼŠĽ ƩƼƤ ƼſĽ ŠſƩƲĔſįĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƣƼȽĽŷŷĽ ƢƤĿƩŠĶĽ ĽƲ ƣƼŠ ƤĿƼſŠƲ Ĕ ŽŠſŠŽĔ ŷĽƩ

ƩĽƤǔŠįĽƩ ĶĽ ŷȽIƲĔƲ Ľſ ƤĿőŠƈſ ĽƲ ƩĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ŠŽƢŷŠƣƼĿƩ ĶĔſƩ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį ɍ ÎÓȷ

BƤĿĔŷȷ  ĶĽŽĽȷ BƤĽĽƲƩɎȶ  ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ʀɾʀʃ ƢƤĿǔƈŠƲ ĔƼƩƩŠ ƣƼĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩȷ ƲĽŷƩ ƣƼĽ ŷĽ

rectorat, les DDI et le Conseil régional puissent être mobilisés.  

[218] Par ailleurs, le champ de la nutrition peut aussi être traité au travers des Programmes 

régionaux santé -environnement (PRSE) - également portés par les ARS - pour les initiatives qui 

portent sur les aspects de contamination du milieu. Il en va ainsi du PRSE de la région  Île-de -France 

ĶƈſƲ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĽƩƲ ĶĽ ɋ : minimiser les expositions alimentaires aux substances 

préoccupantes pour la santé  ». Il cible notamment les perturbateurs endocriniens, mais aussi les 

métabolites de pesticides (dans les eaux  de consommation) et les polluants organiques persistants 

(dioxines, furanes, PCB et PFAS).  

[219]  ĽƩ ÊÎÓI ƢĽƼǔĽſƲ ĔƼƩƩŠ ƢƤĿǔƈŠƤ ĶĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ŷƼƲƲĽ

įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ Ľſ ƤĽƲĽſĔſƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷȽƼƤĮĔſŠƩŽĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ɍæ\ÓɎ128. 

[220]  La prise en compte peut être plus systémique comme dans le PRSE de la région Bretagne 129 

ƣƼŠ ƩȽĽƩƲ ŐŠǚĿ ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ĶĽ ɋ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷȽĔįįľƩ ĶĽƩ ĮƤĽƲƈſƩ Ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĮĿſĿŐŠƣƼĽ ĕ ŷĽƼƤ ƩĔſƲĿ

et à leur environnement  » assortie de deux objectifs. Le premier (améliorer la lisibilité de la 

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ :ƤĽƲĔőſĽɎ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ơƼǔƤĔſƲ ĶĔſƩ

 
127 BŠƤĽįƲŠƈſ ƤĿőŠƈſĔŷĽ ɍĽƲ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲĔŷĽɎ ĶĽ ŷĔ ŮĽƼſĽƩƩĽȷ ĶƼ ƩƢƈƤƲ ĽƲ ĶĽ ŷĔ įƈřĿƩŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽ  ĽƩ ƣƼŠ ƩȽĽƩƲ

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽ Ľſ ʀɾʀɿ ƩĽ ƩƈſƲ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽƩ ƢƈƼƤ ĶĽǔĽſŠƤ ŷĽƩ BĿŷĿőĔƲŠƈſƩ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĔįĔĶĿŽŠƣƼĽƩ ĕ ŷĔ ŮĽƼſĽƩƩĽȷ

ĕ ŷȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĽƲ ĔƼǚ ƩƢƈƤƲƩ ɍBÎ xIÓɎ ĽƲ ŷĽƩ BŠƤĽįƲŠƈſƩ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽȷ ĶĽ ŷȽĽŽƢŷƈŠȷ ĶƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ĽƲ

ĶĽƩ ƩƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ ɍBÎIIÝÓɎȶ 
128  ȽæƤĮĔſŠƩŽĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƩƲ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƣƼŠ ƤĽƢƈƩŠƲŠƈſſĽ ŷĽƩ įřƈŠǚ ĶȽĔŽĿſĔőĽŽĽſƲ ĽƲ

ĶȽƼƤĮĔſŠƩŽĽ įƈŽŽĽ ŐĔįƲĽƼƤƩ įŷĿƩ ĶƼ ĮŠĽſɈŀƲƤĽȷ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶƼ įŷŠŽĔƲȶ 
129ÊŷĔſ ÎĿőŠƈſĔŷ ÓĔſƲĿ IſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲɈ:ƤĽƲĔőſĽ 

https://www.bretagne.prse.fr/
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ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ƣƼŠ ĽƩƲ ƢƤĿƩĽſƲĿ įŠ-dessous. Le second propose de développer des 

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

2.2.4.2  Une territorialisation prometteuse qui peut encore accroître sa dimension 

systémique  

[221]  Ĕ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĕ ƲƤĔǔĽƤƩ ŷĽƩ Ê Ýȷ ƩȽŠŽƢƈƩĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ

įƈŽŽĽ Ƽſ ŷĽǔŠĽƤ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ ƢƤƈŽĽƲƲĽƼƤ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽȷ

durable et de qualité, tout en favorisant la justice sociale, la tran sition agroécologique et la 

ƤĿƩŠŷŠĽſįĽ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩȶ ¨ĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƩŠŷŷĔőĽ ĶƼ Ê¨ ȷ ŷĽƩ Ê Ý ƈſƲ ĮĿſĿŐŠįŠĿ ĶȽƼſ ŐƈƤƲ ƩƈƼƲŠĽſ

institutionnel, notamment financier, qui a permis une montée en puissance rapide du nombre de 

projets sur le territoire national. Ce  ŐƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ƩȽŠŷŷƼƩƲƤĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ʂʃʇ Ê Ý ƤĽįĽſƩĿƩ ĽƲ ƣƼŠ

couvrent 63  ̊ ĶĽ ŷĔ ƩƼƤŐĔįĽ ĔőƤŠįƈŷĽ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĽƲ ƲĿŽƈŠőſĽ ĶȽƼſ ĽſőƈƼĽŽĽſƲ ƤĿĽŷ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ

locaux (collectivités, associations, agriculteurs, citoyens) pour une reprise en main démocratique 

des systèmes alimentaires locaux.  

[222]  Les PAT ont ainsi permis de faire émerger des dynamiques locales vertueuses  : relocalisation 

ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ įŠƤįƼŠƲƩ

įƈƼƤƲƩȷ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĶƼƤĔĮŷĽȷ ĔįįľƩ ƩƈįŠĔŷ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ǔŠĔdes épiceries solidaires ou 

ĶĽƩ őƤƈƼƢĽŽĽſƲƩ ĶȽĔįřĔƲȷ ƢƤƈŮĽƲƩ ĿĶƼįĔƲŠŐƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĿįƈŷĽƩȷ ĽƲįȶ kŷƩ įƈſƩƲŠƲƼĽſƲ ƩƈƼǔĽſƲ Ƽſ įĔĶƤĽ

fédérateur et participatif qui permet à des acteurs très divers, parfois cloisonnés, de se 

rencontrer, de construire des diagnosti įƩ ƢĔƤƲĔőĿƩ ĽƲ ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĽƤ ĶĽƩ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ ĔĶĔƢƲĿĽƩ ĔƼǚ

ƩƢĿįŠŐŠįŠƲĿƩ ŷƈįĔŷĽƩȶ Iſ įĽŷĔȷ ŷĽƩ Ê Ý ƢƤĿŐŠőƼƤĽſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ įƈſįƤľƲĽ ĶƼ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶĽ

démocratie alimentaire, où les citoyens retrouvent une capacité de décision sur leur alimentation 

et sur le s modes de production qui y sont associés. De plus, les PAT ont montré une capacité de 

réponse robuste face aux crises, qu'elles soient sanitaires, environnementales ou économiques, 

particulièrement lorsque ces projets étaient déjà bien avancés et soutenus  par des dynamiques 

partenariales locales.  

[223]  Cependant, malgré ces aspects positifs, les PAT présentent certaines limites. L'une des 

principales est leur couverture inégale des différentes thématiques prioritaires. Bien que de 

nombreux PAT abordent des sujets tels que l'éducation alimentaire, l'écono mie alimentaire et la 

restauration collective, d'autres enjeux cruciaux, comme la justice sociale et la lutte contre la 

précarité alimentaire, ainsi que les questions environnementales sont parfois moins traités. La 

dimension systémique concerne également le lien des PAT avec les CLS qui est nécessaire pour 

aborder de manière cohérente le lien entre santé et alimentation. Cette disparité peut limiter 

l'impact global des PAT et des CLS et limite leur capacité à répondre de manière cohérente et 

intégrée aux e ſŮĽƼǚ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

[224]  Pour renforcer la dimension systémique des PAT, il est essentiel de promouvoir une 

approche plus intégrée qui couvre l'ensemble des enjeux identifiés par la Snanc. Cela inclut la 

justice sociale, la santé, l'éducation à l'alimentation, la lutte contre le g aspillage alimentaire, la 

production et la transformation durable, ainsi que la résilience face au dérèglement climatique. 

ÊĔƤĔŷŷľŷĽŽĽſƲȷ ŷȽřĔƤŽƈſŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ őĿſĿƤĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ

PAT sont nécessaires pour appr écier leur dimension systémique et approcher la mesure de leur 

impact sur les territoires.  
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[225]  Ainsi, si la territorialisation portée par les PAT offre une perspective positive pour 

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĽƤ ŷĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ľſ ƢƤƈŐƈſĶĽƼƤȷ ĽŷŷĽ ſĿįĽƩƩŠƲĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĶȽŀƲƤĽ įƈſƩƈŷŠĶĿĽȶ

Il est essentiel de renforcer leur dimension systémique, en sécurisant  leurs moyens, en favorisant 

ĶĽƩ ŷƈőŠƣƼĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƢĔƤƲĔőĿĽȷ ĽƲ Ľſ ŷĽƩ ĔƤƲŠįƼŷĔſƲ ƢŷƼƩ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĔǔĽį ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ

publiques (santé, climat, agriculture, social, urbanisme), notamment leurs déclinaisons 

territoriales (CLS, PRSE, PRS, etc.).  

2.2.4.3  BĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĶȽĽƩƩĔŠŽĔőĽ ƲƤľƩ ſƈŽĮƤĽƼǚ ŽĔŠƩ ƢĽƼ ƢŠŷƈƲĿƩ ĽƲ ƩƼŠǔŠƩ 

[226]  Le ministère chargé de la santé a souhaité développer ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ

actions et les supports conformes aux prescriptions du PNNS ȶ kŷ ƩȽĔőŠƲ ĶĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ

ville, département, entreprise ou établissement «  actifs du PNNS  » et du logo PNNS. Il permet soit 

ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ĶĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ĶƈſƲ ŷĽ įƈſƲĽſƼ ĽƩƲ įƈſŐƈƤŽĽ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó130, soit de 

ƩŠőſĔŷĽƤ ŷȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲĽƼƤƩȶ BĽƼǚ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó Ǜ ĿƲĔŠĽſƲ įƈſƩĔįƤĿĽƩ ɍĔįƲŠƈſ ſ̝ʀɿ : 

ĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ ĽƲ ĔįƲŠƈſ ſ̝ʂʆ : promouvoir les chartes 

ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲɎȶ ;ĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ įřĔƤƲe commune 131 dont le contenu 

ĽƩƲ ĶĿƲĔŠŷŷĿ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ĮŠŷĔſȶ ;ƈſįƤľƲĽŽĽſƲȷ ŷĽ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽ ĶȽƼſĽ įřĔƤƲĽ ƩȽĽſőĔőĽ ĕ ĶĽǔĽſŠƤ Ƽſ

ĔįƲĽƼƤ ĔįƲŠŐ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ĕ ſƈŽŽĽƤ Ƽſ ƤĿŐĿƤĽſƲȷ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſŐƈƤŽĽƩ ĔƼ Ê¨¨Óȷ

à appliquer et promouvoir les repères nutritionne ls, à afficher le logo et à rendre compte des 

actions déployées.  

[227]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƢƤŠƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ƣƼĽŷƣƼĽƩ ĽǚĽŽƢŷĽƩ ĶĽ ĶƈįƼŽĽſƲƩ ŐƈƼƤſŠƩ ĕ ŷȽĔƢƢƼŠ ĶĽ ŷĔ

ĶĽŽĔſĶĽ ĶĽ ƩŠőſĔƲƼƤĽ ĶȽƼſĽ įřĔƤƲĽȶ kŷƩ ƩƈſƲ ƩƼįįŠſįƲƩ ĽƲ ĶĿįƤŠǔĽſƲ ŷĽ ƢŷƼƩ ƩƈƼǔĽſƲa minima  des 

actions prévues par le pétitionnaire. Le bilan du PNNS mentionne 165 signataires en 2021, 179 

signataires en 2024 132 ĽƲ ʁ ĮŠŷĔſƩ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȶ  ȽĽǚƲƤĔįƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ƩƼƤ ŷĽ

site dédié permet de dénombrer 105 chartes signées. Le bilan de la DGS évoque 3 bilans des 

ĔįƲŠƈſƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȶ  ĽƩ įřĔƤƲĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ĿǔƈƣƼĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ŠſƲĽƤŷƈįƼƲĽƼƤƩ ƤĽſįƈſƲƤĿƩ sur le 

ƲĽƤƤĔŠſȶ IŷŷĽƩ ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ įƈŽŽĽ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƢĽƼ ĽŐŐŠįĔįĽƩȷ ĶƈſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ſȽĽƩƲ

ƢĔƩ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ ƩƼŠǔŠĽ ĽƲ ƣƼĽ ŷȽƈſ ĶĿſƈŽĮƤĽ ĔƼ ŽƈŽĽſƲ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ŷĽ ĮŠŷĔſ ƩĔſƩ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷĽƼƤ ŠŽƢĔįƲȶ 

[228]  BĽ ŽŀŽĽȷ ŷĽ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĽ Ê¨ ƢƤĿǔƈǛĔŠĽſƲ ƼſĽ ĔįƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶȽƼſĽcharte nationale 

pour une alimentation responsable et durable dans les établissements médico -sociaux  

(Action  n°27 du PNA et n°39 du PNNS). Ce projet semble avoir été peu suivi, notamment, parce 

ƣƼĽȷ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩȷ ƼſĽ ĔƼƲƤĽ ƈƢƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ ƢƤŠƩĽȷ įĽŷŷĽ ĶȽƼſ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ

sur la restauration collective dans les Établissements hébergeant  des personnes âgées 

dépendantes (Ehpad). Le Conseil national de la restauration collec tive (CNRC) a indiqué à la 

ŽŠƩƩŠƈſ ƣƼȽŠŷ ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƤĔŠƲ ĕ įĽ įřĔſƲŠĽƤ Ľſ ʀɾʀʄȶ  Ľ ƩƼŮĽƲ ĶƼ řĔſĶŠįĔƢ ŽĿƤŠƲĽƤĔŠƲ ƢƈƼƤ ƩĔ ƢĔƤƲ ĶȽŀƲƤĽ

ƤĽŽŠƩ ĕ ŷȼĔőĽſĶĔȶ 

 
130 BŠǚɈřƼŠƲ ƢƤƈŮĽƲƩ ĮĿſĿŐŠįŠĽſƲ ĶƼ ŷƈőƈ ĔƢƢŷŠįĔĮŷĽ ĔƼǚ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ȸÎĿƩĽĔƼ ĶɂĔįƲĽƼƤƩ ĶƼ Ê¨¨ÓɈ ĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ

įƈſŐƈƤŽĽƩ ĔƼ Ê¨¨Ó 
131įřĔƤƲĽɈƢſſƩɈƤĽƩĽĔƼɈſĔƲŠƈſĔŷɈſƼƲƤŠƲŠƈſɈƩĔſƲĽȶƢĶŐ 
132  Ľ Ê¨¨Ó ĔſſƈſĴĔŠƲ Ƽſ ĽſőĔőĽŽĽſƲ įřŠŐŐƤĿ ĶȽĔƼ ŽŠſŠŽƼŽ ƼſĽ įřĔƤƲĽ ɋ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ĔįƲŠǔĽƩ

ĶƼ Ê¨¨Ó Ɍ ĶĔſƩ įřĔƣƼĽ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ĶȽŠįŠ ʀɾʀʁȶ 

https://www.reseau-national-nutrition-sante.fr/fr/fr-les-supports-conformes-au-pnns.html
https://www.reseau-national-nutrition-sante.fr/fr/fr-les-supports-conformes-au-pnns.html
https://www.reseau-national-nutrition-sante.fr/UserFiles/File/s-informer/chartes-annexes-nouvelle-version/charte-pnns-reseau-national-nutrition-sante.pdf
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3  ȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įŷŠŽĔƲ

ƈŐŐƤĽ ŷȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶĽ įŷĔƤŠŐŠĽƤ ĽƲ ƢƤŠƈƤŠƩĽƤ ŷĽƩambitions des 

programmes, dans une architecture globale plus lisible  

3.1 Un nouveau cadre stratégique doit être posé par la Snanc, mais aussi 

la SNS 

[229]  À ŷĔ ĶŠŐŐĿƤĽſįĽ ĶĽƩ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽƩ ǔĽƤƩŠƈſƩȷ ŷĽƩ ƢƤƈįřĔŠſƩ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ ǔƈſƲ ĶĽǔƈŠƤ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ

dans le cadre de la Stratégie nationale Alimentation Nutrition Climat 2025 -2030 qui découle de 

la loi du 22 août 2021  portant lutte contre le dérèglement climatique et  renforcement de la 

résilience face à ses effets. Selon le Code rural, la Snanc «  détermine les orientations de la 

politique de l'alimentation durable [...] ainsi que les orientations de la politique de la nutrition, en 

s'appuyant sur le PNA et sur le PN NS ». 

[230]  ;ĽƲƲĽ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ŠŽƢŷŠƣƼĽ ƣƼȽune grande partie des choix stratégiques repose désormais sur 

la Snanc , que le PNA et le PNNS doivent opérationnaliser pour ce qui les concerne. La Snanc aurait 

Ķƿ ŀƲƤĽ ĔĶƈƢƲĿĽ Ľſ ĔŽƈſƲ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê¨¨Ó ʂ ĽƲ Ê¨ ʁȶ

Différée par des arbitrages sensibles sur certains points, elle a en défi nitive été soumise à 

įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ ƢĔƤĔŷŷľŷĽŽĽſƲ ĔƼ ĶĿƤƈƼŷĿ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽȶ BĔſƩ įĽƩ įŠƤįƈſƩƲĔſįĽƩȷ

la mission ne peut tenir pour stricteme ſƲ ĔįƣƼŠƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ƣƼŠ ƈſƲ ĶƈſſĿ ŷŠĽƼ ĕ

de nombreux débats au sein des instances consultées. Ce qui la conduit parfois à reprendre à son 

compte certaines orientations  ; mais aussi à formuler certaines recommandations sur les 

ambitions et  la structuration de la version soumise à consultation en mai 2025, son articulation 

avec les futurs PNNS et PNA apparaissant parfois complexe (partie 3.4 infra).  

[231] Pour les PNNS et PNA, la principale nouveauté résidera dans une prise en compte des enjeux 

climatiques, et plus globalement environnementaux, plus systématique et forte que dans les 

précédentes versions. Mais, offrant le cadre fédérateur qui manquait,  ŷĔ ÓſĔſį ĽƩƲ ĔƼƩƩŠ ŷȽƈįįĔƩŠƈſ

ĶĽ ƤĽƢĽſƩĽƤ ŷȽĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽ őŷƈĮĔŷĽ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐȷ Ľſ įŷĔƤŠŐŠĔſƲ ŷĽ ƢƈƩŠƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ įřĔįƼſ ĶĽƩ

programmes, ƩĔ ǔĔŷĽƼƤ ĔŮƈƼƲĿĽ ĽƲ ƩĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĶȽĔįƲŠƈſȶ 

[232]  Pour le PNNS, une autre stratégie doit cependant également être prise en compte, la 

Stratégie nationale de santé . Celle -ci offre en effet un cadrage important pour différentes 

dimensions du PNNS qui échappent à la Snanc  ȸ Šŷ ƩȽĔőŠƲ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ

au monde de la santé au sens large (sanitaire et médico -ƩƈįŠĔŷɎȷ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠon de 

la prévention de la malnutrition et de ses effets indésirables par les acteurs de santé, de la prise 

Ľſ įřĔƤőĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƈƼ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȶ ÊƈƼƤ įĽ ĶĽƤſŠĽƤ ƢƈŠſƲȷ ƼſĽ

articulation optimale doit également être trouvée avec la SNSS.  

[233]  Certaines orientations de la nouvelle SNS sont particulièrement structurantes pour le futur 

PNNS :  

¶ Au sein de la 1 ère finalité de la SNS «  Permettre à nos concitoyens de vivre plus longtemps 

Ľſ ĮƈſſĽ ƩĔſƲĿȷ ƢĔƤ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĕ ƲƈƼƩ ŷĽƩ

âges de la vie  », deux objectifs sont particulièrement adaptés pour répondre aux enjeux de 

ƩĔſƲĿ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ : « Développer des environnements favorables à la santé, quels 
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que soient les lieux de vie  » puis « promouvoir des comportements favorables à la santé tout 

au long de la vie  ».  

¶ La deuxième finalité, «  Répondre aux besoins de santé de chacun, sur tout le territoire, avec 

une offre sanitaire et médico -sociale adaptée  » et le levier transversal «  Adapter les 

modalités de financement à la transformation du système de santé et en gara ntir la 

soutenabilité  » sont également cruciaux pour prévenir et accompagner les enjeux de 

ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȶ  Ĕ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĔŐŐŠƤŽĿĽ ĶĽ ɋ réformer les modalités de financement 

pour porter des objectifs de santé publique et capitaliser sur les expériment ations pour 

proposer des modes de financement adaptés à la mise en place de parcours coordonnés  » 

ŐĔŠƲ Ŀįřƈ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ĶȽƼſĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶȽƼſ ĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ƤĽſŐƈƤįĿƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ

surpoids.  

[234]  Pour mémoire enfin, un volet spécifique de la SNS est centré sur la Politique de santé des 

enfants et des adolescents, avec une attention soutenue aux inégalités de santé (dont celles 

découlant des problèmes de santé liés à la sédentarité, dont le surpoids  ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿɎȷ ĽƲ ĕ ŷĔ

mauvaise alimentation des jeunes. Un volet outre -mer mentionne également les inégalités de 

santé et relève que «  ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ Ǜ įƈſƩƲŠƲƼĽ Ƽſ ŐŷĿĔƼ ĔǔĽį ĶĽƩ ƲĔƼǚ ĶĽ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ įƈſįĽƤſĿĽ

significativement supérieurs.  » 

3.2 ÎĿƢƈſĶƤĽ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŠŽƢƈƩĽ Ƽſ ƢŷĔſ

ĶȽĔįƲŠƈſ őŷƈĮĔŷ ƩƲƤƼįƲƼƤĿȷ ŷŠƩŠĮŷĽȷ ĶƈſƲ Šŷ ŐĔƼƲ ŽŠĽƼǚ őĔƤĔſƲŠƤ ĽƲ ĿǔĔŷƼĽƤ

ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ 

3.2.1 æſĽ ĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽ ĶȽĽſƩĽŽĮŷĽ Ó¨Ó-Snanc et PNNS -PNA à rendre plus lisible 

et signifiante  

[235]  Pour la mission, les différentes stratégies et programmes doivent viser dans leurs 

articulations la cohérence, la lisibilité et la complémentarité. Par ailleurs, la structuration de ces 

outils est indissociable de la gouvernance qui sera retenue in fine , en tenant notamment compte 

de ce que prévoit le projet de Snanc.  

[236]  ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷĔ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſȷ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƈƢƲŠƈſƩ ƢĽƼǔĽſƲ ƩȽĽſǔŠƩĔőĽƤ. Définir une ligne de 

ƢĔƤƲĔőĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĿǔŠĶĽſƲ įƈŽƢƲĽ ƲĽſƼȷ ƲĔſƲ ĶĽ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ſƈſ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ

ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ƣƼĽ ĶȽƼſĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ɋ une seule santé  » particulièrement prégnante dans le 

įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ¦ĔŠƩ ŷĔ ƩƲƤƼįƲƼƤĽ ĔįƲuelle et le partage des rôles entre PNNS et PNA 

manquent de clarté  ȹ ĶĽƩ ƩƼŮĽƲƩȷ įƈŽŽĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŐĔįĽ ĔƼ Ķouble défi sanitaire et environnemental 

ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƢĔƩ ĶŠƩƲŠſįƲĽŽĽſƲȷ ĔŷƈƤƩ ŽŀŽĽ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĔŠƲ ĶȽƼſ ĔǚĽ ŽĔŮĽƼƤ ĶƼ ƢƤĽŽŠĽƤ Ê¨ ȶ

 ȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĶȽƼſĽ ǔŠƩŠƈſ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ ĔƤƲŠįƼŷĿĽ őĔƤĔſƲŠƩƩĔſƲ ŷĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ĶȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ

ŷȽĔįƲŠƈſ ƢĽƼƲ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶĽ ŽŠĽƼǚ ƩƢĿįŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĶȽĔįƲŠƈſȶ  ȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį ƢĽƼƲ

ĽƲ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ įŷĔƤŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĶĽ įřĔįƼſ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ ĔǔĽįȷ ĶĽ

ƢƤĿŐĿƤĽſįĽȷ Ƽſ ƢĔƤƲĔőĽȷ ƩƈŠƲ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚȷ ƩƈŠƲ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ. 

[237]  ÓŠ ŷȽƈſ ƩƼŠƲ ŷĔlogique des attributions de chaque ministère ȷ ŷȽƈſ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ƩȽĔƲƲĽſĶƤĽ ĕ įĽ ƣƼĽ

ŷĽ Ê¨¨Ó ƩĽ įƈſįĽſƲƤĽ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶȽƼſĽ ĮƈſſĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȷ ƩƼƤ ŷĔ

ǔĽŠŷŷĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĿŽĽƤőĽſƲƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƩƼƤ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ
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structurée et pluridisciplinaire des personnes souffrant de malnutrition (obésité, surpoids, 

ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȷ įĔƤĽſįĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƲƤƈƼĮŷĽƩ ĶƼ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎȶ ÓŠ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

ĔĶĔƢƲĿĽ ɍ Ê Ɏ ƩȽŠſƩįƤŠƲ ĶĔſƩ įĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣue et sportive et la lutte contre la 

sédentarité pourraient être prises en compte dans la SNSS.  

[238]  Le PNA serait dans cette optique le programme mettant les leviers du ministère de 

ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔƼ ƩĽƤǔŠįĽ ƲĔſƲ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſƲĿ ĽƲ

environnementaux, que des enjeux propres à ce ministère ɓ souveraineté, performance et 

préƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤȷ ƣƼĔŷŠƲĿ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ kŷ ƩȽĔƩƩƼƤĽƤĔŠƲ įƈſįƤľƲĽŽĽſƲȷ ƩƈƼƩ

ŷȽŠŽƢƼŷƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſįȷ ĶĽ ŷĔ įƈřĿƤĽſįĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĔőƤŠįƈŷĽ ĔǔĽį ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

(comme le préconisait le CNA dans son avis n° 81 relatif à une  alimentation favorable à la santé) 

ĽƲ ƲƤĔŠƲĽƤĔŠƲ ƢŷƼƩ ĽǚƢŷŠįŠƲĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

[239]  Il continuerait à veiller, comme le prescrit le code rural  : à « la souveraineté alimentaire, la 

justice sociale, l'éducation alimentaire de la jeunesse, notamment la promotion des savoir -faire 

liés à l'alimentation et la lutte contre le gaspillage aliment aire.  ».  

[240]  Le code ajoute cependant «  Il propose des catégories d'actions dans les domaines de 

l'éducation et de l'information pour promouvoir l'équilibre  et la diversité alimentaires, l'achat de 

produits locaux et de saison ainsi que la qualité nutritionnelle  et organoleptique de l'offre 

alimentaire, dans le respect des orientations du programme national relatif à la nutrition et à la 

santé . », ce qui est facteur de confusion avec le PNNS  ĽƲ ſĽ ƢĔƤĔŠƲ ƢĔƩ ƈƢƢƈƤƲƼſ ƩŠ ŷȽƈſ ǔĽƼƲ ĿǔŠƲĽƤ

doublons illisibles ou concurrenc eȶ ÓƈƼƩ ŷĽ įřĔƢĽĔƼ ĶȽƼſĽ ÓſĔſįȷ įĽŷĔ ſĽ ƢĔƤĔŠƲ ĶĽ ƩƼƤįƤƈŤƲ ƢŷƼƩ

nécessaire.  

[241]  Ĕ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ įŷŠŽĔƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ ƤĽŷľǔĽƤĔŠƲ

ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽŽĽſƲȷ ŽĔŠƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ſĽ ƢĽƼƲ ƩȽĔŐŐƤĔſįřŠƤ ĶȽŠſƲĿőƤĽƤ ŷĽƩ ĶĿŐŠƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚȷ

notamment dans la définition des repères nutritionnels.  

[242]  kŷ ĽƩƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ĽƩƩĽſƲŠĽŷ ƣƼĽ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶŠƩƢĽƤƩĿƩ ĶĔſƩ ĶŠǔĽƤƩ

plans (PNSE, SNPE, Ecoantibio ou Ecophyto) soit donnée à voir dans la Snanc et /ou le PNNS et le 

PNA, avec des renvois clairs vers ces autres programmes et en  garantissant la cohérence des 

ambitions.  

[243]  Lors de la précédente évaluation du PNNS, les auteurs avaient préconisé que les leviers 

ƢƤƈƢƤĽƩ ĕ įřĔƣƼĽ ƩƢřľƤĽ ŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽ ƩȽŠſƩįƤŠǔĽſƲ ĶĔſƩ Ƽſ ƢƤƈŮĽƲ őŷƈĮĔŷ ƢƤĿĔŷĔĮŷĽŽĽſƲ ĔƤƤŀƲĿ ĔƼ

niveau politique et stable sur le long terme avec une répartition clari fiée des rôles et une 

gouvernance interministérielle globale. Ils concluaient  : «  ĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠƈſ ĽƲ ĶȽƼſĽ

parole publiques unifiées et cohérentes seraient réunies, ce qui éviterait par exemple que 

certaines actions de prévention du ministère c hargé des sports ne soient sponsorisées par des 

ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſƩ ɍĽǚįĽƩƩŠǔĽŽĽſƲɎ ƩƼįƤĿĽƩȺ ». Cette cohérence qui devrait être apportée 

ƢĔƤ ŷĔ ÓſĔſį ĽƩƲ ĶĽ ŐĔŠƲ ŠſĶŠƩƩƈįŠĔĮŷĽ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ įƈŽŽƼſĽ őĔƤĔſƲŠƩƩĔſƲ Ƽſ ƢŠŷƈƲĔőĽ

interministériel et la cohérence des actions conduites . 
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3.2.2 Une gouvernance transversale à affirmer au niveau national comme 

régional  

[244]  BĿŮĕ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ƢƈƼƤ őĔƤĔſƲŠƤ ŷĔ įƈřĿƤĽſįĽ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ ȷ ŷĔ

transversalité du pilotage tant national que territorial apparait encore plus cruciale pour décliner 

la Snanc et sa dimension environnementale renforcée.  

3.2.2.1 Une gouvernance nationale plus politique et unifiée  

[245]  Pour les prochaines éditions du PNA et du PNNS, deux dimensions doivent être prises en 

compte  ȸ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ŷĽ ĮĽƩƈŠſ ĶȽƼſ ƢŷƼƩ ŐƈƤƲ ŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ƢƈƤƲĽƤ ŷĽƩ

ŽĽƩƼƤĽƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ĽƲȷ ĶȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ŷĔ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽ ĔƢƢƈƤƲĿĽ par le projet de Snanc 

qui propose une gouvernance calquée sur celle prévue pour le PNNS et dont la mission comprend 

ƣƼȽĽŷŷĽ ƩĽƤĔŠƲ įƈŽŽƼſĽ ĔƼǚ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ :  

¶ æſ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ ƩƈƼƩ ŷȽĿőŠĶĽ ĶƼ ÊƤĽŽŠĽƤ ŽŠſŠƩƲƤĽ ; 

¶ æſ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷ ƤĿƼſŠƩƩĔſƲ ŷĽƩ ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ įĽſƲƤĔŷĽ ĽƲ

opérateurs. Il pourra se réunir en formation restreinte (DGAL, DGS, Conseil général du 

développement durable - CGDD et Secrétariat général à la planification écologique -SGPE 

ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ BŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ įĽſƲƤĔŷĽ- DAC et opérateurs con cernés) ou 

Ľſ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĿŷĔƤőŠĽ ɍŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ B ; ĽƲ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩɎ ; 

¶ Un comité de suivi, «  ŇơƖŹǋŗ Ŏŕǂ ƻĔƽǋŕƘĔŹƽŕǂ ĔǕ ǂǕƇŕǋ Ŏŕ ƐɖŗǋĔǋ ŎɖĔǭĔƘŇŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ Ŏŕ ƐĔ

Snanc et des plans afférents (PNA, PNNS)  », associant les parties prenantes et la société 

civile.  

[246]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ĽƩƲ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ įƈŽŽƼſĽ ĔǔĽį ƼſĽ

ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĶĽ řĔƼƲ ſŠǔĽĔƼ ɍŽŠſŠƩƲƤĽƩ ƈƼ ĶŠƤĽįƲĽƼƤƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ įĽſƲƤĔŷĽɎ ƢƈƼƤ ŷĽ įƈŽŠƲĿ ĶĽ

pilotage stratégique.  

Recommandation n°5  Privilégier une gouvernance commune aux PNA et PNNS, telle que 

prévue par le projet actuel de SNANC.  

[247]  BĽ ƩƼƤįƤƈŤƲȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƩȽŠſƲĽƤƤƈőĽ ƩƼƤ ŷĔ ŽĔſŠľƤĽ ĶƈſƲ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶƼ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĽƲ įĽƼǚ

ĶƼ ;¨ ƢƈƼƤƤƈſƲ ƩȽĔƤƲŠįƼŷĽƤ ƩĔſƩ ƤŠƩƣƼĽ ŷĕ ĽſįƈƤĽ ĶĽ ƤĽĶƈſĶĔſįĽȷ ĶľƩ ŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƩĽƤƈſƲ

ƲƤľƩ ǔƤĔŠƩĽŽĮŷĔĮŷĽŽĽſƲ ŷĽƩ ŽŀŽĽƩȶ  įĽŷĔ ƩȽĔŮƈƼƲĽ ŷĽ ŐĔŠƲ ƣƼĽ ŷĽ CNA est une instance aguerrie à 

ŷȽĽǚĽƤįŠįĽ ĶĽ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ĕ ƣƼŠ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ŀƲƤĽ įƈſŐŠĿ įĽ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſĽ

commission spécialisée du CNA à laquelle seraient invités des représentants de la CNS et du 

CNTE.  

[248]  À ce sujet, la mission regrette que la présidence du CNA soit toujours vacante depuis 2024, 

ce qui empêche le fonctionnement de cette instance au moment même où des initiatives 

ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽƩ ƲĽŷŷĽƩ ƣƼĽ ŷĔ ÓſĔſį ƩĽ ŽĽƲƲĽſƲ Ľſ ƢŷĔįĽ ĽƲ ƈƽ ŷĽƩ ƩƼŮĽƲƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔlimentation et à la 

nutrition sont de plus en plus prégnants dans le débat public.  
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Recommandation n°6  ÎĔƲŠƈſĔŷŠƩĽƤ ŷȽĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ :  

- Répartir de façon claire les thématiques entre programmes selon les leviers propres de chaque 

pilote et supprimer les actions en doublon dans le PNA, le PNNS et la SNSS.  

- Articuler plus explicitement PNA et PNNS avec les autres outils programmatiques et stratégiques 

įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

3.2.2.2  Renforcer le pilotage interministériel et la cohérence des initiatives 

régionales et locales  

[249]  ! ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ ƩĽƩ ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ŠĶĽſƲŠŐŠĿ ĶĽƼǚ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ſƈƲĔĮŷĽƩ ĽƲ ƣƼŠ ƩƈſƲ

ĶĿįƤŠƲĽƩ Ľſ ĶĿƲĔŠŷ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ĮŠŷĔſȶ  Ĕ ƤĿőŠƈſ nŷĽ-de -France a créé une Mission interservices de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ¦ŠƩĔŷɎ ƩƈƼƩ ŷȽĿőŠĶĽ ĶƼ ÊƤĿŐĽƲ ĽƲ ŷĔ ƤĿőŠƈſ  Ƽvergne -Rhône -Alpes a mis en place une 

feuille de route «  précarité alimentaire  » qui permet la coordination des différents acteurs sous la 

responsabilité du Secrétariat général pour les affaires régionales (SGAR).  

Recommandation n°7   Mettre en place, dans chaque région, une instance de coordination des 

ĔįƲĽƼƤƩ ŠſƲĽƤǔĽſĔſƲ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ĔŐŠſ ĶĽ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ŷĔ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲion 

ƩĔſƲĿȷ Ľſ ŠſƲĿőƤĔſƲ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

[250]  Cette gouvernance régionale articulée permettra une meilleure coordination des initiatives 

lancées au titre du PNA et du PNNS (synergies accrues entre CLS, PAT et outil de déclinaison du 

PNNS (labellisation) ou du PNA (AAP nationaux)).  

3.2.3 æſ ƢƤƈįĽƩƩ ƤŠőƈƼƤĽƼǚ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĕ őĔƤĔſƲŠƤ Ľſ įƈſƩƈŷŠĶĔſƲ ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩ

nécessaires et en produisant des éléments objectivés en temps opportun  

[251] ;ƈŽŽĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ŷȽĔ ƩƈƼŷŠőſĿȷ Ƽſ įĽƤƲĔŠſ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĿŷĿŽĽſƲƩ ŐƈſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĶĿŐĔƼƲ ƢƈƼƤ

ĔƢƢƤĿįŠĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƣƼŠ ĔƤƤŠǔĽſƲ ĕ ŷĽƼƤ ƲĽƤŽĽȶ  Ľ įřƈŠǚ ĶĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽ

ŷĽƼƤ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĔƢƢĔƤĔŠƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ƢĔƤŐƈŠƩ ƢĽƼ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽȷ Őƈįalisé sur les moyens plus que 

sur les résultats obtenus. La mission préconise de ƢƤŠƈƤŠƩĽƤ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ĶȽƼſĽ ĶŠǭĔŠſĽ ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ

stratégiques  ƣƼȽĽŷŷĽ ƢƤƈƢƈƩĽinfraȶ kŷ ſĽ ƩȽĔőŠƲ ƢĔƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ĶƈſƲ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƩƈƼŷŠőſĿ ƣƼĽ

leur choix ne convainquait pa s toujours , mĔŠƩ ĮŠĽſ ĶȽĔǚĽƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĶĽ įřĔſőĽŽĽſƲ ĶĽƩ

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ƈƼ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼȽŠŷ ŠŽƢƈƤƲĽ ĶĽ ƩƼŠǔƤĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ įƈſƲŠſƼĽ ĽƲ

instrumentée.  

[252]  Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽŠŽƢĔįƲȷ Šŷ ĽƩƲ ĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ĔƢƢƤĿįŠĽƤ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ĶĽ ĶŠƩƢƈƩĽƤ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ

ƤĿőƼŷŠľƤĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ įŷĿ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍƩƼƤƢƈŠĶƩ, obésité et principales 

ŽĔŷĔĶŠĽƩ ĿƲƤƈŠƲĽŽĽſƲ ŠſŐŷƼĽſįĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷɎȷ ĶȽŀƲƤĽ Ľſ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŮĔƼőĽƤ

ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƈƼ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĔŠƤĽƩ ǔƈŠƤĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſſĽŷŷĽƩȶ 

[253]  ! įĽƲ ĿőĔƤĶȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƩĽ ƤĿŮƈƼŠƲ ƣƼȽĕ ŷĔ ĶŠŐŐĿƤĽſįĽ ĶĽƩ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽƩ ĽſƣƼŀƲĽƩ IƩƲĽĮĔſ ĽƲ

Inca, la nouvelle enquête ALimentation, Biosurveillance, sAnté, Nutrition et Environnement, 

Albane, répétée tous les deux ans, contribue à apporter une vision globale  et continue de la santé 

de la population.  ;ĽŷĔ ĶĽǔƤĔŠƲ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ĔƢƢƤĿįŠĽƤ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢŷƼƩ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ
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ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ ĽƲ ĶĽ ĶŠƩƢƈƩĽƤ ĶȽĿŷĿŽĽſƲƩ ƢĽƤƲŠſĽſƲƩ ĕ įƤƈŠƩĽƤ Ľſ ƲĽŽƢƩ ƼƲŠŷĽ ƢƈƼƤ ĿǔĔŷƼĽƤ

et ajuster les orientations choisies.  

[254]  ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽȷ ĶĽƼǚ ƢƈŠſƲƩ ĶĽŽĽƼƤĽſƲ ĕ įƈſƩƈŷŠĶĽƤ ƢƈƼƤ ƈƢƲŠŽŠƩĽƤ ŷĽƩ

ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷȽOqali , qui doit être préservé comme instrument majeur de suivi des politiques de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ : 

¶ Mener à terme les travaux en cours depuis 2009 pour garantir la transmission systématique 

et automatique, sous une forme facilement utilisable, des données de composition des 

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔőƤƈ-alimentaire  ; 

¶ KƲĽſĶƤĽ ŷĔ įƈŷŷĽįƲĽ ĽƲ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽƲ ƩƈįŠƈ-économiques) aux 

outre -mer. La solution préférentielle serait un élargissement de la compétence 

őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠȶ ÓŠ ĶĽƩ ƈĮƩƲĔįŷĽƩȷ ƣƼĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ŠĶĽſƲŠŐŠĿƩȷ ĽǚŠƩƲĔŠĽſƲȷ la 

ƩƈŷƼƲŠƈſ ĔŷƲĽƤſĔƲŠǔĽ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĽ ƩŠŽŠŷĔŠƤĽ ĔǔĽį ŷȽĔƢƢƼŠ ĶĽ

ŷȽ°ƣĔŷŠ ƢƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ŷĔ įƈŽƢĔƤĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩȶ  ŷƈƤƩ ŽŀŽĽ ƣƼĽ įĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ

présentent des problématiques nutritionnelles et des inégalités de santé m ajeures, et que 

ŷĔ ŷƈŠ eƼƤĽŷ ƢĽŠſĽ ĕ Ǜ ŀƲƤĽ ĽŐŐĽįƲŠǔĽŽĽſƲ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽȷ Šŷ ĽƩƲ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŽĔſƣƼĽƤ

ĶȽƼſ ŠſƩƲƤƼŽĽſƲ ĶȽƈĮŮĽįƲŠǔĔƲŠƈſ ĶƼ ŽĔƤįřĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƈƼƲƤĽ-mer.  

Recommandation n°8  Mener à son terme le chantier relatif à la transmission systématique et 

ĔƼƲƈŽĔƲŠƩĿĽ ĕ ŷȽ°ƣĔŷŠ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩȶ 

Recommandation n°9  IŷĔƤőŠƤ ŷĽƩ ŽŠƩƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠ ĕ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer ou à défaut, instaurer un 

ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĿĶŠĿ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

3.3 ÊƤŠƈƤŠƩĽƤ Ƽſ ĽſƩĽŽĮŷĽ ŷŠŽŠƲĿ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŐƈƤƲĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ

façon plus volontariste  

[255]  \ĔįĽ ĕ ŷȽƼƤőĽſįĽ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĽƲ ĕ ŷȽĽǚŠőĽſįĽ ĶĽ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įƈſƩŠĶĿƤĔƲŠƈſ ŷĔ

dimension environnementale, tout aussi critique, il apparaît désormais indispensable de se 

įƈſįĽſƲƤĽƤ ƩƼƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƈſƲ ŷȽŠŽƢĔįƲ Ĕ ĿƲĿ ĶĿŽƈſƲƤĿȶ En raison du contexte général national 

ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĔ ĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ŷŠŽŠƲĿĽ ĶĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩȷ řƼŽĔŠſĽƩ ĽƲ ĮƼĶőĿƲĔŠƤĽƩȷ ŷȽĽŐŐƈƤƲ

ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ŐƈįĔŷŠƩĿ ƩƼƤ Ƽſ ſƈŽĮƤĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷŠŽŠƲĿ ĶȽĔįƲŠƈſƩȷ įĽ ƣƼŠ ſĿįĽƩƩŠƲĽ Ƽſ ƲƤĔǔĔŠŷ ƢƤĿĔŷĔĮŷĽ

de priorisation. De  multiples travaux permettent de cibler les leviers les plus efficaces pour ne 

ƢŷƼƩ ĶŠŐŐĿƤĽƤ ŷĽ ƤĽſǔĽƤƩĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȷ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽ ĽƲ

environnementale extrêmement préoccupante qui ne doit pas être inexorable.  

[256]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ƢƤƈƢƈƩĽ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ĶĽƩ ĔǚĽƩ ĶĽ ŐƈƤįĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſȷ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĔ

ÓſĔſįȷ ŽĔŠƩ ƣƼŠ ĶƈŠǔĽſƲ ŀƲƤĽ ŽŠƩ Ľſ ĽǚĽƤőƼĽ ĔƼ ƩĽŠſ ĶȽƼſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŠſƲĿƤĽƩƩĔſƲĽƩȷ

mais moins décisives. Elle estime que réduire des inégalités de santé fla grantes requiert une action 

plus marquée sur les environnements alimentaires (offre, distribution, marketing). Consciente que 

ƢƤĿįƈſŠƩĽƤ ĶȽĔőŠƤ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢŷƼƩ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩƲĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƩƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ

ĶȽĽſőĽſĶƤĽƤ ĶĽƩ ƲĽſƩŠƈſƩȷ ĽŷŷĽ ƤĽcommande une méthode de concertation qui laisse une chance 

aux actions volontaires, mais ne diffère plus le recours au levier réglementaire quand les acteurs 

ne sont pas au rendez -vous des approches concertées.  

[257]  Une attention particulière devra être apportée au contexte européen, parfois lui -même 

restrictif, et qui apparaît dans une phase de ralentissement des initiatives environnementales et 
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sanitaires. Sans renoncer à un plaidoyer susceptible de relancer des dossiers clés (harmonisation 

des labels, profils nutritionnels, étiquetage environnemental ou observatoire européen de la 

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȺɎȷ ƼſĽ ŮƼƩƲĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽƩ ĶĿŷĔŠƩ ĔŐŐĿrents aux étapes de conviction et 

négociation devra être intégrée dans la conception et le calendrier des actions.  

3.3.1  ĽƩ ƢƤƈőƤľƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

requièrent un rééquilibrage résolu entre actions sur les comportements et 

ĔįƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

3.3.1.1 ÓĽƼŷĽƩ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŐƈƤƲĽƩ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ

ǔŠĽ ƢĽƤŽĽƲƲƤƈſƲ ĶȽĔƲƲĽŠſĶƤĽ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ŷĽƩ

plus vulnérables   

[258]  ÊƈƼƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ĿǔƈƣƼĿĽƩ ƢƤĿįĿĶĽŽŽĽſƲȷ Ƽſ įƈſƩĽſƩƼƩ ƩȽĽƩƲ ŠŽƢƈƩĿ ƩƼƤ ŷĔ

ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽƼſ ĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĽſƲƤĽ ĽŐŐƈƤƲƩ ĶĽ ŽƈĶŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ĽƲ ŷĽǔŠĽƤƩ

ĶȽĔįƲŠƈſ ǔŠƩĔſƲ ĕ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶƼ įĔĶƤe de vie pour pouvoir 

ĽŐŐŠįĔįĽŽĽſƲ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ĽƲ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĿŷĿƲľƤĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

[259]  Par-delà la nécessité de soutenir efficacement les efforts individuels de modification des 

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȷŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ſƈƲĔĮŷĽ ĶĽ

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ Ƽſ ǔĽįƲĽƼƤ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĽƲ

territoriales  ĶĔſƩ ŷĽƩ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ įƈŽŽĽ ĶĔſƩ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƣƼŠ Ľſ ĶĿįƈƼŷĽȶ ]ĔƤĔſƲŠƤ

un meilleur accès de tous sur tout le territoire, outre -mer compris, à une alimentation de qualité, 

créer les conditions économiques du choix de  ŷȽĔŷŠŽĽſƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽŽĽſƲ ƩĔƲŠƩŐĔŠƩĔſƲȷ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ

ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ŐŠſĔſįŠľƤĽŽĽſƲ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽȷ ĿǔŠƲĽƤ ŷĽ ĮƤƈƼŠŷŷĔőĽ ĶĽƩ

ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƢĔƤ ĶĽƩ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſƩ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽƩ ƈŐŐĽſƩŠǔĽƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶȽƼſĽ

alimentation trop ric řĽ Ľſ Ê]ÓÓȷ ĔƼƲĔſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽƩ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƢƈƼƤ

garantir que les individus économiquement et culturellement favorisés ne seront pas les seuls à 

pouvoir opter pour un mode de vie favorable à leur santé.  

[260]  La mission a noté que les programmes recherchaient, au moins facialement, ce meilleur 

ĿƣƼŠŷŠĮƤĽȶ ¦ĔŠƩ ĽŷŷĽ Ĕ ĔƼƩƩŠ įƈſƩƲĔƲĿ ƣƼĽ ŷĽƩ ǔƈŠĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƤĽƲĽſƼĽƩ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĔŠĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ

progresser de façon équilibrée dans les faits  et que nombre des actions qui auraient dû avoir un 

ĽŐŐĽƲ ĮĿſĿŐŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ſȽĿƲĔŠĽſƲ ƣƼĽ ƲƤľƩ

ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽȶ 

[261] Elle a en outre noté que le mode de présentation tant des programmes initiaux que de leur 

bilan ne permettait pas de repérer de façon rapide les actions les plus décisives pour 

ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƈƼ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ  Ĕ ƢƤƈŐƼƩŠƈſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ

valeur inégale, comme la multiplicité des modes de description du contenu des programmes 

(axes, actions phares, objectifs et indicateurs, etc.) ont, paradoxalement, pour effet de diluer en 

affichage les leviers potentiellement les plus effi caces, et de masquer des résultats souvent 

insuffisants sur les actions les plus décisives.  

[262]  ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤƣƼƈŠȷ ƲĔſƲ ƩƼƤ ŷĽ ŐƈſĶ ƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ŐƈƤŽĽȷ ĽŷŷĽ ƢƤĿįƈſŠƩĽ ĶȽĔƩƩƼŽĽƤ ƼſĽ ƢƤŠƈƤŠƩĔƲŠƈſ

ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĽƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĕ ŷĔ ŷƼŽŠľƤĽ ĶĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ įƈſſƼƩ ĶȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿȶ ;ĽƲƲĽ ƢƤŠƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĽƩƲ
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ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ŠſĶŠƩƩƈįŠĔĮŷĽ ĶȽƼſ ŽƈĶĽ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢŷƼƩ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩƲĽ ƢƈƼƤ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ ŽĔƤƣƼĽƤ ĶĽƩ

avancées sur ces objectifs priorisés (cf. 332).  

3.3.1.2 Prioriser les actions à plus fort impact  

[263]  Sans renoncer à une communication rénovée et forte sur les bonnes pratiques 

nutritionnelles, il apparaît indispensable à la mission de progresser réellement sur quelques axes 

ŽĔŮĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĽƩƣƼĽŷƩ ŷĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ įƈſįƤľƲĽƩ ƈſƲ ŮƼƩƣƼȽĕ ƢƤĿƩĽſƲ ĿƲĿ ƲƤƈƢ ŽƈĶĽƩƲĽƩ. Ce sont pour 

une part des axes de travail recommandés depuis plusieurs années, parfois engagés par les 

programmes, mais de façon insuffisamment effective.  

[264]  kŷ ƩȽĔőŠƲ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĶȽƈŐŐƤŠƤ ƢƈƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƈƼ ŷĽ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ĶĽƩ ƩŠőſĔƼǚ ƢŷƼƩ

incitatifs que la seule communication sur les repères nutritionnels  ĽƲ ĶȽŀƲƤĽ ƢŷƼƩ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩƲĽ ĶĔſƩ

ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƩƈįŠƈĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ǔĽƤƩ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ Ƣŷus favorables à un 

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼǚ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ. La plupart des leviers 

ĶȽĔįƲŠƈſ įřƈŠƩŠƩ ƩƈſƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ƲƈƼƲ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĶĽ ŽƈĶŠŐŠĽƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷƩ ĽƲ

ĶȽŠſŠƲŠĽƤ ĶĽƩ įřĔſőĽŽĽſƲƩ ĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔőƤƈ-alimentaire (industriels et 

distributeurs, mais aussi régies publicitaires ou restauration collective et commerciale).  

Actions à privilégier dans les prochaines éditions du PNA et du PNNS  

ɿȶ  įƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ Ľſ ǔƼĽ ĶȽƼſĽ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽįĽƲƲĽƩ ƤŠįřĽƩ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩĔŷĿƩ ĽƲ

ƩƼįƤĿƩ ĽƲ ĶȽƼſ ƼƩĔőĽ ŷŠŽŠƲĿ ĶĽƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩȷ ĶĔſƩ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ őƤĔĶƼĿĽȷ įƈſƲƤĔįƲƼĽŷŷĽ Ľſ ƢƤĽŽŠľƤĽ

intention, et à défaut réglementaire.  

2. Fiscalité fondée sur la qualité nutritionnelle des aliments, en commençant par les produits à 

sucre ajouté, et en préparant des élargissements ultérieurs.  

ʁȶ ÊƈƼƤƩƼŠƲĽ ĶȽƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍſƼƲƤŠƲŠƈſ ɲ ƤŠƩƣƼĽƩ

ĶĽƩ ƢƤƈįĽƩƩ ĶĽ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſ ɲ ƤŠƩƣƼĽƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚɎ ĽƲ ĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ŽĿƲřƈĶĽ ĶĽ

clarification rapide des sujets controversés (AUT en particulier, mais a ussi PE dans les aliments) 

pour pouvoir communiquer et agir de façon résolue.  

4. Implication renforcée de la grande distribution.  

ʃȶ ÊŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔįįĽſƲƼĿ ƢƈƼƤ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer, avec comme préalable, une avancée indispensable 

ƩƼƤ ŷĔ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷĔ ƤĿĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

ʄȶ ÊƈƼƤƩƼŠƲĽ ĶĽ ŷĔ ĶĿŐĽſƩĽ ŐƈƤƲĽ ĶȽƼſ ŽĔƤƣƼĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽ ĽƲ įƈŽŽƼſ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ

ĽƼƤƈƢĿĽſ ĽƲ ĔǔĔſįĿĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩɲĽƼƤƈƢĿĽſſĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ 

7. Encadrement renforcé des pratiques promotionnelles et publicitaires sur des produits de 

faible qualité nutritionnelle  

8. Consolidation des approches coordonnées de prévention et prise en charge du surpoids et 

ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĔǔĽį ƼſĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ ƤĽſŐƈƤįĿĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƢƤŠŽĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ

santé du premier niveau comme du secteur médico -social.  

ʇȶ ÓƈƼƲŠĽſ ĕ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ įƈſƩƈŷŠĶĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶĽ

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƩƈįŠĔŷŠƩĿƩ ĶĽ ŷȽ Ê  

ɿɾȶ ÎĿſƈǔĔƲŠƈſ ƢƤƈŐƈſĶĽ ĶĽ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 
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ɿɿȶ ÎĽſŐƈƤįĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĶǛſĔŽŠƣƼĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶȽƼſĽ ƈŐŐƤĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽ ĕ

tous, en veillant à des synergies intersectorielles renforcées.  

[265]  ;ĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ƢŠƩƲĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔƢƢƤƈįřĽƩ ĶĽ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſɲŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ

préconisées sont développées ci -dessous.  

3.3.2  Ĕ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽŠŽƢŷŠƣƼĽƤ ĶĔǔĔſƲĔőĽ įĽƤƲĔŠſƩ ĔįƲĽƼƤƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲƩ ĽƲ ĶĽ

recourir à des leviers plus volontaristes  

3.3.2.1 Une approche négociée graduelle, mais exigeante en cas de défaut de 

mobilisation  

[266]  ÊƈƼƤ įƈſǔĔŠſįƤĽ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĕ

ŐƈƤƲ ŠŽƢĔįƲ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶĽǔƤĔŠĽſƲ ŀƲƤĽ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ ĽƲ

ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ƢƤĿŐĿƤĽſįĽ ĶĔſƩ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ſĿőƈįŠĿĽƩȶ  ĽƩ įƈƿƲs à la charge de la société liés 

ĕ ƼſĽ ŽĔƼǔĔŠƩĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍſƈƲĔŽŽĽſƲ įĽƼǚ ĶĽ ƩƈŠſƩȷ ƢƤĿƩĽſƲĿƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʀ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ

santé) justifient le recours à des mesures particulièrement volontaristes.  

[267]   ȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ŽŠƩ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ

Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ ĶȽŠŽƢĔįƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ĽƩƲ ŠſįƈſƲĽƩƲĔĮŷĽŽĽſƲ Ƽſ

ŷĽǔŠĽƤ ĕ ŐƈƤƲ ŠŽƢĔįƲȶ °Ƥȷ įƈŽŽĽ ſƈƼƩ ŷȽĔǔƈſƩ ĶĿįƤŠƲȷ ŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƲƲĽ

qualité, les reformulations de produits, notamment, se heurtent à des réticences, voire des 

oppositions de la part des opérateurs économiques.  

[268]  De fait, il existe pour de nombreux produits transformés des limites technologiques à la 

réduction des nutriments  : au-delà de certaines valeurs, les qualités organoleptiques et sanitaires 

(aspect et goût en particulier, conservation 133) peuvent être modifiées dans des conditions 

ĽǚįĽƩƩŠǔĽƩ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĔįįĽƢƲĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƈƼ ŷĽƩ ƤľőŷĽƩ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽȶ

Pour les aspects organoleptiques, les consommateurs peuvent alors déplacer leur choix vers 

ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩŠŽŠŷĔires non améliorés. Le surcoût qui peut être lié à la reformulation (travaux 

de recherche et développement, substitution de nutriments défavorables par des nutriments plus 

nobles, plus chers) est par ailleurs mis en avant par les industriels dans un contex te actuel 

ĶȽŠſŐŷĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ  ȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ƩĽƤĔŠƲ ĶĔſƩ įĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ įƈſƲƤĽ-

productive pour le producteur et sans effet bénéfique avéré pour le consommateur.  

[269]  ÊƈƼƤ ƢĔŷŷŠĽƤ įĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩȷ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ƢŷĔſƩ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ƲĽſĽƼƤƩ Ľſ ſƼƲƤŠŽĽſƲƩ

ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ɍƩĽŷȷ ƩƼįƤĽƩȷ őƤĔƩɎ ſĿőƈįŠĿƩ ĽƲ ƩŠőſĿƩ ƢĔƤ ŷȽKƲĔƲ ĽƲ ŷĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ĽƩƲ ƼſĽ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ

particulièrement vertueuse, promue par le PNA3 et le PNNS4. Tout efois, sur la durée de ces 

programmes (2019 -2024), un seul accord a été signé concernant le sel dans le pain ȶ ÓŠ ŷȽƈſ ſĽ ƢĽƼƲ

ƣƼĽ ƩĽ ƤĿŮƈƼŠƤ ĶĽ įĽƲƲĽ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ƩƼƤ ƼſĽ ƩƈƼƤįĽ ŽĔŮĽƼƤĽ ĶĽ ƩĽŷ ƢƈƼƤ ŷĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤȷ ŷȽĔįįƈƤĶ

ſĽ įƈſįĽƤſĽ ƣƼȽun nutriment dans une catégorie de produits. Les principaux arguments avancés 

pour expliquer cette situation sont relatifs à la lourdeur des procédures de contrôle du respect 

des engagements, essentiellement assuré par les opérateurs. Le risque de requalification de 

certains d e ces accords collectifs en ententes anticoncurrentielles, comme cela avait été le cas 

 
133  ſƩĽƩ ɍʀɾʀʀɎ KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ſŠƲƤĔƲĽƩ ĽƲ ſŠƲƤŠƲĽƩȶ ÎĔƢƢƈƤƲ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ  ǔŠƩ ƤĿǔŠƩĿ 
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pour le retrait du Bisphénol A dans les contenants alimentaires 134, est également problématique, 

ĽƲ įĽ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ įřĔƤőĿƩ ĶĽ įƈſƲƤƋŷĽƤ ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲ ĶĽƩ ƤľőŷĽƩ ĶĽ ŷĔ įƈſįƼƤƤĽſįĽ

ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĿįĔƤƲĿȷ ĕ ƢƤŠƈƤŠȷ įĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ƤĽƣƼĔŷŠŐŠįĔƲŠƈſȶ 

[270]  ÊƈƼƤ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĕ ŷȽĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ƩƈƼŷĽǔĿĽƩȷ ŷĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ŐƈſƲ ĿǔƈŷƼĽƤ ŷĽƼƤ

référentiel des accords collectifs, notamment en exigeant que les signataires représentent au 

moins 80  % des parts de marché des produits concernés.  

[271]  Ľ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſį ƣƼŠ Ĕ ĿƲĿ ƩƈƼŽŠƩ Ľſ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʃ ĕ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƢƤĿǔƈŠƲ ƣƼȽun plan 

de réduction du sel, des sucres et des graisses sera déterminé dans les six mois suivant la 

ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ĽƲ ƣƼȽŠŷ ƩĽƤĔ ƢƤƈőƤĽƩƩŠŐ ƩƼƤ ƲƤƈŠƩ ĔſƩȷ ĔǔĽį ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽƩ ĕ

ĶĽƼǚ ĔſƩȶ Iſ įĔƩ ĶĽ ſƈſ ĔƲƲĽŠſƲĽȷ Šŷ ƩĽƤĔ ƩƼŠǔŠ ĶȽƈĮjectifs réglementaires . La mission soutient une 

telle disposition, qui était déjà prévue dans les PNA  3 et PNNS  ʂ ŽĔŠƩ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ĔƢƢŷŠƣƼĿĽȷ ĽƲ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĽ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ƣƼȽĽŷle soit maintenue dans la version définitive de la Snanc. Si elle devait 

être utilisée, elle devrait naturellement concerner tous les producteurs nationaux et nécessiterait 

des contrôles adaptés pour garantir une concurrence loyale.  

[272]   Ľ įřĔŽƢ ĶȽĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ ĔįįƈƤĶƩ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŀƲƤĽ ĿŷĔƤőŠ ĕ

ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ įƈſƲƤƈǔĽƤƩĿĽƩ įƈŽŽĽ ŷĽƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩȶ 

Recommandation n°10  ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ Ƽſ ƢŷĔſ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ƢƤƈőƤĽƩƩŠŐ ĶĽƩ ƲĽſĽƼƤƩ Ľſ ƩĽŷȷ

sucres, graisses et additifs, reposant dans un premier temps sur des accords collectifs, et à défaut, 

ƩƼƤ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ƢƤĿǔƈŠƲ ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſįȶ 

[273]  Ce dispositif pourrait être accompagné par un élargissement progressif de la taxation des 

boissons sucrées aux aliments trop sucrés, avec, comme pour la taxe «  soda  » une évolution du 

montant de la taxe en fonction des quantités de nutriments concernés ajoutés. Dans un second 

temps, une mesure similaire pourrait éventuellement être envisagée pour les aliments trop gras et 

ƲƤƈƢ ƩĔŷĿƩȶ kŷ ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ ĔſƲŠįŠƢĿ ƣƼȽƼſĽ ƲĽŷŷĽ ŽĽƩƼƤĽ ƩĽƤĔŠƲ ĶĽ ſĔƲƼƤĽ ĕ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĔ Žobilisation des 

ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩȷ ƩƼƤƲƈƼƲ ƩŠ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƲĔǚĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƤĿƢĽƤįƼƲĿ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȶ ;ĽŷĔ

repose naturellement sur une alimentation régulière et exhaustive des outils de suivi de la 

composition nutritionnelle des aliments sur le marché ( Oqali et Ciqual).  

Recommandation n°11  Elargir dans les meilleurs délais possibles, dans des conditions 

adaptées, la taxe sur les sucres ajoutés, actuellement limitée aux seules boissons sucrées, à tous 

les aliments  ; sur ce modèle, établir et appliquer des critères de taxation pertinents pour les 

aliments auxquels sont rajoutés des graisses et du sel.  

 
134  Ĕ ŷƈŠ ʀɾɿʀɈɿʂʂʀ ĶƼ ʀʂ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʀ ǔŠƩĔŠƲ ĕ ƩƼƩƢĽſĶƤĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ :Ê ĶĔſƩ ƲƈƼƩ ŷĽƩ įƈſƲĽſĔſƲƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĕ įƈŽƢƲĽƤ ĶƼ ɿĽƤ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾɿʃȶ  Ƚ ƼƲƈƤŠƲĿ ĶĽ ŷĔ įƈſįƼƤƤĽſįĽ ƤĽŷľǔĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĔſƩ ƩĔĶĿįŠƩŠƈſ

ſ̝ ʀʁɈBɈɿʃ ĶƼ ʀʇ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾʀʁƣƼĽ įĽƤƲĔŠſƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ƈſƲ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ 
¶ ƼſĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ĕ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤȷ ǔŠƩĔſƲ ĕ ŷĽƩ ĔŷĽƤƲĽƤ ƩƼƤ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ƢĽſĶĔſƲ ŷĔ

ƢĿƤŠƈĶĽ ƢƤĿįĿĶĔſƲ ŷĔ ƩƼƩƢĽſƩŠƈſ ĶĽ ſĽ ƢĔƩ ƩĽ ŐĔŠƤĽ įƈſįƼƤƤĽſįĽ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ƈƼ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ :Ê  
¶ Ƽſ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ſƈſ įƈſŐƈƤŽĽƩ ĕ įĽƲƲĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſȶ 

ÓĔſƩ ƣƼĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ſĽ ƩƈŠƲ ƩƲƤŠįƲĽŽĽſƲ ŷĽ ŽŀŽĽȷ ŷĔ B];;Î\ ſȽĽǚįŷƼƲ ƢĔƩ ƣƼĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ įŷĔƼƩĽƩ ĶȽĔįįƈƤĶƩ

įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ƢƼŠƩƩĽſƲ ŀƲƤĽ ƤĽƣƼĔŷŠŐŠĿĽƩ Ľſ ĽſƲĽſƲĽƩ ĔſƲŠįƈſįƼƤƤĽſƲŠĽŷŷĽƩ 

https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_texts/2024-01/23d15.pdf
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_texts/2024-01/23d15.pdf
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3.3.2.2   ƩƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƢĽƤƲŠſĽſƲƩ  

[274]   Ƽ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ Ʃƈſ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶƼ Ê¨ ȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ

Ĕ įƈſƩƲĔƲĿ ƣƼĽ įĽƤƲĔŠſƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĽƩƩĽſƲŠĽŷƩ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĔŠĽſƲ ƢĔƩ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ ĕ ĶƼĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶĽ ŷĽƼƤ

ƤƋŷĽ ƢƈƲĽſƲŠĽŷ ĶĔſƩ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſȶ ¨ƈſ ƣƼȽŠŷƩ Ľn soient absents  : ainsi, certains 

réseaux de distribution ont volontairement mis en place des démarches vertueuses de 

déploiement du Nutri -score, ou de mise en avant des produits nutritionnellement favorables dans 

ŷĽƼƤƩ ƤĔǛƈſſĔőĽƩȷ ƈƼ ĽſŐŠſ ĶȽĿŷŠŽŠſĔƲŠƈſde certains additifs dans leurs produits distributeurs. De 

ŷĔ ŽŀŽĽ ŐĔĴƈſȷ ĶĽƩ ĽǚƢĿƤŠĽſįĽƩ ŠſƲĿƤĽƩƩĔſƲĽƩ ĶȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶƼ ƩƈŠſ ƢƤŠŽĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĔ

ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩƈſƲ ŷĔſįĿĽƩȷ ŽĔŠƩ ŷĽƼƤ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ őŷƈĮĔŷĽ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ĔŽƢŷŠŐŠĿĽȶ

Concernant les réseaux sociaux ou la restauration commerciale, les progrès à accomplir 

apparaissent encore considérables.  

[275]  ¦ĔŠƩ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĽƩƲŠŽĽ ƣƼĽȷ įƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔįĽ ĶĿįŠƩŠǔĽ ĶĽ įĽƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ ĶĔſƩ

ŷĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƈƼ ĶĔſƩ ŷȽĽſįƈƼƤĔőĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

nutritionnels favorables, il convient que les pouvoirs publics poursuivent des actions visant à plus 

les impliquer.  

Mais où est donc passée la grande distribution  ? 

[276]  La grande distribution repr ésente 78  % des ventes de produits alimentaires consomm és à 

domicile. Ce seul chiffre donne une id éĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ƈù se rencontrent lȽƈŐŐƤĽ ĽƲ

la demande alimentaires et de son pouvoir potentiel pour accompagner la transition alimentaire  :  

¶  Ĕ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƩĽƼŷĽŽĽſƲ Ƽſ ŷƈőŠƩƲŠįŠĽſ ȸ ƢĔƤ ŷĽ įřƈŠǚ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƣƼȽĽŷŷĽ

met à la vente, elle est également un prescripteur envers les producteurs agricoles et 

ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ; 

¶ Elle est elle -même un producteur au travers de ses marques de distributeur (MDD)  dont elle 

maîtrise les conditions de fabrication ;  

¶ Elle conditionne fortement par son offre et ses approches marketing (publicités sur sites et 

dans les médias, politique de promotion, agencement des rayons et des surfaces) les achats 

des consommateurs.  

[277]  ;ƈŽŽĽ ƤĔƢƢĽŷĿ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍĔſſĽǚĽ ʁȷ ƢĔƤƲŠĽ ʂȶʁɎȷ ĶĔſƩ

ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩȷ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĔįįƈŽƢĔőſĽ ĽƲ ŽĽƲ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĿŐŠſŠĽƩ

de manière stratégique par les pouvoirs publics sur des aspects nutritio nnels et 

environnementaux.  

[278]  Pourtant, aucune action du PNA  3 ni du PNNS  4 ne porte spécifiquement sur ce maillon 

essentiel. Par exemple, alors que quatre distributeurs figurent dans la liste des cinq premiers 

annonceurs français, la FCD et ses membres ne sont, de façon surprenante, p as signataires de la 

;řĔƤƲĽ ĿƲĔĮŷŠĽ ƢĔƤ ŷȽ ƤįƈŽ ǔŠƩĔſƲ ĕ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

favorables à la santé dans les programmes audiovisuels, les contenus numériques et les 

communications commerciales (2025 -2029).  

[279]  :ŠĽſ ƩƿƤȷ ŷĔ \;B ĽƲ įĽƤƲĔŠſƩ ĶĽ ƩĽƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔįįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ

portant sur la réduction du sel dans le pain. Plusieurs réseaux ont adopté des pratiques volontaires 

positives sur telle ou telle dimension promue par le PNNS ou l e PNA (Nutri -score, reformulation 
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de certaines gammes de produits distributeurs, campagnes visant de bonnes pratiques 

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȺɎȶ ;ĽƤƲĔŠſĽƩ ĽſƩĽŠőſĽƩ ĶĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƢƤésentes dans 

quelques PAT 135.  

[280]   ƼƩƩŠȷ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ƲĔſƲ ĶĽ ŷĽƼƤ ƢŷĔįĽ ĶĿįŠƩŠǔĽ ĶĔſƩ ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƣƼĽ ĶĽ

pratiques contestables persistantes (ex. des promotions largement ciblées sur des produits à 

faible valeur nutritionnelle ou de la part importante des sucres ajoutés dans nombre de produits 

distributeurs bas de gamme), il apparait souhaitable de mobiliser plus systématiquement cette 

catégorie clé des acteurs économiques.  

[281] La diversité des actions qui pourraient concerner ou auxquelles pourraient être associées 

les enseignes de la grande distribution est grande  : 

¶ En tant que producteurs avec les MDD, ils pourraient être particulièrement actifs pour 

reformuler leurs produits en cohérence avec les recommandations nutritionnelles  ; 

¶ Iſ ƲĔſƲ ƣƼȽĔįřĽƲĽƼƤƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ŠŷƩ ƢƈƼƤƤĔŠĽſƲ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷĽƼƤ

ĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĔƼƢƤľƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ĽƲ ĶȽŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ŷƈįĔƼǚ ĽƲ ƈŐŐƤĔſƲ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢŷĔſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ĽƲȷ ĶȽĔƼtre part, inciter 

ŷĽƼƤƩ ƢĔƤƲĽſĔŠƤĽƩ įƈŽŽĽƤįŠĔƼǚ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ įĽƲƲĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ƢĔƤ ƼſĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĶȽĔįřĔƲ ĽƲ ĶĽ

vente plus valorisante pour ceux qui affichent le Nutri -score et pour les producteurs bio  ; 

¶ Iſ ƲĔſƲ ƣƼĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ ɲ ŷƈőŠƩƲŠįŠĽſƩ ĶĽ ŷĔ ǔĽſƲĽȷ ŠŷƩ ƢƈƼƤƤĔŠĽſƲ ƩȽĽſőĔőĽƤ ƩƼƤ ĶĽƩ

ĔőĽſįĽŽĽſƲƩ ĶĽ ŽĔőĔƩŠſƩ ŐĔǔƈƤŠƩĔſƲ ŷĔ ǔŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ƩĔŠſƩȶ ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĽƩ ŽĔƤőĽƩ ƣƼȽŠŷƩ ĔƢƢŷŠƣƼĽſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ſĽ ĶĽǔƤaient jamais 

être plus importantes que sur les produits traditionnels, et pourraient être a contrario  

ĔĮĔŠƩƩĿĽƩ ƢƈƼƤ ĽſįƈƼƤĔőĽƤ ŷȽĔįřĔƲ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƈƢĿƤĔƲŠƈſƩ ƢƤƈŽƈƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ; 

¶ Iſ ƲĔſƲ ƣƼȽĔſſƈſįĽƼƤƩȷ ŠŷƩ ƢƈƼƤƤĔŠĽſƲȷ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ  ƤįƈŽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲȷ

ƩȽĽſőĔőĽƤ ĕ ƩƼƢƢƤŠŽĽƤ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ

faible dans toutes leurs communications, quel que soit le média, et en particulier à  

destination des publics les plus jeunes.  

Recommandation n°12  Impliquer plus fortement la grande distribution, maillon essentiel de la 

rencontre entre offre et demande alimentaires et puissant prescripteur et annonceur, dans les 

actions du PNA et du PNNS.  

]ĔƤĔſƲŠƤ ŷĔ ƢŷĽŠſĽ ŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽƩ ƤĿƩĽĔƼǚ ƩƈįŠĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲ ĶĽ ŷȽĽſįĔĶƤĽŽĽſƲ

des bonnes pratiques publicitaires au regard des repères nutritionnels  

[282]   ĽƩ ƤĿƩĽĔƼǚ ƩƈįŠĔƼǚ įƈſƩƲŠƲƼĽſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ Ƽſ įĔſĔŷ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽƩ

communications commerciales alimentaires, notamment à destination des plus jeunes. Pourtant, 

ces supports échappent en grande partie aux obligations réglementaires en vigueur sur les médias 

ƲƤĔĶŠƲŠƈſſĽŷƩȶ  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ʀɾʀʁ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŷȽ ƤįƈŽ136 révèle que les mentions 

sanitaires largement présentes à la télévision (48,3  % des publicités alimentaires en 2023 137), 

demeurent quasi absentes des publications sponsorisées sur les plateformes comme Instagram. 

 
135 ÓĽŷƈſ ŷĽ ƤĿƩĽĔƼ \ƤĔſįĽ Ê Ýȷ ƩƼƤ ŷĽƩ ʂʃɿ Ê Ý ƤĽįƈſſƼƩ ƢĔƤ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ įřĔƤőĿĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĔƼ ʇ ŮƼŠŷŷĽƲ

ʀɾʀʂȷ ƩĽƼŷƩ ʀʆ ŽĽſƲŠƈſſĔŠĽſƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽƼƤƩ ƢĔƤƲĽſĔŠƤĽƩȶ 
136kņŹŎɏɑɿɿʂɒ 
137kņŹŎɏɑɿɿʃɒ 
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;ĽƲƲĽ ĶĿŐĔŠŷŷĔſįĽ ĽƩƲ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽ ƣƼĽ ʆʀ % des enfants de 10 à 14 ans accèdent 

ƩĽƼŷƩ ĕ įĽƩ ƢŷĔƲĽŐƈƤŽĽƩȷ ƩĔſƩ ŽĿĶŠĔƲŠƈſ ĔĶƼŷƲĽȷ ĽƲ ƩȽǛ ƲƤƈƼǔĽſƲ ĽǚƢƈƩĿƩ ĕ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƲƤľƩ

majoritairement de mauvaise qualité nutritionnelle 138. 

[283]  Les communications commerciales sur les réseaux sociaux utilisent des codes visuels et 

ĿŽƈƲŠƈſſĽŷƩ ƲƤľƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ɍŽŠƩĽ Ľſ ƩįľſĽ ĶƼ ƢŷĔŠƩŠƤȷ ƼƩĔőĽƩ ĶĽ ŷȽřƼŽƈƼƤȷ ŠſŐŷƼĽſįĽƼƤƩȷ ŐƈƤŽĔƲƩ

courts et interactifs), ce qui renforce leur pouvoir de persuasion, parti culièrement auprès des 

jeunes publics. Pourtant, la plupart de ces contenus ne sont pas encadrés par les dispositifs 

ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽƩ ĽǚŠƩƲĔſƲƩ ƲĽŷƩ ƣƼĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƈƼ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽ ÎÊÊ ɍƢĔƤ

ĽǚĽŽƢŷĽ ŷĔ ƢŷĔƲĽŐƈƤŽĽ ÝŠŲÝƈŲ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽ ĔŷƈƤƩ ƣƼȽĽŷŷĽ ƤĽǔĽſĶŠƣƼĽ ʀɿȷʂ ŽŠŷŷŠƈſƩ

ĶȽƼƲŠŷŠƩĔƲĽƼƤƩ ŽĽſƩƼĽŷƩ Ľſ \ƤĔſįĽ ĔǔĽį ŷĔ ƲƤĔſįřĽ ĶȽėőĽ ĶĽ ʂ ĕ ɿʂ ĔſƩ ƣƼŠ Ǜ ƢĔƩƩĽ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ɿřʂʅ

ƢĔƤ ŮƈƼƤƩɎȶ  Ľ ĶĿŐŠįŠƲ ĶĽ ƲƤĔĴĔĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶȽƈĮŷŠőĔƲŠƈſƩ įŷĔŠƤĽƩ ƩƼƤ įĽƩ įĔſĔƼǚ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ŷĔ

diffusion de co ntenus contournant les repères nutritionnels du PNNS et contribuant à renforcer 

des normes alimentaires défavorables à la santé publique.  

[284]  Dans ce contexte, la pleine implication des plateformes numériques et des influenceurs est 

indispensable pour faire respecter les bonnes pratiques publicitaires. Cela passe notamment par 

ŷĔ őĿſĿƤĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŐŐŠįřĔőĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score dans les publicités n umériques, la présence 

systématique des mentions sanitaires obligatoires, et un contrôle effectif de la loyauté des 

ŽĽƩƩĔőĽƩ ĶŠŐŐƼƩĿƩȶ BĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ įƈŽŽĽ ŷĔ ŷƈŠ ĶƼ ʀɿ ŽĔŠ ʀɾʀʂ ƩƼƤ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽƩƢĔįĽ

numérique et les dispositions du Digital Serv ices Act européen vont dans ce sens, en renforçant 

les obligations des plateformes en matière de transparence et de modération des contenus. 

ÝƈƼƲĽŐƈŠƩȷ ŷĽƼƤ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ƤĽƩƲĽ ŠſĿőĔŷĽȷ ĽƲ ſĿįĽƩƩŠƲĽ ŷȽƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ

vers des obligatio ns claires, mesurables et sanctionnables.  

 įįƤƈŤƲƤĽ ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽƩ ƩƈŠſƩ ƢƤŠŽĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶƼ ŽĿĶŠįƈ-social dans la prévention de 

la malnutrition et de ses conséquences (maladies chroniques, surpoids et obésité, dénutrition) 139 

[285]   ƈƤƩ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó ʁȷ ŷĽƩ ĔƼƲĽƼƤƩ140 déploraient une insuffisante mobilisation des 

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩƈŠſƩ ƢƤŠŽĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨¨Óȶ ;ĽƤƲĔŠſƩ ƢƈŠſƲƩ ĶƼ ĮŠŷĔſ ĶƼ

PNNS 4 soulignent à nouveau les progrès encore nécessaires, concernant notamment 

ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƈŠſƩ ƢƤŠŽĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ǔŠŷŷĽȶ ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ

ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷĔ \BÎ ĽƩƲ ƤĽƩƲĿĽ ƢŷƼƩ ƲƈƼƤſĿĽ ǔĽƤƩ ŷĽƩ ſŠǔĽĔƼǚ ĶĽ ƩƈŠſ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ

hospitaliers, de prise en charge.  

[286]  La mobilisation du niveau 1 est pourtant décisive dans la prévention et le dépistage 

ƢƤĿįƈįĽƩ ĶĽƩ ƩŠƲƼĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ƈƼ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼĽ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

de la HAS  : pour les enfants 141, le dépistage doit être précoce et fait appel à de multiples acteurs 

ɍŽĿĶĽįŠſ ƲƤĔŠƲĔſƲȷ ƢĿĶŠĔƲƤĽȷ Ê¦kȷ ŽĿĶĽįŠſĽ ƩįƈŷĔŠƤĽȺɎȶ  ĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ŠſƩŠƩƲĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ

ſĿįĽƩƩŠƲĿȷ ƢƈƼƤ ƢƤĿǔĽſŠƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽ ŷȽĽſŐĔſƲȷ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽk¦; ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷȽĽſŐĔſįĽ ĽƲde 

ŷȽĔĶƈŷĽƩįĽſįĽȶ BĔſƩ ŷĽ ŽŀŽĽ ĽƩƢƤŠƲȷ ŷĽ ƢƤĽŽŠĽƤ ŽĽƩƩĔőĽ įŷĿ ĶƼ őƼŠĶĽParcours de soin Surpoids et 

 
138 ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽƩ ŷŠĮĽƤƲĿƩ ɍ;¨k Ɏȷ BƤƈŠƲƩ ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ĶĽƩ ŽŠſĽƼƤƩ ȸ ŷĔ ;¨k 

ƢƼĮŷŠĽ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶƼ ƩƈſĶĔőĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽȷ ɿɿ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀɿ ɍŷŠĽſɎ 
139æſĽ ĔſĔŷǛƩĽ ƢŷƼƩ ĶĿƲĔŠŷŷĿĽ ĽƩƲ ƢƤĿƩĽſƲĿĽ Ľſ ĔſſĽǚĽ ʀ ƩƼƤ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ 
140 IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó ʁ ĽƲ ĶƼ ƢŷĔſ °ĮĿƩŠƲĿȷ kőĔƩȷ ʀɾɿʄȶɋ ÓŠ ŷĽƩ ƩƢĿįŠĔŷŠƩƲĽƩ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ

ŽŠŷŠĽƼ řƈƩƢŠƲĔŷŠĽƤȷ ƩĽ ƩƈſƲ ĽŽƢĔƤĿƩ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƢƼ įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ įĽ ſȽĿƲĔŠƲ ƢĔƩ ŷĽ įĔƩ ĶĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩ

őĿſĿƤĔŷŠƩƲĽƩȶ kŷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĔſƈĶŠſ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƣƼŠ įŠĮŷĔŠĽſƲ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ŷĔ ƢŷĔįĽĶƼ őĿſĿƤĔŷŠƩƲĽ

ĶĔſƩ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ſɂĔŠĽſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ɍȺɎ Ɍ 
141]ƼŠĶĽ ĶƼ ƢĔƤįƈƼƤƩ ĶĽ ƩƈŠſƩ ȸ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽ ŷȽĽſŐĔſƲ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔĶƈŷĽƩįĽſƲɈe Óȷ ŐĿǔ ʀɾʀʀ 

https://www.cnil.fr/fr/droits-numeriques-des-mineurs-la-cnil-publie-les-resultats-du-sondage-et-de-la-consultation-publique
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obésité (adultes)  de la Haute autorité est de dépister systématiquement un surpoids ou une 

ƈĮĿƩŠƲĿ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷĔ ǔŠĽȷ ĽƲ Ķƈſį ĶĽ įĔŷįƼŷĽƤ ŷȽk¦;ȷ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷĽ ƲƈƼƤ ĶĽ ƲĔŠŷŷĽ ĽƲ ĶĽ ƩƼŠǔƤĽ

annuellement leur évolution. En matière de risques liés à la nutrition, le principe préventif 

ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĮŠĽſ ƤĽįƈſſƼ ɋ chaque contact compte  »142 est particulièrement pertinent. Cette 

mobilisation des acteurs de soins primaires est également décisive en matière de prévention de 

la dénutrition, ƈĮŮĽƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĿŷĔƤőŠĽƩ ɍƩĽŽĔŠſĽ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſɎ

ƣƼŠ ƢĽƼǔĽſƲ ĽſįƈƤĽ őĔőſĽƤ Ľſ ĔƼĶŠĽſįĽ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĔŠƲ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ĶȽŠŽƢĔįƲ ƤĿĔŷŠƩĿĽ Ľſ ĔƈƿƲ

2024.Celle -ci soulignait la nécessité de poursuivre la déclinaison des inform ations disponibles 

ĶĔſƩ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩȷ ƢĔƤ įƈƤƢƩ ĶĽ ŽĿƲŠĽƤȷ Ľſ ŽĽƲƲĔſƲ ŷȽĔįįĽſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŠſƲĿƤŀƲƩ ƢƤƈƢƤĽƩ ĕ įřĔƣƼĽ

catégorie professionnelle, mais aussi de mobiliser encore plus des corps de métiers qui ne sont 

pas en première ligne sur le diagnostic et la pri se en charge de la dénutrition.  

[287]  ÓŠ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ143 ont cherché à innover pour améliorer 

ŷĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƩƈŠſƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲ ƩƈſƲ

toutefois focalisées sur les prises en charge spécialisées et englobent, plus rarement, un aspect de 

prévention, a fortiori  en mobilisant des acteurs non spécialisés. Depuis 2023, ces 

expérimentations peuvent intégrer les innovations en matière de prévention, mais peu de projets 

ƈſƲ ĿƲĿ ƤĽŽƈſƲĿƩ ĕ įĽƲƲĽ ŐŠſ ĽǚįŷƼƩŠǔĽȷ ĕ ŷȽĽǚįĽƢƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈŮĽƲ ÊÎ  k¦ Ê ɍÊÎƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ

l'ALIMentati ƈſ ĽƲ ĶĽ ŷɂ įƲŠǔŠƲĿ ÊřǛƩŠƣƼĽɎ ĶĿƢŷƈǛĿ Ľſ ŽŠŷŠĽƼ ƩįƈŷĔŠƤĽ ĕ ŷĔ ]ƼĔĶĽŷƈƼƢĽȶ ;ȽĽƩƲ Ƽſ ĔǚĽ

ĶĽ ƢƤƈőƤľƩ ĕ ŷȽĿƲƼĶĽ ĔįƲƼĽŷŷĽŽĽſƲȷ ƢƈƼƤĔŽƢŷŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ

de la prévention primaire .  

[288]  La mission considère en outre que  le meilleur parti possible doit être tiré des bilans de 

prévention récemment mis en place à quatre périodes clés de la vie, ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ ƢƤĿǔĽſŠƤ ŷĽƩ

ĽŐŐĽƲƩ ŠſĶĿƩŠƤĔĮŷĽƩ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ ƈƼ ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȶ 

[289]  Le rapport Laville formulait un certain nombre de recommandations pour faciliter la 

ŽƈſƲĿĽ Ľſ ƢƼŠƩƩĔſįĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ǔŠŷŷĽ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ ĶĿƢŠƩƲĔőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ

Parmi celles -įŠȷ ŷȽŠĶĿĽ ĶȽĿƲĽſĶƤĽ ĕ ŷȽĔĶƼŷƲĽ ŷĔ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ ŽĿĶŠįĔŷĽ ŷƈſőƼe valorisée «  Obésité  » de 

ŷȽĽſŐĔſƲȷ ĔŐŠſ ĶĽ ĶƈſſĽƤ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĔƼ őĿſĿƤĔŷŠƩƲĽ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŽƼŷƲŠĶŠŽĽſƩŠƈſſĽŷŷĽ ĶƼ

ƢĔƲŠĽſƲ Ľſ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ƈƼ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȶ 

Recommandation n°13   ŽƢŷŠŐŠĽƤ ĽƲ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƢƈƼƤ ĔįįƤƈŤƲƤĽ ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ

professionnels de soins primaires dans la lutte contre la malnutrition et le surpoids.  

[290]  Les recommandations de la HAS insistent en outre sur la ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĽŽĮŷĿĽ ĶȽƼſĽ

évaluation multidimensionnelle et interprofessionnelle , ce qui suppose une articulation facilitée 

ĽſƲƤĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƲǛƢĽƩ ĶĽ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ ĽǚƢŷŠƣƼĽ ƣƼĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ

expérimentaux (MRTC, PROXOB, EMNO, etc) reposent sur la coordination de multiples 

professionnels, et sur un financeme nt forfaitaire à la prise en charge, intégrant la rémunération 

ĶĽ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ſƈſ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ ƤĽŽĮƈƼƤƩĽŽĽſƲƩ ĶĽ ŷȽassurance maladie (diététiciens, 

ƢƩǛįřƈŷƈőƼĽƩȷ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷ ĶĽ ŷȽ Ê ȺɎȶ  

 
142 Ľ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƢƤŠŽĔŠƤĽ ĶĽƩ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɳ kőĔƩ 
143  ȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ ĶĽ ŷĔ  \ÓÓ ƢƈƼƤ ʀɾɿʆ ƈŐŐƤĽ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĶĿƤƈőĔƲŠƈſƩ ĔƼǚ ƤľőŷĽƩ Ľſ ǔŠőƼĽƼƤȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ

ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĔƼǚ ƤľőŷĽƩ ĶĽ ŐĔįƲƼƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƲĔƤŠŐŠįĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ƈŐŐƤĽƼƤƩ ĶĽ ƩƈŠſƩȷ ĔŠſƩŠ ƣƼȽĔƼ ƢĔſŠĽƤ ĶĽ ƩƈŠſƩ

ƤĽŽĮƈƼƤƩĔĮŷĽƩȶ  

https://igas.gouv.fr/le-financement-des-actions-de-prevention-primaire-des-etablissements-de-sante
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[291] Concernant ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽȷ Šŷ ŠŽƢƈƤƲĽ ƣƼȽĔƢƤľƩ ƼſĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ

ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŠſĶĿſŠĔĮŷĽȷ ƩƈŠĽſƲ ĶĿŐŠſŠĽƩ les conditions  ĶȽĔŽƢŷŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĶľŷĽƩ

innovants expérimentés tant en matière de parcours coordonnés de prévention -prise en charge 

ƣƼĽ ĶĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽȷ ƣƼŠ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĿĶŠĿ ɍɿʇɎ ĔǔĽį ʄ

ĔįƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Óȷ ĽƲ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿȶ  ȽĽƩƩƈƤ ĶĽ ŷȽ Ê ĽƩƲ

étroitement lié aux modalités de solvabilisation qui seront envisagées p ƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĕ ƲƈƼƩ ĶȽĽſ

ĮĿſĿŐŠįŠĽƤȶ kŷ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ĶȽŠſƩįƤŠƤĽ ƤĔƢŠĶĽŽĽſƲ ŷĽƩ ĔįƣƼŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƤƈŠƲ įƈŽŽƼſȷ ƈƼ

ĶĽ ŷĽƼƤ ĔƢƢƈƤƲĽƤ ƼſĽ ŽƈĶĔŷŠƲĿ ƢĿƤĽſſĽ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲȶ ;ȽĽƩƲ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĔƤįƈƼƤƩ

coordonnés de référence (PCR) récemment instau rés par la LFSS 2025, qui ont vocation à 

permettre le financement ad hoc  des organisations de soin validées par les expérimentations 

įƈſįŷƼĔſƲĽƩȷ Ľſ ŠſƲĿőƤĔſƲ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ſƈſ įƈƼǔĽƤƲƩ ƢĔƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ƈƼ ƼſĽ

coordination de parcours.  

[292]  Le déploiement, en aval des expérimentations , de PCR ou de nouvelles modalités pérennes 

ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĔƼƲƈƼƤ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ĽƩƲ ĶĿįŠƩŠŐ ƢƈƼƤ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ

ƼſĽ ĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩȶIl conviendra de veiller 

à un niveau de financement à hauteur des enjeux comme à une juste implication (et rémunération) 

ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩƈŠſƩ ƢƤŠŽĔŠƤĽƩ ŠŽƢŷŠƣƼĿƩ ƢƈƼƤ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƤƈŠƲ

commun des modes de prise en charge pluridi sciplinaires coordonnés.  

Recommandation n°14  Consolider les acquis des expérimentations conduites en matière de 

prévention -ĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įƈŽŽĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽȷ ĔƼ

travers de parcours coordonnés renforcés ou de modalités de financement de droit commun 

dotés de tarifications/forfaits et de moyens suffisants.  

[293]  La modestie des avancées dans le champ médico -social invite par ailleurs à une 

accentuation des efforts dans les prochains PNNS et PNA . La mission souhaite pointer deux sujets 

de vigilance  : 

¶ BȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

collective dans le médico -ƩƈįŠĔŷ ĶȽŠſƲĿőƤĽƤȷ įĽƤƲĽƩȷ ŷĽƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ I]  k¦ ɍŷƼƲƲĽ

įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽȷ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȺɎ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲés propres aux besoins 

des populations accueillies, pour tenir compte de leurs enjeux spécifiques de santé et de 

bien -être.  

¶ BȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ ſĽ ƢĔƩ ſĿőŷŠőĽƤ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶƼ

handicap  ; si la loi pour le bien -vieillir a, légitimement, conduit à renforcer les exigences 

ƣƼĔſƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩ Ľſ IřƢĔĶ Ľſ ƢƤĿǔƈǛĔſƲ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſ įĔřŠĽƤ

des charges ad hoc , la population en situation de handicap présente des besoins propres 

qui doivent être pris en compte sans délai. Le prochain Comité interministériel du handicap  

ɍ;keɎ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ĶƈſſĽƤ ŷȽŠŽƢƼŷƩŠƈſ ƢƈƼƤ Ƽſ ƤĽőĔŠſ ĶȽŠſǔĽƩƲŠƩsement des enjeux nutritionnels 

et de prévention du surpoids dans les ESMS accueillant des personnes, et particulièrement 

des enfants, en situation de handicap.  

Recommandation n°15  Dans le champ médico -social,  

- ¦ĽſĽƤ ƤĔƢŠĶĽŽĽſƲ ĕ ĮŠĽſ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ

en Ehpad  

- Redynamiser les actions en matière de nutrition dans le champ du handicap, en particulier 

concernant les enfants.  
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3.3.2.3  ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽ įřĔſőĽŽĽſƲ ĶȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƢƤƈĮĔſƲĽƩ ĽƲ ĶĽƩ

ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ŠſſƈǔĔſƲĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

(PAT et aide alimentaire)  

 ĽƩ Ê Ýȷ ĶƈſƲ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ƢƈƼƤ ĶǛſĔŽŠƩĽƤ ŷĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ĽƩƲ ƩƈƼŷŠőſĿȷ

ŽĿƤŠƲĽſƲ ĶȽŀƲƤĽ ƢĿƤĽſſŠƩĿƩ ĽƲ ĿƲĽſĶƼƩ ƢƈƼƤ ĔĮƈƼƲŠƤ ĕ ƼſĽ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽȶ 

[294]  Les PAT sont soutenus financièrement dans le cadre du PNA  3. Cinq appels à projets ont été 

lancés dans le cadre du PNA  ʁ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ĔƢƢƈƤƲĽƤ Ƽſ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ŷȽĿŽĽƤőĽſįĽ

ĶĽƩ Ê Ý ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ɿȶ BĽƢƼŠƩ ʀɾʀʂȷ ŷȽKƲĔƲ Ĕ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽla planification écologique 

un financement pour soutenir les PAT de niveau 2.  

[295]  Néanmoins, la pérennisation des dynamiques territoriales, notamment du financement des 

animateurs de PAT, semble demeurer un problème récurrent. Or, ŐƈſĶĽƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƩƼƤ ŷĔ

participation et la collaboration des parties prenantes prend du temps «  ;ȽĽƩƲ ƢĔƤ ŷĔ

ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ ŠſƲĽƤĔįƲŠƈſƩ ƣƼĽ ƢĽƼǔĽſƲ ƩĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĽƤ ŷĽƩ Ê Ýȶ ;ȽĽƩƲ ŷĔ ƤĔŠƩƈſ ƢƈƼƤ ŷĔƣƼĽŷŷĽ

ŷĔ ĶƼƤĿĽ ĶĽƩ ƢƤƈįĽƩƩƼƩ ĶĽ įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ įƈſƩƲŠƲƼĽ ƼſĽ ĶƈſſĿĽ ŽĔŮĽƼƤĽ ĶĽ

leur succès  »144.  ĽƩ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ĔįƲƼĽŷƩ ſȽĿƲĔſƲ ƈįƲƤƈǛĿƩ ƣƼĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ ĶƼƤĿĽ ŽĔǚŠŽĔŷĽ ĶĽ ʁʄ

mois, cela conduit à des contrats à durée déterminée favorisant le turnover des animateurs et 

faisant peser un risque sur la durabilité des actions. De même, il a été déclaré à la mission lors de 

ƩĽƩ ĔƼĶŠƲŠƈſƩ ƣƼĽ ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ŷƈįĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƼǚ Ê Ý ĿƲĔŠƲ

ĶȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ǔĔƤŠĔĮŷĽ ĽƲȷ ƣƼĔſĶ ĽŷŷĽ ŐĔŠƲ ĶĿŐĔƼƲȷ ƢƤĿŮƼĶŠįŠĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ĮƈſſĽ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĽƲ ĕ

la pérennisation des emplois au terme du  ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ Ê¨ ȶ ;ĽƲƲĽ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĶȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ

de certaines collectivités territoriales dans les projets alimentaires est potentiellement en lien 

ĔǔĽį ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ įƈŽƢĿƲĽſįĽ ĶĽ įĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  ȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ

pérennisati on des postes par les collectivités territoriales contraint les projets à rechercher des 

financements extérieurs au terme du financement par le PNA ou à candidater à nouveau à un 

ĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶƼ Ê¨ ĔǔĽį ŷĽ įƋƲĿ ĔŷĿĔƲƈŠƤĽ ĶȽƼſ ĿǔĽſƲƼĽŷ ƩƼįįľƩȶ 

[296]  Cette difficulté récurrente de financement soulève la question du modèle économique des 

Ê Ý ƣƼŠ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ŐĔŠƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ƤĿŐŷĽǚŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽ ĮƼƲ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ŷĽƼƤ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſȶ æſĽ ĿƲƼĶĽȷ

ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ ƲǛƢƈŷƈőŠĽ ĶĽƩ Ê Ý Ľſ ƢŷĔįĽ ƩĽŷƈſ ŷĽƼƤ ƢĿƤŠŽľƲƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƣƼȽŠŷƩ įƈſĶƼŠƩĽſƲȷ

ƢƈƼƤƤĔŠƲ ĔſĔŷǛƩĽƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ įƈƿƲƩ ĽƲ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįĽƩ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĽƲ ƢƤƈƢƈƩĽƤ ĶĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ

organisationnelles et financières pour renforcer leur pérennisation.  

[297]   Ĕ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĶƼ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ſĽ ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ ĶŠƩƩƈįŠĿĽ ĶĽ įĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ

ĶĽƩ Ê Ýȶ  Ĕ ŮƼƩƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶƼ ŽĔŠſƲŠĽſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſĽ ƢĽƼƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ƩĽ ŐĔŠƤĽ ƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ

ĽƩƲŠŽĔƲŠƈſ ĶƈįƼŽĽſƲĿĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩȶ 

[298]  æſĽ įƈŽƢƈƩĔſƲĽ ĶĽ ŷȽ°ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽƩ Ê Ý ĽƩƲ ĶĿĶŠĿĽ ĕ ŷĽƼƤ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ

(EvalPAT145Ɏȶ ;ĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƈſƲ įƈſĶƼŠƲ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƤĔƢƢƈƤƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĿƲřƈĶĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ

 
144 ¦ȶ :Ĕſǭƈȷ ;ȶ :ĽĔƼƤĔŠſȷ :ȶ BĽŷȽeƈŽŽĽȷ ĽƲ ¦ȶ  ĽŽĔƤŠĿɈ:ƈƼƲƤǛȷ ɍʀɾʀʂɎ ŕǂ ƻƽơƇŕǋǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂ ǋŕƽƽŹǋơƽŹĔǕǳɑ

þŕƽǂ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ ŇơƐƐŕŇǋŹǭŕǂȷ ËƼĔĽȷ ¦ƈſƲƢĽŷŷŠĽƤȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤ ȸ řƲƲƢƩȸɲɲřĔŷȶƩįŠĽſįĽɲřĔŷɈ

ɾʂʇɿɾʆɿʇǔɿɲŐŠŷĽɲ ĽƩɷƢƤƈŮĽƲƩɷĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɷƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚɷĽĶɿɷǔɿȶƢĶŐ 
145řƲƲƢƩȸɲɲŐƤĔſįĽɈƢĔƲȶŐƤɲƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩɷƤſƢĔƲɲƢƤĽƩĽſƲĔƲŠƈſɈĶĽƩɈƲƤĔǔĔƼǚɈĽǔĔŷƢĔƲɈĽŐŐĽįƲƼĽɈƢĔƤɈŷĽɈƤſƢĔƲɲ 
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des PAT et de leurs impacts territoriaux 146. Plusieurs méthodes ont été répertoriées pour réaliser 

įĽƩ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩ ɍŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ľſ Ĕ ŠĶĽſƲŠŐŠĿ įŠſƣɎȶ IŷŷĽƩ ſȽƈſƲ ĿƲĿ ĕ įĽ ŮƈƼƤ ĔƢƢŷŠƣƼĿĽƩ ƣƼȽĕ ĽſǔŠƤƈſ

20 ̊ ĶĽƩ Ê Ý ĽƲ ĽŷŷĽƩ ŽĽƲƲĽſƲ Ľſ ĿǔŠĶĽſįĽ ŷĔ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƈƼ ĕ

réelleme nt pouvoir attribuer les impacts constatés aux actions du PAT. La plupart des méthodes 

ƩȽĔƲƲĔįřĽſƲ ĕ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƈƼ ĶȽŠŽƢĔįƲ ƣƼŠ ƩƈŠĽſƲ

spécifiques au contexte et aux actions de chaque PAT, laissant entendre que des indicateurs 

standards utilisables dans toutes les situations ne seraient pas pertinents. Ces expérimentations 

ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶĽ Ê Ý ĶĔſƩ ŷĽ ĮƼƲ ĶȽŠſƩƲĔƼƤĽƤ ƼſĽ

įƼŷƲƼƤĽ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ɍĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ Ê Ý ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ŠŽƢĔįƲƩɎȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ

ŠſŠƲŠĿ ƢĔƤ ŷĽ ƤĿƩĽĔƼ \ƤĔſįĽ Ê Ý ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĶĽ ÿĽĮŠſĔŠƤĽƩ ƩƼƤ ɋ le pilotage des PAT par le suivi -

évaluation  »147. La mission appuie cette nécessité de développer les évaluations dans le but 

ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ ĶĽƩ ĔƤőƼŽĽſƲƩ ƩƼƤ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ĶĽ ƢĿƤĽſſŠƩĽƤ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ 

Recommandation n°16  ÉƼǔƤĽƤ ĕ ŷĔ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý ĶƈſƲ ŷĔ ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĽƲ ŷĽ įĔƤĔįƲľƤĽ

systémique sont effectivement évalués et démontrés en  

- ÓĿįƼƤŠƩĔſƲ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔſŠŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý ƢĔƤ Ƽſ ĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽKƲĔƲ ĽƲ ĶĽƩ

collectivités territoriales  

- Conduisant une étude sur le modèle économique des PAT, pour documenter des modèles 

résilients à diffuser.  

[299]  ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĶĽƩ Ê Ýȷ ĮŠĽſ ƣƼĽ ŷĔ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ĽǚřĔƼƩƲŠǔĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ƩƈŠƲ

souhaitable pour répondre à certains enjeux, comme la précarité alimentaire, elle ne doit pas être 

ŠŽƢƈƩĿĽ ĔƤƲŠŐŠįŠĽŷŷĽŽĽſƲ ĔƼ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ŽĔſƣƼĽƤ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ įƈŽƢĿƲĽſƲƩȶ 

[300]   ĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ƩƈſƲ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĽƼƤ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĽƲ ŷĽƼƤ ŠſĿőĔŷŠƲĿ ĶȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

saine et durable. Cette diversité est liée à la variabilité des modes de production agricole et de 

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ŠƩƩƼƩĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƈƼ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĶƼƤĔĮŷĽȷ ƣƼŠ įƈſĶŠƲŠƈſſĽ ŷĽƩ ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿƩ ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ŷƈįĔŷ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

collective et de la population en général en produits locaux et durables. La diversité des territoires 

touche égalemen Ʋ ŷĔ ƤĿƢĔƤƲŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩƈŠĽſƲ

généralistes ou spécialisées, notamment en produits sains et durables). Les territoires sont enfin 

ĔƼƩƩŠ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĽƲ ŷĽ ŐƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ĶȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ŷƈįĔŷĽƩ Ľſmatière de lutte contre 

ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ƣƼĽ įĽ ƩƈŠƲ ƢĔƤ Ƽſ ŽĔŠŷŷĔőĽ ƢŷƼƩ ƈƼ ŽƈŠſƩ ĶĽſƩĽ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ŠŽƢŷŠƣƼĿĽƩ

ĶĔſƩ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƈƼ ĶĔſƩ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ĔŠĶĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ǔĽƤƩ

une aide monétarisée, sans oublier  ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƤĿƩĽĔƼ ĶĽƩ ;; Ó ƣƼŠ įƈƼǔƤĽ ŷĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ 

[301] Face à cette diversité, la prise en compte des dimensions prioritaires de développement 

ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚȷ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ įƈƼǔĽƤƲƩ ƢĔƤ ĶĽƩ

PAT, nécessite la mise en place, dans chaque territoire, de diagnostics approfondis, structurés et 

formalisés.  

 
146 Î¨Ê Ýȷ ɍʀɾʀʀɎ ɋ ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ſĔƲŠƈſĔŷ ĽƲ ĶĽ ƩĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚȶ  ŠǔƤĔĮŷĽ ŐŠſĔŷ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷȽIǔĔŷÊ Ý Ɍȷ Ƣȶ ʀʂƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲŐƤĔſįĽɈ

ƢĔƲȶŐƤɲǕƢɈįƈſƲĽſƲɲƼƢŷƈĔĶƩɲƤſƢĔƲɈƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩɈĽǚƢƈƤƲƩɲƲĽǔɈƤſƢĔƲĽǔĔŷƢĔƲɈƢĔƢȶƢĶŐ 
147Î¨Ê Ýȷ ɍʆ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʃɎ ɋ ÿĽĮŠſĔŠƤĽ  Ľ ƢŠŷƈƲĔőĽ ƢĔƤ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽƩ Ê Ý Ɍȷ ƢƤĿƩĽſƲĿ ĕ  Ľ ƢŠŷƈƲĔőĽ

ƢĔƤ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽƩ Ê Ýȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƢĔƲɈįǔŷȶŐƤɲƢƈƤƲĽƤɈĔſŠŽĽƤɈ

ĶĽǔĽŷƈƢƢĽƤɈƼſɈƢĔƲɲƩƼŠǔŠɈĽǔĔŷƼĔƲŠƈſɲĽǔĔŷƼĔƲŠƈſɲŷĽɈƢŠŷƈƲĔőĽɈƢĔƤɈŷĽɈƩƼŠǔŠɈĽǔĔŷƼĔƲŠƈſɈĶĔſƩɈŷĽƩɈƢĔƲɈƤĽƢŷĔǛɈ

ǕĽĮŠſĔŠƤĽɈŐƤĔſįĽɈƢĔƲɲ 
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[302]  ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĽƲ ƈƼƲŠŷƩ ƈſƲ ĿƲĿ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿƩ ƢƈƼƤ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ įĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩȶ ÓĔſƩ

prendre position sur la nature des outils qui devraient être privilégiés, la mission recommande que 

des diagnostics territoriaux soient réalisés de manière élargi Ľ ɍƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ

départementale) en couvrant a minima les territoires qui ne sont pas encore dotés de PAT. Ces 

ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔŠĽſƲ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶĽ įƤĿĽƤ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ Ê Ý ƈƼ ĶȽĿŷĔƤőŠƤ ŷĽƩ Ê Ý

existants de manière à assurer une couv erture géographique plus large. Ces diagnostics seraient 

ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶȽĔſĔŷǛƩĽƤ ŷĽ ĶĽőƤĿ ĶĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ƢƈƼƤ

įƈƼǔƤŠƤ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŠĶĽſƲŠŐŠĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ÓſĔſį ĽƲ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔŠĽſƲ ĶĽ ŐƈƤŽƼŷĽƤ ĶĽƩ ƢŷĔſƩ ĶȽĔįƲŠƈſ

ƢƈƼƤ įƈƼǔƤŠƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶȽƼſ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶDans le but de renforcer la stimulation de nouveaux 

ƢƤƈŮĽƲƩ ŷƈƤƩƣƼĽ įĽŷĔ ƩȽĔǔĿƤĽƤĔŠƲ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽȷ įĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ĶĽǔƤĔŠĽſƲ ƩȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

acteurs locaux impliqués sur les différentes dimensions visées par les PAT systémiques dans le 

cadre des gouvernances alimentaires territoriales en place, comme les CRALIM. Cette 

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſ įƈſįĽƤſĽ ƼſŠƣƼĽŽĽſƲ ŷĔ ƢřĔƩĽ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ĽƲ ſȽĽſǔŠƩĔőĽ ƢĔƩ ĶȽŠŽƢƈƩĽƤ ŷĔ

mise en place de PAT départementaux.  

Recommandation n°17  Iſ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĿŷĔƤőŠĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿĽ ƢĔƤ

ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȷ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ įřĔƣƼĽ

ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ƈƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ĿŷĔƤőŠȷ Ľſ ƢƤŠƈƤŠƲĿ įĽƼǚ ƣƼŠ ſĽ ŐƈſƲ ƢĔƩ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ

satisfaisante par des PAT.  

ÓŠ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ĶĽŽĽƼƤĽ ŠſįƈſƲƈƼƤſĔĮŷĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ƢƤĿįĔŠƤĽƩȷ ŷĽƩ

ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĶƈŠǔĽſƲ ƢƈƼǔƈŠƤ ŀƲƤĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠĽƩ ĽƲ įřĔſőĽƤ ĶȽĿįřĽŷŷĽ ƢƈƼƤ

Ľſ ĔƼőŽĽſƲĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲȶ 

[303]  BĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ŐƈſƲ ƢĽƩĽƤ Ƽſ ƤŠƩƣƼĽ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ

nature  : 

¶  Ľ ŽƈĶľŷĽ ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire est fondé sur le recours à un nombre important de volontaires. Or, depuis la 

crise du Covid, on constate une crise des vocations en matière de volontariat qui to uche 

également ces associations  ; 

¶ Plusieurs associations avec des moyens variés et pas toujours suffisants peuvent exercer sur 

un même territoire sans être nécessairement coordonnées  ; 

¶ Les dons en nature sont de plus en plus difficiles à collecter, ce qui conduit à une «  ramasse » 

de moins en moins fructueuse  : 

ƺ  ĽƩ ĶƈſƩ ĶĽƩ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤƩ ƩƈſƲ Ľſ ĮĔŠƩƩĽȷ ƩĔſƩ ĶƈƼƲĽ Ľſ ƤĽŷĔƲŠƈſ ĔǔĽį ŷȽŠſŐŷĔƲŠƈſ ĽƲ ƼſĽ

ĶŠŽŠſƼƲŠƈſ őŷƈĮĔŷĽ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ǔŠĽ ĔŠſƩŠ ƣƼȽƼſ ƢřĿſƈŽľſĽ ĶĽ ŷĔƩƩŠƲƼĶĽ ; 

ƺ  ĽƩ ĶƈſƩ Ľſ ƢƤƈǔĽſĔſįĽ ĶĽ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ Ľſ ĮĔŠƩƩĽ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶȽƼſĽ

plus grande performance, depuis les lois AGEC et EGALIM, en matière de réduction 

du gaspillage alimentaire (meilleure gestion des dates de péremption et 

développement des ra yons « dates courtes  ») ; 

¶ La qualité des dons en provenance des distributeurs serait de plus en plus mauvaise  : 
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ƺ Une forte proportion des aliments collectés est assortie de date de péremption 

dépassées ou trop courtes pour en permettre la distribution, alors que les chartes 

ƩŠőſĿĽƩ ĽſƲƤĽ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽſįĔĶƤĽſƲ ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ

de la  durée restante avant la péremption des denrées données. Les contrôles 

effectués dans la région Auvergne -Rhône -Alpes illustrent cette situation avec, lors de 

contrôles réalisés en 2024, 45  % des produits ayant dépassé la date de péremption et 

98 % des prod uits restants avec une seule journée restante avant péremption, ne 

permettant pas leur distribution dans des conditions acceptables ;  

ƺ Les collectes de fruits et légumes nécessitent des opérations de tri qui sont très 

chronophages pour les volontaires des associations (alors que ce serait au donateur 

de réaliser ce tri) et qui conduisent à devoir jeter une forte proportion des produits 

co llectés.  

[304]  La diversité du public précaire ainsi que la forte proportion de non requérants conduisent 

à réaffirmer la nécessité de sécuriser et de renforcer une aide en nature pour les personnes les 

ƢŷƼƩ ƢƤĿįĔŠƤĽƩ ƣƼŠ ƩƈſƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ŽŀŽĽ ĶĔſƩ ŷȽŠŽƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĽƲ matérielle de préparer des 

ƤĽƢĔƩȶ kŷ ƩȽĔőŠƲȷ ĽſƲƤĽ ĔƼƲƤĽƩȷ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƩĔſƩ ĶƈŽŠįŠŷĽ ŐŠǚĽ ƈƼ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ řĿĮĽƤőĿĽƩ ĕ ŷȽřƋƲĽŷȶ

Dans la région Île -de-\ƤĔſįĽ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ įĽ ƩƈſƲ ʃʃ ɾɾɾ ƢŷĔįĽƩ ĶĽ ſƼŠƲĿĽƩ ĶȽřƋƲĽŷ ƤĿƢĔƤƲŠĽƩ ĶĔſƩ

829 hôtels sociaux en 2022.  ÓĽŷƈſ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ įƈſĶƼŠƲĽ ƢĔƤ  įƲŠƈſ įƈſƲƤĽ ŷĔ ŐĔŠŽ ĽƲ ŷȽ őĽſįĽ

nouvelle des solidarités actives, 60  % des hôtels sociaux sont mal ou non équipés pour 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĶȽƼſ ŽŠſŠŽƼŽ ĶȽĿƣƼŠƢĽŽĽſƲ ĶĽ įƼŠƩŠſĽɎ ĽƲ ƢƤľƩ ĶĽ ʆɾ % des 

personnes hébergé ĽƩ ƈſƲ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ148. 

[305]  La forte proportion de non -requérants est une préoccupation majeure. Parmi ces non -

requérants se trouvent des populations très précaires. La mission considère que des actions 

spécifiques devraient être conduites dans ce sens et notamment  : 

¶ BĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼĿƩ ĶĿŮĕ ŠſŠƲŠĿĽ

par les associations grâce aux moyens fournis par le programme «  Mieux manger pour 

tous  ! » ; 

¶  įįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĔ

mutualisation des moyens (locaux, véhicules, etc.) des associations présentes sur un même 

ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ ;ĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƢƈƼƤƤƈſƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ƲĽƤritoriaux 

préconisés supra ; 

¶ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ ĶĽ ƤĽƢĿƤĔőĽ ĽƲ ĶȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ſƈſ ƤĽƣƼĿƤĔſƲĽƩ ŷĽƩ

plus fragiles, de manière à ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƩĽƤ ŷĔ įƈſĶƼŠƲĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĔſƩ įĽ ƩĽſƩȶ æſ őƼŠĶĽ

méthodologique et pratique spécifique pourrait être réalisé et disséminé  ; 

¶ ÎĽſŐƈƤįĽƤ ŷĽ įƈſƲƤƋŷĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ĶĽ ŷȽKƲĔƲ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼĿƩ ĽƲ ǔĿƤŠŐŠĽƤ

notamment le respect des engagements des distributeurs et industriels donateurs.  

Recommandation n°18  ÓĿįƼƤŠƩĽƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩĔŠſƩ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽƩ

pour les publics les plus précaires en  : 

 
148  ;\ ĽƲ  ¨Ó ȷ ɍŽĔƤƩ ʀɾʀʁɎ ɋ BŠĔőſƈƩƲŠį ĶĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ nŷĽɈĶĽɈ\ƤĔſįĽȶ IſƣƼŀƲĽ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ

ŐĔŽŠŷŷĽƩ řĿĮĽƤőĿĽƩ ĕ ŷȽřƋƲĽŷ Ɍȷ  įƲŠƈſ įƈſƲƤĽ ŷĔ ŐĔŠŽ  őĽſįĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ĶĽƩ ƩƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩȷ BŠĔőſƈƩƲŠįȷ Ƣȶ

ʅʇƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤ ȸ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĔįƲŠƈſįƈſƲƤĽŷĔŐĔŠŽȶƈƤőɲǕƢɈįƈſƲĽſƲɲƼƢŷƈĔĶƩɲʀɾʀʁɲɾʂɲ ;\Ɉ

 ſƩĔɷIſƣƼĽƲĽɷ\ĔŽŠŷŷĽƩeĽĮĽƤőĽƩɷBŠĔőkB\ɷɷįƈŽƢƤĽƩƩĽĶȶƢĶŐ 
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- ƢƈƼƤƩƼŠǔĔſƲ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶƼ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ⱦ¦ŠĽƼǚ ŽĔſőĽƤ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩȿȷ  

- ǔŠƩĔſƲ ƼſĽ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ŽƼƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƼƤ Ƽſ ŽŀŽĽ

territoire,  

- mettant en place des méthodes et moyens de repérage des non -ƤĽƣƼĿƤĔſƲƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ 

- renforçant le contrôle sanitaire des aliments collectés et distribués.  

[306]   ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶƼ ſƈſ-ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ƢƤĿįĔŠƤĽƩ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ

ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƈƤŠĽſƲĽſƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ǔĽƤƩ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĶĽ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ

alternatives fondées notamment (mais pas exclusivement) sur une monéta ƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

permettant une meilleure prise en compte des attentes et la responsabilisation des bénéficiaires.  

[307]  ;ĽƲƲĽ ƤĿƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩȷ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĔǚĿĽƩ ƩƼƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ

ſĔƲƼƤĽȷ ƩƈſƲ ĔƢƢƼǛĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽ ;¨ ȷ ƣƼŠ ĽƩƲŠŽĽ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲ ɋ ƼƤőĽſƲ ĶȽŠŽƢƼŷƩĽƤ ĶĽƩ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ĶĔſƩ

ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ \ƤĔſįĽ ƢƈƼƤ ƣƼȽĽŷŷĽ ƢƼŠƩƩĽ ŽŠĽƼǚ ƤĿƢƈſĶƤĽ

aux besoins  »149. 

[308]  Ainsi, pour éviter la stigmatisation des publics en précarité alimentaire, les initiatives visent 

ĕ ƤĽĶƈſſĽƤ ĔƼǚ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŷĽ įřƈŠǚ ĶĽ ŷĽƼƤ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĽƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶȽĔįįĿĶĽƤ ĔƼǚ ŽŀŽĽƩ

įƈŽŽĽƤįĽƩ ƣƼĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƩĔſƩ ƣƼĽ ŷĽƼƤ ƩŠƲƼĔƲŠon de précarité soit mise en avant 

et visible de tous. Plusieurs actions permettent de répondre à cet objectif, les expérimentations 

ĽƲ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲƩ ƤĿĔŷŠƩĿƩ ŮƼƩƣƼȽĕ ƢƤĿƩĽſƲ ĔǛĔſƲ ĶĿŽƈſƲƤĿ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ĶĽ įĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ : la politique 

ƲĔƤŠŐĔŠƤĽ ĶȽĿƢŠįĽƤŠĽƩ Ʃƈŷidaires accessibles sans condition de revenu, le réseau de commande et de 

livraison de produits de qualité en vrac, les chèques alimentaires et les expérimentations de 

ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  Ľ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ įĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ŽĿƤŠƲĽ ĶȽŀƲƤĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠ et renforcé, 

ĔǔĽį ĶĽƩ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩȷ Ľſ ǔŠƩĔſƲ Ƽſ įřĔſőĽŽĽſƲ ĶȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĶĽ

réduire le taux de non -ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ ƲƈƼįřĽƤ Ƽſ ƢŷƼƩ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ

bénéficiaires.  

Recommandation n°19  kſƲĿőƤĽƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire dans les critères à prendre en compte pour la reconnaissance des PAT.  

3.3.3 Une montée en puissance impérative sur les enjeux climatiques et 

environnementaux, à articuler au mieux avec les enjeux nutritionnels et 

socio -économiques  

[309]  BĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ŐĔįĽƲƲĽƩ ĶĽ ŷĔ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ƩƈſƲ ĶĿŮĕ ƢƤŠƩĽƩ Ľſ

considération dans les programmes, notamment dans le PNA,  et parfois dès sa première édition  : 

ĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ĶĽ ŷȽĿŷĽǔĔőĽȷ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽȷ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶƼ ĮŠƈȷ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ

qualité et durable, promotion des protéines végétales, substitution du plastique en restauration 

collective (action égale ment présente dans le PNNS), PAT pour alimentation durable, mise en 

avant des produits de saison, etc.  ȽĔŽƢleur des risques environnementaux appelle toutefois 

ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĕ ƼſĽ ŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽ ĽƲ ĔŽĮŠƲŠĽƼƩĽ ĶĽ įĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷȽĔįƲŠƈſ

 
149;ƈſƩĽŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ɍʀɾʀʀɎ ɋ ÊƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍȷ ;¨ ȷ ÊĔƤŠƩȷ

 ǔŠƩ ʇɿȷ Ƣȶ ɿɿʅƢȶ 
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ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  ȽƼƤőĽſįĽ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ĽƩƲ ŽĔŮĽƼƤĽȷ ĽƲ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ

ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƩƈſƲ ĶȽƈƤĽƩ ĽƲ ĶĿŮĕ ĽſǔŠƩĔőĿƩ ƈƼ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ŷĽ eĔƼƲ

conseil pour le climat 150, les mesures visant à favoriser une alimentation saine et sûre sont tout à 

ŐĔŠƲ ƲƤĔſƩƢƈƩĔĮŷĽƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽ ĶƼ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ȹ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ

ĶĽ ŷȽĔŐŐŠįřĔőĽ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷȷ ĶĽ ŷĔ ƤĿőƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƈƼ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩfiscales en faveur 

ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢŷƼƩ ǔĽƤƲƼĽƼǚȷ ƲƈƼƲĽ ŷĔ őĔŽŽĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƈƼ

ǔŠƩĔſƲ ĕ őƼŠĶĽƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĽƩƲ ƼƲŠŷŠƩĔĮŷĽȶ ; ȼĽƩƲ ŷȽĽſŮĽƼ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį Ľſ įƈƼƤƩ ĶĽ ŐŠſĔŷŠƩĔƲŠƈſ

et des futurs programmes que de planifie r de telles mesures.  

[310] De nombreux chantiers permettent de  progresser sur différents tableaux et de favoriser les 

solutions porteuses de co -bénéfices  (climat, biodiversité, santé) 151 en cohérence avec une 

ĔƢƢƤƈįřĽ æſĽ ƩĽƼŷĽ ƩĔſƲĿ ƣƼŠ ƩȽŠŽƢƈƩĽ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩȶ  ŠſƩŠȷ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƢĽƤŽĽƲ ƲƈƼƲ ĕ ŷĔ

ŐƈŠƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĽǚŠőĽſįĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ

ƢƤƈƲĽįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ įe qui devrait en faire un outil privilégié de la transition agricole 

et alimentaire. La lutte contre les perturbateurs endocriniens conjugue également finalités 

sanitaires et environnementales ( cf . 3343 infra ). La recherche de la justice sociale est également 

un objectif fédérateur, facteur de durabilité.  

[311] La recherche de co -ĮĿſĿŐŠįĽƩ ĽƩƲ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ įƈſƩƲƤƼįƲŠǔĽȶ kŷ ƢĽƼƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ĔĶǔĽſŠƤ ƣƼȽƼſ

objectif - ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ- ne soit pas réellement 

congruent avec un autre ɓ encourager une alimentation plus saine ȶ  ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ƈſ ƢĽƼƲ

pointer un sujet de vigilance sur les effets de brouillage que pourraient avoir des étiquetages 

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ƩŠ ŷĽƼƤ įƈſįĽƢƲŠƈſ ſȽŠſƲľőƤĽ ƢĔƩ įĽ ƤŠƩƣƼĽȶ °Ƽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ őĔƤĶĽ

sur une alimentation plus riche en  protéines  végétales qui reposerait largement sur des aliments 

ultra -transformés, ultra -formulés comme la mission a parfois pu le constater en restauration 

collective. kŷ įƈſǔŠĽſƲ ĶľƩ ŷƈƤƩ ĶȽƈƢƲŠŽŠƩĽƤ ŷĔ įƈſįŠŷŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŐŠſĔŷŠƲĿƩ ; cela signifie également 

ĔƤƲŠįƼŷĽƤ ƢƤĿƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĔǔĽį ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ĶĿŐĽſƩĽ ĶĽƩ ƩƲĔſĶĔƤĶƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩȷ įƈŽŽĽ ĶȽĔĶĔƢƲĽƤ ŷĔ ŽƈſƲĿĽ Ľſ charge des 

ĽǚŠőĽſįĽƩ ĔǔĽį ŷĔ įĔƢĔįŠƲĿ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĽŐŐĽįƲŠǔĽ ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ƩƈįŠƈ-économiques 152. A cet 

ĿőĔƤĶȷ ŷĔ ǔŠƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢƤĿįƈſŠƩĽ ĶȽĿƲĔĮŷŠƤ ɋ un principe 

ƩĽŷƈſ ŷĽƣƼĽŷ ŷĽƩ ƢĽƩƲŠįŠĶĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĶĔſőĽƤĽƼǚ ŠſƲĽƤĶŠƲƩ ĶĔſƩ ŷȽæI ƢƈƼƤ ĶĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ

environnementales ne seront pas réintroduits dans l ȽæI ƢĔƤ ŷȽŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠŽƢƈƤƲĿƩȶ » 

ĽƲ ĶȽǛ ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƤ Ľſ ʀɾʀʃȶ 

[312] kŷ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƣƼĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ǔŠƩĔſƲ ŷĔ ƢƤƈƲĽįƲŠƈſ ĶĽ

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƈſƲ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ ŐŠőƼƤĽƤ ĔƼ Ê¨ ȶ KŷĔĮƈƤĽƤ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ

environnementaux constitue cependant un enjeu propre au PNNS.  

 
150 eĔƼƲ įƈſƩĽŠŷ ƢƈƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ɍʀɾʀʂ  įįĿŷĿƤĽƤ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĔǔĽį Ƽſ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĮĔƩ

įĔƤĮƈſĽȷ ƤĿƩŠŷŠĽſƲ ĽƲ ŮƼƩƲĽȶ ÎĔƢƢƈƤƲ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽȷ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʂȶ 
151ÝƤƈŠƩŠľŽĽ ÊŷĔſ ¨ĔƲŠƈſĔŷ ĶȽ ĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĔƼ ;řĔſőĽŽĽſƲ ;ŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ɍÊ¨ ;;ʁɎ 
152;Őȶ ĕ įĽƲ ĿőĔƤĶ ŷȽĔǔŠƩ ĶƼ ;¨ÝI ĶĽ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʃ ƩƼƤ ŷĽ Ê¨ ;;ʁ ȸ ŷĽ įƈſƩĽŠŷ ɋ  ŷĽƤƲĽ ƩƼƤ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ

ƼſĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔőƤŠįƈŷĽĶƼƤĔĮŷĽȷ įƈŽƢĿƲŠƲŠǔĽ ĽƲ ƤĿŽƼſĿƤĔƲƤŠįĽȷ ĽƲ ĶĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ

řĔŷŠĽƼƲŠƣƼĽƩ ƤĿƩŠŷŠĽſƲĽƩȷ ƢƈƼƤ ƢƤĿƩĽƤǔĽƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ĶȽĔįřĔƲȷ ƩĔſƩ ĶĿőƤĔĶĽƤ ŷĽƩ

ĿįƈƩǛƩƲľŽĽƩ ŷƈįĔƼǚȷ ƤĿőŠƈſĔƼǚȷ ŽƈſĶŠĔƼǚ Ɍȶ 
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ʇʂ 

3.3.3.1 Garantir un continuum entre politique agricole et alimentaire de façon à 

ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ƼſĽ įřĔŤſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ 

[313] Iſ ƩƈƼŷŠőſĔſƲ ƩƼƢƤĔ ŷĔ ĶŠƩįƈſƲŠſƼŠƲĿ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ

ĶĿŮĕ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ įƤƼįŠĔŷĽ ĶĽ őĔƤĔſƲŠƤ ŷĔ įƈřĿƤĽſįĽ ĽſƲƤĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĔőƤŠįƈŷĽ ĽƲ

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ĕ ŐĔŠƤĽ įƈſǔĽƤőĽƤ ŷȽƈŐfre et la demande alimentaires. 

À défaut de coordination, cela pourrait conduire à des situations insatisfaisantes  : 

¶ soit  ĶĽ ſĽ ƢĔƩ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĶȽƈŐŐƤĽ ; 

¶ soit à accroître les importations pour répondre à la demande et potentiellement à réduire 

la souveraineté alimentaire  ;  

¶ soit à créer des situations économiques complexes, peu ou pas viables, pour les producteurs 

nationaux.  

[314] ! ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĔįįƤƼĽ ĶĽ ƢƤƈƲĿŠſĽƩ ǔĿőĿƲĔŷĽƩ

de type légumineuses doivent être parfaitement coordonnées avec les actions 

ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ĔįįƤƈŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ɍƣƼŠ ſĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽ ƣƼȽĽſǔŠƤƈſ

50 % des besoins actuels) pour éviter une augmentation des importations.  

[315] ËƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ ƢƤĿƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ řƼŽĔŠſĽ ƈƼ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ įȽĽƩƲ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ

de la chaîne alimentaire qui doit être pilotée avec des finalités communes et articulées entre elles, 

ƣƼĽ ŷĔ ÓſĔſį Ĕ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ ĶĿŐŠſŠƤ ĽƲ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĕ ĔŠĶĽƤ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽȶ 

[316] Comme y appelle le CNTE dans son avis récent sur la Snanc 153, il faut «  traiter à la fois de la 

consommation, de la distribution et de la production, qui sont interdépendantes, comme cela est 

ƢƤƈƢƈƩĿȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ĔǔĽį ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶȽƼſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ

consommation en complément des objectifs de la production, afin de favoriser les approches par 

filière  » ȹ Šŷ ƤĽįƈŽŽĔſĶĽ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ įƈſįĽƤſĿƩ ƢĔƤ įřĔƣƼĽ ŽĽƩƼƤĽȷ

ƩƈƼŷŠőſĔſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲȷ įƈŽŽĽ ŷȽĔ ŐĔŠƲ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȷ ŷĔ ƢŷĔįĽ įƤƼįŠĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȶ 

[317] Une alimentation durable repose de façon incontournable sur une agriculture durable. Cela 

vaut pour les régimes alimentaires, reposant sur des filières agricoles aptes à y répondre sans 

dépendre des importations, et de préférence en produits locaux et de s aison, mais aussi sur 

ŷȽƼƩĔőĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢřǛƲƈƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽƩ ƈƼ ĶȽĔſƲŠĮŠƈƲŠƣƼĽƩ Ľſ ĔŽƈſƲȷ ƩƼƤ ŷȽƼƩĔőĽ ĶĽ ŷȽĽĔƼ ĽƲ

des sols, etc. À cet égard, la mission fait sienne la recommandation du CNTE consulté sur la Snanc 

qui «  ĶĽŽĔſĶĽ ŷȽĔŮƈƼƲ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĽĔƼ ƢƈƲĔĮŷĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĕ Ƽſ įƈƿƲ ĽƲ Ƽſ

ƢƤŠǚ ĔįįĽƢƲĔĮŷĽƩ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ŐƤĔſĴĔŠƩ ĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ Ľſ °ƼƲƤĽ-mer, sachant que 

ŷĔ ĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĽĔƼ ƩƈſƲ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŽĔŮĽƼƤƩ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ƢƈƼƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

humaiſĽ ĽƲ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƣƼĽ ŷĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ĶȽĽĔƼ ƩƈſƲ įƈſŐƤƈſƲĿƩ ĕ Ƽſ ŽƼƤ

ĶȽŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠŐƩ ɍƢƤƈƲĽįƲŠƈſ ĶĽƩ įĔƢƲĔőĽƩȺɎ ĽƲ ƣƼĔſƲŠƲĔƲŠŐƩ ĕ

relever  ». 

[318]  Ĕ ŐƼƲƼƤĽ ÓſĔſį ĶƈŠƲ ŀƲƤĽȷ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ ŷĔ őĔƤĔſƲŠĽ ĶȽƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ őŷƈĮĔŷĽ

įƈřĿƤĽſƲĽ ĽƲ ĔŽĮŠƲŠĽƼƩĽȷ ĔƼ ƤŠƩƣƼĽ ƩŠſƈſ ĶȽĽŐŐĽƲƩ ĶȽĔŐŐŠįřĔőĽ ĶĿįĽǔĔſƲƩ ĽƲ ĶȽŠŽƢĔįƲƩ ƣƼŠ

 
153BĿŷŠĮĿƤĔƲŠƈſ ſ̝ʀɾʀʃɈɾʀ ȸ ĔǔŠƩ ƩƼƤ ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ¨ĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ ŷȽ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĔ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ

;ŷŠŽĔƲ ɍÓ¨ ¨;Ɏ  ĶƈƢƲĿ ŷĽ ʀʂ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ƢĔƤ ŷĽ ;ƈſƩĽŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽ ɍ;¨ÝIɎȶ 
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ĶĽŽĽƼƤĽƤƈſƲ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲƩȶ ;ĽƲƲĽ įƈřĿƤĽſįĽ ĶƈŠƲ ƢƤĿǔĔŷƈŠƤ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ őŷƈĮĔŷĽȷ

comme dans chacun des outils des politiques de nutrition  ; ainsi dans les repères nutritionnels.  

3.3.3.2  Intégrer progressivement les enjeux environnementaux aux repères 

nutritionnels et élaborer une communication préservant 

harmonieusement santé et environnement  

[319]  ȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĿőŠŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƩƲ ƤĽįƈſſƼĽ įƈŽŽĽ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶĽ

réduction des émissions de GES. Une grande part des recommandations nutritionnelles contribue 

à une évolution du régime alimentaire cohérente avec les enjeux environneme ntaux et 

notamment climatiques. Pour autant, une pleine intégration des ambitions environnementales 

ĶĔſƩ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƩƲ Ƽſ įřĔſƲŠĽƤ ƢŷƼƩ ĽǚŠőĽĔſƲȷ ƣƼĽ ŷȽ ſƩĽƩ Ĕ ĕ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƤĽƢƤŠƩĽƩ

ĿǔƈƣƼĿ ŽĔŠƩ ĶŠŐŐĿƤĿ ŮƼƩƣƼȽĕ ƢƤĿƩĽſƲȶ  Ľ ĮŠŷĔſ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ƤĽŷève toutefois que «  les nouvelles 

recommandations alimentaires du PNNS intègrent pour la première fois des messages sur les 

ĽſŮĽƼǚ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĔǔĽį ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷƈįĔƼǚ ĽƲ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ

biologique si possible. La réduction de la co nsommation de viande est également conseillée pour 

ĶĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶȽŠŽƢĔįƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ». 

[320]  La poursuite de la mise en cohérence des dimensions nutritionnelles, sanitaires et 

environnementales sera un enjeu majeur de la Snanc ȶ  ȽĔƩƢĽįƲ ĽſǔŠƩĔőĿ ŷĽ ƢŷƼƩ ŠŽŽĿĶŠĔƲĽŽĽſƲ

ĽƩƲȷ įƈſŐƈƤŽĿŽĽſƲ ĕ ŷȽĔįƲŠƈſ ʄʂ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſįȷ ĶĽ ŽŠĽƼǚ ŠſƲĿőƤĽƤ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ

environnementale à la communication  des repères nutritionnels du Programme national nutrition 

ƩĔſƲĿ ȹ įĽ ſȽĽƩƲ ƣƼȽĕ ŽƈǛĽſ ƲĽƤŽĽ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲ ƢƤĿǔƼ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽƤ ĔǔĽį ŷĽƩ ĔőĽſįĽƩ ŷȽŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ

ĶȽĽſŮĽƼǚ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȶ ÓŠŷȽ ſƩĽƩ ƩȽǛ ĶŠƲ ƢƤŀƲĽȷ ĽŷŷĽ ſĽ ĶŠƩƩŠŽƼŷĽ

cependant pas dans ses travaux antérieurs le niveau de contraintes important ɓ voire parfois 

inconciliable ɓ ƣƼȽŠŷ Ľſ ƤĿƩƼŷƲĽƤĔ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ƤĿőŠŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ őĔƤĔſƲŠƩƩĔſƲ

simultanément nutrition, sécuri té sanitaire et durabilité environnementale.  

[321] Les cibles de régimes alimentaires du PNNS et de la Stratégie nationale Bas carbone (SNBC) 

demandent, sur certains points, un effort de rapprochement. Un document de travail du 

secrétariat général à la planification écologique (SGPE) de 2023 établit une comparaison des cibles 

ĶĽ ŷĔ Ó¨:; ɍĽſ ʀɾʁɾ ĽƲ ʀɾʃɾɎ ĽƲ ĶƼ Ê¨¨Óȶ ÓȽŠŷ ƩƈƼŷŠőſĽ ĶȽĔĮƈƤĶ ƣƼĽ ŷĽ Ê¨¨Ó ǔŠƩĽ őŷƈĮĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ

changements de régimes plus ambitieux que la SNBC, il note également que, sur certain s points, 

ŷȽŠſĶŠŐŐĿƤĽſįŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ǔŠĔſĶĽ ƈƼ ĶƼ ƢƈŠƩƩƈſ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ƢĽƼƲ ĔǔƈŠƤ

des effets péjoratifs sur les émissions Carbone  : en effet, un bovin élevé en prairie ou en élevage 

ŠſƲĽſƩŠŐ ſȽĔ ƢĔƩ ŷĽ ŽŀŽĽ ŠŽƢĔįƲ įĔƤĮƈſĽȶ ;ȽĽƩƲ Ƽſ Ƣoint également mis en avant dans la Vision 

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƣƼŠ ƩƈƼřĔŠƲĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ moyens de faire face 

ĕ ŷȽĽŽƢƤĽŠſƲĽ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽɲĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ Ľſ ǔĔŷƈƤŠƩĔſƲ ɋ ŷĽ ŷŠĽſ ĽſƲƤĽ

la production animale et le maintien des prairies présentant une valeur environnementale et 

įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ őƤėįĽ ĕ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĶȽĿŷĽǔĔőĽ ƢŷƼƩextensifs bénéfiques pour la préservation de la 

biodiversité et des paysages  ». La SNBC invite également à définir des cibles de consomma tion de 

ǔŠĔſĶĽ ƤĿƢĔƤƲŠĽƩ ĽſƲƤĽ ƲǛƢĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ɍĮơƼŐȷ ƢƈƤįȷ ǔƈŷĔŠŷŷĽɎȶ 
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3.3.4 La nécessité de dépasser rapidement les principaux objets de débat pour 

ſĽ ƢĔƩ ƤĽƲĔƤĶĽƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĕ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ

pouvoir communiquer de façon efficace  

[322]   Ĕ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƢƤĿįĿĶĽſƲƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩȽĽƩƲ ĔįįƈŽƢĔőſĿĽȷ įƈŽŽĽ įĽŷĔ Ĕ ĶĿŮĕ ĿƲĿ

mentionné, de débats parfois vifs et de remises en cause de certaines actions ou outils. 

Concernant certaines thématiques particulièrement sensibles, compte tenu de leurs e njeux 

sanitaires ou environnementaux, la mission préconise que les nouveaux programmes permettent 

de progresser dans un climat apaisé et constructif.  ÓƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽĔǚĽƩ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽƩ ƤĽƲĽſƼƩ ƢĔƤ ŷĽƩ

pouvoirs publics dans le cadre de la Snanc, il conviendrai t que des instances inclusives (associant 

toutes les parties prenantes) soient associées à la déclinaison pratique et au suivi des actions à 

conduire dans le cadre des programmes.  

[323]  ÊĔƤŽŠ ŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĔǛĔſƲ ĿƲĿ ƤĽƲĔƤĶĿĽƩ ƈƼ ƲƤľƩ ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽȷ ƈſ ƢĽƼƲ

évoquer le Nutri -Score  ƣƼŠ ſȽĔ ƢĔƩ įƈſſƼ ŷĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĽſǔŠƩĔőĿ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ʂ ĽƲ ŷĽ Ê¨ ʁȷ

compte tenu des controverses qui ont entouré sa nouvelle version.  

[324]  Autre chantier particulièrement sensible, celui des aliments ultra -transformés et ultra -

formulés , pour lequel la mission recommande de poursuivre de façon volontariste la démarche 

engagée, mais non aboutie, de clarification et de gestion des risques.  

[325]   ĽƩ ƢƤĿįĿĶĽſƲƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƈſƲ ĽſŐŠſ ƩƼƩįŠƲĿ ĶĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ

la ŽĔŤƲƤŠƩĽ ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ įřŠŽŠƣƼĽ ĔƼƣƼĽŷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽǚƢƈƩĽ ŷĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩȷ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ĶȽĔƼƲƤĽƩ

programmes à fort enjeu, Ecophyto ou la stratégie nationale sur les perturbateurs endocriniens. 

Les nouveaux programmes devront aller au bout des chantiers inachevés (plastique en 

restauration collective), mais aussi poser de nouvea ux jalons pour réduire le risque chimique de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ įƈŽŽĽ Ǜ ŠſǔŠƲĽ ŷĔ ÓſĔſį Ľſ ƤĽįensant des enjeux émergents, et notamment la 

question de la perturbation endocrinienne.  

3.3.4.1 Accompagner de façon très pédagogique la nouvelle version du Nutri -

Score pour dissiper les risques de disqualification et pouvoir amplifier ses 

usages  

[326]  Au terme de débats vifs autour du Nutri -ÓįƈƤĽȷ Šŷ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƩƈƼřĔŠƲĔĮŷĽ ĶĽ ŽŠĽƼǚ

mettre à profit les potentialités de cet instrument reconnu, pour une information la plus large 

ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȷ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ őƼŠĶĽƤ ŷĽƼƤƩ ĔįřĔƲƩ ƈƼ ĶȽĿįŷĔŠƤĽƤ ŷĽƼƤ įřƈŠǚ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſȶ ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score en restauration collective et 

commerciale ont été soutenues dans le cadre des appels à projets du PNNS 4. Les premiers 

résultats démontrent que les convives bén ĿŐŠįŠĔſƲ ĶĽ ŷȼĔŐŐŠįřĔőĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score dans leur 

restaurant ont amélioré la qualité nutritionnelle de leurs repas, avec notamment une réduction 

des apports en énergie, en sucre et en acides gras saturés 154 155. 

 
154 ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷĔ ÓĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÊƤĿǔĽſƲŠƈſ ɍʀɾʀʁɎ :ŠŷĔſ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ƢŠŷƈƲĽƩ ŠƩƩƼĽƩ ĶĽƩ ĔƢƢĽŷƩ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶĽ ŷĔ

BŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ȸ ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶƼ ¨ƼƲƤŠɈƩįƈƤĽ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ řƈƤƩ ŐƈǛĽƤȶ 
155 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſɈįƈŷŷĽįƲŠǔĽȶįƈŽɲʀɾʀʀɲɾʆɲʁɿɲĽŷŠƈƤɈĶƤĽƩƩĽɈŷĽɈĮŠŷĔſɈĶƼɈſƼƲƤŠɈƩįƈƤĽɈĽſɈƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſɈ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽɲ 
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[327]  ;ĽŷĔ ƩƼƢƢƈƩĽ ƣƼĽ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score de Santé publique 

\ƤĔſįĽȷ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ŐŠſĔŷŠƩĿĽȷ ŐĔƩƩĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ŷĔƤőĽ ĽƲ ƤĿőƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ƤĿŠƲĿƤĿĽȷ ĶĽ ŐĔĴƈſ

ĕ ĶŠƩƩŠƢĽƤ ŷĽƩ ŽĔŷĽſƲĽſĶƼƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽƈƼƲŠŷȷ ĽƲ ĕ ĔſįƤĽƤ ƩĔ įƈŽƢƤĿřĽſƩŠƈſ et son usage par le 

grand public.  

[328]  kŷ ŠŽƢƈƤƲĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƣƼĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĽǚƲĽſƩŠƈſƩ ĶȽƼƩĔőĽ ƣƼŠ ĿƲĔŠĽſƲ ŠſƩįƤŠƲĽƩ ĔƼ Ê¨¨Ó 4 

trouvent leur aboutissement désormais (vrac, restauration hors foyer).  

[329]  Mais nombre de potentialités du Nutri -Score (encadrement de la publicité, impact sur la 

ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽȶȶȶɎ ĶĽŽĽƼƤĽƤƈſƲ ŐƤĽŠſĿĽƩ ƲĔſƲ ƣƼȽƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ řĔƤŽƈſŠƩĿĽ

ſȽĔƼƤĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƈĮƲĽſƼĽȶ ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤƣƼƈŠ ŷĔ ƢƈƼƤƩƼŠƲĽ ɍǔƈŠƤĽ ŷĔ ƤĽƢƤŠƩĽɎ ĶĽƩtravaux européens sur 

les profils nutritionnels et un label harmonisé doit être une priorité du plaidoyer français en 

ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

Recommandation n°20    ǔĽį ŷȽĔƢƢƼŠ ĶȽƼſĽ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶĽ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ĶĽ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽȷ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ŷĽƩ ĽǚƲĽſƩŠƈſƩ ƢƤĿǔƼĽƩ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score et poursuivre 

ŷĽ ƢŷĔŠĶƈǛĽƤ ƢƈƼƤ ƼſĽ řĔƤŽƈſŠƩĔƲŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶȼƼſ ŷĔĮĽŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷȶ 

3.3.4.2  Établir sans tarder une classification consensuelle des aliments ultra -

transformés et ultra -ŐƈƤŽƼŷĿƩ ĽƲ ĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƤ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ƤŠƩƣƼĽƩ

de façon à pouvoir fonder rapidement des actions publiques étayées  

[330]  æſ ƩƼŮĽƲ ĕ ŐƈƤƲ ĽſŮĽƼ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ſȽĔ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ƢƤƈőƤĽƩƩĿ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶĽƩ ĶĽƤſŠĽƤƩ Ê¨¨Ó-

PNA  : celui des aliments ultra -transformés (AUT).  Pour pouvoir progresser dans la compréhension 

ĶĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ  æÝ ĽƲ ŐƈſĶĽƤ ĶȽĿǔĽſƲƼĽŷŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩȷ ŷĽ Ê¨¨Ó

comportait pourtant plusieurs actions (4 et 56) avec trois finalités principales  : 

¶ ÊƈƼǔƈŠƤ ĶŠƩƢƈƩĽƤ ĶȽƼſĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ƤĽįƈſſƼĽ ĽƲ įƈſƩĽſƩƼĽŷŷĽ ĶĽƩ  æÝ : la principale 

įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿĽ ƢĔƤ ŷȽĿƣƼŠƢĽ ĮƤĿƩŠŷŠĽſſĽ ĶƼ ÊƤ ¦ƈſƲĽŠƤƈȷ ¨°þ ȷ ĽƩƲ ŷĔƤőĽŽĽſƲ

utilisée par les chercheurs, mais reste débattue, tant dans ses critères que dans sa capacité 

ĕ ŀƲƤĽ ƼƲŠŷŠƩĿĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ řƈŽƈőľſĽ ƢĔƤ ƲƈƼƩ įĽƼǚ ƣƼŠ ŷȽƼƲŠŷŠƩĽſƲ ĶĔſƩ ĶĽƩ įƈſƲĽǚƲĽƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ

variés.  

¶  ǔƈŠƤ Ƽſ ĿƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽ ŷȽƼƩĔőĽ ĶĽƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩ ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤ ŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ de façon à 

pouvoir réduire la présence des additifs présentant des effets indésirables.  

¶ BĿŐŠſŠƤ ĕ řƈƤŠǭƈſ ĶȽƼſ Ĕſ Ƽſ ĔőĽſĶĔ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƢƤŠƈƤŠƩĔſƲ ŷĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ĽƲ

actions de recherche  ĕ įƈſĶƼŠƤĽ ĔƼ ƩĽŠſ ĶȽƼſĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤ-alliances, pour évaluer 

ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ 

[331] ÓŠ ŷȽĔįƲŠƈſ ʂ Ĕ ĿƲĿ ĽſőĔőĿĽȷ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ʃʄ ſĽ ŐĔŠƲ ƢŷƼƩ ĿƲĔƲ ĶĽ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤ-

alliances envisagée, dans un contexte de réorganisation ultérieure des outils et de la structuration 

ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽȶ  Ľ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ƢƤƈŮĽƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ  ĶĶŠƲŠǔĽƩ ĔƼƣƼĽŷ ƢĔƤƲŠįŠƢĽ ŷȽĿƣƼŠƢĽ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ

du CRESS-IÎI¨ ĽƲ ŷȽĔǔŠƩ ƤĽſĶƼ ŐŠſ ʀɾʀʂ ƢĔƤ ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ  æÝ ƈſƲ įƈſƩƲŠƲƼĿ ĶĽ

ƢƤĽŽŠĽƤƩ ƢƤƈőƤľƩȷ ŽĔŠƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩȷ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽȷƢĽƤŽŠƩ ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ ŷĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ƢƈƼƤune prise de 

position des pouvoirs pub lics. 

[332]  Iſ ĽŐŐĽƲȷ ĮŠĽſ ƣƼĽ ŷȽĔǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĔŠƲ įƈſŐŠƤŽĿ ƣƼĽ ŷĽƩ ƩŠőſĔƼǚ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ ĿƲĔŠĽſƲ

« Ƽſ ŽƈƲŠŐ ĶĽ įƤĽƼƩĽƤ ĶĽƩ ƢŠƩƲĽƩ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ ĔƼ įƈſįĽƢƲ ĶȽƼŷƲƤĔ-transformation  Ɍȷ Šŷ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩ

conclusif et suffisant à fonder une action immédiate. Et ce, notamm ent, compte tenu des 
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įƤŠƲŠƣƼĽƩ ĽǚƢƤŠŽĿĽƩ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ ŷŠŽŠƲĽƩ ĶĽƩ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ĔįƲƼĽŷŷĽƩȷ ĶƈſƲ ¨°þ ȷ ƣƼŠ ſĽ

ƩȽĔƲƲĔįřĽƤĔŠƲ ƢĔƩ ĔƩƩĽǭ ƢƤĿįŠƩĿŽĽſƲ ĔƼǚ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ĔŽĔŷőĔŽĽƤĔŠƲ

critères de transformation et de formulation.  

[333]  En restant, conformément à sa commande, strictement attachée aux enjeux techniques des 

procédés de transformation  et en écartant de ses analyses le sujet, indissociable, de ŷȽƼŷƲƤĔ-

formulation  ɍĽƲ ƢŷƼƩ őŷƈĮĔŷĽŽĽſƲȷ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩȷ ĶƼ ŐĔŠƲ ĶĽ ŷĽƼƤ ĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĔƢƤľƩ

ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƢƼĮŷŠƣƼĽɎȷ ŷȽ őĽſįĽ Ĕ ĶŠŐŐĿƤĿ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚȷ ƣƼŠ ƤĽƩƲĽſƲ ƢĽſĶĔſƲƩȶ IŷŷĽ

appelle dès lors à des travaux complémentaires concernant la tra nsformation, mais aussi la 

formulation des AUT. Elle préconise a ŠſƩŠ ĶĔſƩ ƩĽƩ įƈſįŷƼƩŠƈſƩ ĶȽĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƤ ŷĽƩ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽƩ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĔ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ  æÝ ƩƼƤ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿƩ

ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĕ ŐƈƤƲ ĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽȷ ĽƲ įĽȷ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩȷ ƣƼĽ ŷĽƼƤ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ƢĽƼƲ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĔ

consommat ion de portions inadaptées.  

[334]  Au travers des entretiens de la mission, ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƼŷƲƤĔ-formulation est de fait apparue 

ĔƼƩƩŠ įĽſƲƤĔŷĽ ƣƼĽ įĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƼŷƲƤĔ-transformation , ĶȽƈƽ ŷĔ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĶȽĿǔƈƣƼĽƤ

désormais les «  aliments ultra -transformés, ultra -formulés  ». Les représentants du secteur 

ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷ ƤĽſįƈſƲƤĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƈſƲ ĶȽĔŠŷŷĽƼƤƩ ƤĽįƈſſƼ ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƤ ĕ ƼſĽ ƢŷƼƩ ɋ juste  » formulation 

de leurs produits, conscients des critiques croissantes devant la multiplicité des ingrédients et 

additifs.  

[335]   Ľ ŽĔſƣƼĽ ĶĽ įƈſƩĽſƩƼƩ ŐƤĽŠſĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ŷĔ ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶȽƼſĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ

décisions fortes, alors même que cette problématique appelle des réponses rapides, et est un 

élément socialement discriminant dans les pratiques alimentaires des Français .  

[336]   Ƽ ǔƼ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĽƲ ĶĽƩ įřƈŠǚ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƤĽƲĽſƼƩ ƢĔƤ

ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼŠƲĽ ĕ ŷĔ įƈŽŽĔſĶĽ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩȷla mission préconise de poursuivre les messages 

de précaution et de restriction dans la consommation des AUT -UF156, les signaux 

ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ Ǜ ŠſįŠƲĔſƲȷ ƣƼĔſĶ ĮŠĽſ ŽŀŽĽ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ƩĽƤĔŠƲ ƢĽƤŐĽįƲŠĮŷĽ ĽƲ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ

ĶĽƩ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ſƈſ ĿŷƼįŠĶĿƩȶ IŷŷĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĽ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ɍcf.  recommandation 10) 

ĶȽŠſįŷƼƤĽ ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔįįƈƤĶƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩ įƈſįŷƼƩ ĔǔĽį ŷĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔőƤƈ-

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ƢƈƼƤ ƲƈƼƲ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĔőŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĽƲ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

[337]  ÊƈƼƤ ƣƼĽ įĽƲ ĔƢƢĽŷ ĕ ŷĔ ƢƤĿįĔƼƲŠƈſ ſĽ ƩƈŠƲ ƢĔƩ Ƽſ ǔơƼ ƢŠĽƼǚ ſƈſ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĔŷŠƩĔĮŷĽȷ Šŷ ĽƩƲ

cependant primordial de progresser de façon volontariste et accélérée dans la consolidation 

ĶȽƼſĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-transformés ultra -formulés  apte à fonder des études non 

controversées sur les liens entre AUT -UF et santé comme ensuite des messages clairs de santé 

publique.  

[338]  Il parait dès lors souhaitable que la France contribue par la publication de premiers travaux 

en cours à une fiabilisation de la classification la plus utilisée, NOVA, au regard de critères 

incontestables de transformation et de formulation  ; mais aussi quȽĽŷŷĽ ƩȽŠŽƢŷŠƣƼĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ŐƈƤƲĽ

ĶĔſƩ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƤĿįĽŽŽĽſƲ ĽſőĔőĿƩ ƢĔƤ ŷȽ°¦Ó ƢƈƼƤ ǔĔŷŠĶĽƤ ƼſĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷĽ

consolidée et consensuelle.  

 
156 ȽƈĮŮĽįƲŠŐ ƣƼŠ ĿƲĔŠƲ ƢƤƈƢƈƩĿ Ľſ ʀɾɿʄ ƢĔƤ ŷĽ eĔƼƲ ;ƈſƩĽŠŷ Ľſ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĿƲĔŠƲ ɋ kſƲĽƤƤƈŽƢƤĽ ŷĔ įƤƈŠƩƩĔſįĽ

ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ɍƩĽŷƈſ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ¨°þ Ɏ ĽƲ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ʀɾ ̊ ƩƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽĽſƲƤĽ ʀɾɿʆ ĽƲ ʀɾʀɿȶ Ɍ 
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[339]  ¦ĔŠƩ Šŷ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŐƈſĶĔŽĽſƲĔŷ ƣƼȽƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ ƈƤĶƈſſĿĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ǔŠƩĽ ĕ

ĽǚƢĽƤƲŠƩĽƤ ĕ įƈƼƤƲ ƲĽƤŽĽ ƲƈƼƲĽ ŷĔ őĔŽŽĽ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƩƩŠĮŷĽƩ ĶĽƩ  æÝ-UF (procédés de 

transformation, impact sur la consommation de la formulation, effets propres ou cocktails des 

ĔĶĶŠƲŠŐƩȷ ĽƲįȶɎȶ ;Ľ ƣƼŠ ŠŽƢŷŠƣƼĽ ĶĽ ƤĽŷĔſįĽƤ ŷĽƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ĶȽƼſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ ĶĽ

recherche propice à lever les controverses et commun aux de ux agences Programmation en santé 

ĽƲ  őƤĔŷŠŐĽȶ ;Ľ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔ ĽſƲƤĽ ĔƼƲƤĽƩȷ ĶĽ įƈſƲƤŠĮƼĽƤ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽŽĽſƲ ĕ ŷȽĿƲƼĶĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ

ƩƼƤ ŷȽŠſįŠĶĽſįĽ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶŠƲƩ ɋ ultra -transformés  » dont la Commission a 

annoncé le prochain lancement  ĶĔſƩ ƩĔ ſƈƼǔĽŷŷĽ þŠƩŠƈſ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

Recommandation n°21  ÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó Ƽſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔŽĮŠƲŠĽƼǚ ƢƈƼƤ ƢƤƈőƤĽƩƩĽƤ

rapidement sur la question des aliments ultra -transformés  :  

- ÊƤŠǔŠŷĿőŠĽƤ ŷȽĔƢƢĽŷŷĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ĽǚĔįƲĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ɋ ultra -transformés ultra -formulés  (AUT-UF) » ; 

- kſƲĽſƩŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ĽƲ ƩȽŠŽƢŷŠƣƼĽƤ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷȽ°¦Ó ƢƈƼƤ ĔĮƈƼƲŠƤ ĶĔſƩ ŷĽƩ

meilleurs délais à une classification consolidée et consensuelle des AUT -UF ; 

- ÎĽŷĔſįĽƤ ĕ įƈƼƤƲ ƲĽƤŽĽ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĶȽƼſ ĔőĽſĶĔ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ŠſƲĽƤ-agences de 

programmation  ; 

- BĔſƩ ŷȽĔƲƲĽſƲĽȷ ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷȽŠſįŠƲĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƢƤĿįĔƼƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-

transformés ultra -ŐƈƤŽƼŷĿƩȷ įƈŽŽĽ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĮƤƼƲƩȶ 

3.3.4.3  Prioriser des actions fortes de maîtrise du risque chimique (de 

ƢĽƤƲƼƤĮĔƲŠƈſ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſſĽɎ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ŷƼŽŠľƤĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲȷ

des enseignements de ŷȽI Ý 3  

[340]  Comme cela a été décrit (partie 1), ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ƼſĽ ƩƈƼƤįĽ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ĶĽƩ

substances chimiques variées, dont certaines sont préoccupantes . Sont souvent mentionnées à 

cet égard les substances à potentiel de perturbation endocrinienne, mais la réglementation 

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ʂ įŷĔƩƩĽƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽƩ ɍįĔſįĿƤƈőľſĽƩȷ

mutagènes, reprotoxiques et, depuis 2023 157, perturbation endocrinienne). Ces risques découlent 

de multiples causes liées tantôt à la production/fabrication des aliments (résidus de produits 

phytosanitaires, additifs), tantôt à leur conditionnement ou mode de préparation avant 

consommation (ustensi les de réchauffe, par exemple).  

[341] ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ įřŠŽŠƣƼĽȷ ŷĽƩ ƢƤĿįĿĶĽſƲƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩƈƼŽŠƩ ĕ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

mission comportaient notamment des actions relatives aux additifs (cf. supra les développements 

sur les aliments ultra -transformés et ultra -formulés), et des actions relat ives à la maîtrise des 

risques induits par les ustensiles de réchauffe en plastique, en accompagnement de 

ŷȽĽſįĔĶƤĽŽĽſƲ ŷĿőŠƩŷĔƲŠŐ ĔƢƢƈƤƲĿ ƢĔƤ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ  ʃʂɿ-15-ɿɾ ĶƼ įƈĶĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ ;ĽŷƼŠ-ci liste 

ƢĔƤ ĶĔƲĽ ĶȽĽſƲƤĿĽ Ľſ ǔŠőƼĽƼƤȷ ĽƲ ƢĔƤ ƼƩĔőĽȷ ŷĽƩ ŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſƩ ĶȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĕ ƼƩĔőĽ

unique ou réutilisable. La motivation initiale de ces interdictions relevait de la protection de 

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ŐĔįĽ ĔƼǚ ƢƈŷŷƼƲŠƈſƩ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽƩȷ ŽĔŠƩ ŷĽƩ ƢƤĿƈįįƼƢĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ŷŠĿĽƩ

aux propriétés de perturbation endocrinienne y ont également contribué, notamment 

 
157ÎľőŷĽŽĽſƲ ĶĿŷĿőƼĿ ɍæIɎ ʀɾʀʁɲʅɾʅ ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶƼ ɿʇ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾʀʀ ŽƈĶŠŐŠĔſƲ ŷĽ ƤľőŷĽŽĽſƲ ɍ;IɎ ſƈ

ɿʀʅʀɲʀɾɾʆ Ľſ įĽ ƣƼŠ įƈſįĽƤſĽ ŷĽƩ įŷĔƩƩĽƩ ĶĽ ĶĔſőĽƤ ĽƲ ŷĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſȷ ĶȽĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ĽƲ

ĶȽĽŽĮĔŷŷĔőĽ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ŽĿŷĔſőĽƩȶ 
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įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ įƈſƲĽſĔſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽŠŷŠĽƼǚ ĔįįƼĽŠŷŷĔſƲ ĶĽƩ

populations jeunes.  

[342]   Ľ ʄľŽĽ ĔŷŠſĿĔ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ƢƤĿįŠƲĿ158 ƢƤĿǔƈŠƲ ĔŠſƩŠ ƣƼȽɋ au plus tard le 1er janvier 2025, il est 

mis fin à l'utilisation de contenants alimentaires de cuisson, de réchauffe et de service en matière 

plastique dans les services de restauration collective des établissements scolaires et univers itaires 

ainsi que des établissements d'accueil des enfants de moins de six ans. Dans les collectivités 

territoriales de moins de 2 000 habitants, le présent alinéa est applicable au plus tard le 1er janvier 

2028  Ɍȶ  ȽĔƤƲŠįŷĽ ʅʅ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ  ]I; Ĕ ĿƲĽſĶƼ įĽƲƲe interdiction aux services de pédiatrie, 

d'obstétrique et de maternité, les centres périnataux de proximité ainsi que les services 

mentionnés au chapitre Ier du titre Ier du livre Ier de la deuxième partie du code de la santé 

publique.  

[343]  Les actions n°28 du PNA et n°10 du PNNS 159 avaient pour vocation «  ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ

collectivités et les acteurs économiques pour aller vers la substitution du plastique dans les 

services de restauration collective ciblés par les deux lois et pour aller vers le réemploi des 

gobelets, couverts, as siettes et récipients utilisés par les services de portage quotidien de repas à 

ĶƈŽŠįŠŷĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŠſƩįƤŠƲ ĶĔſƩ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʅʅ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ  őĽįȶ  ĽƩ ŠſǔĽƩƲŠőĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĽƲ ŷĽ

bilan de ces actions témoignent pourtant des difficultés importantes de dépl oiement de terrain, 

en raison des réorganisations importantes des installations requises, du temps et de la charge de 

ƲƤĔǔĔŠŷ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƩĔŷĔƤŠĿƩȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĽ ŷȽŠſĿǔŠƲĔĮŷĽ ƤĿƩŠƩƲĔſįĽ ĔƼ įřĔſőĽŽĽſƲ ĽƲ

du manque de solutions techniques de rep ƈƤƲȶ ÊƈƼƤ ĶĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ĶĽ įƈƿƲ ĽƲ ĶȽƼſ ĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ

ƩĔſƩ ĶƈƼƲĽ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲȷ įĽ įřĔſƲŠĽƤ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĽſįƈƤĽ ĔƼ ŽŠŷŠĽƼ ĶƼ őƼĿȶ 

[344]  kŷ įƈſǔŠĽſƲ ĶĽ ŷĽ įƈſĶƼŠƤĽ ĕ Ʃƈſ ƲĽƤŽĽ ĽƲ ĶȽĽſǔŠƩĔőĽƤ ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ĶĽ

ſƈƼǔĽĔƼǚ ĔįƲĽƼƤƩ ĽƲ ĶĽ ƩȽĔƩƩƼƤĽƤ ĶƼ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĔǚĽƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ  őĽį ɍĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ

alimentaires plastiques).  

Recommandation n°22  Mener à leur terme les chantiers déjà engagés de substitution ou de 

réemploi des contenants/ustensiles en plastique (restauration collective, portage de repas à 

domicile),  Ľſ ŽĔŠſƲĽſĔſƲ Ƽſ řĔƼƲ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩȷ ĽƲ Ľſ ŠſįŷƼĔſƲ

progressiv ement de nouveaux acteurs.   

[345]  En lien par ailleurs avec une nouvelle stratégie nationale sur les perturbateurs endocriniens 

ĽƲ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ĶĽƩ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩ ĶĔſƩ ŷĔ ǔŠĽ

courante, il apparaît souhaitable de poursuivre un objectif de Zéro perturbateur endocrinien dans 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ160, tant pour des motifs sanitaires que pour des raisons environnementales. Dans ce 

ĶƈŽĔŠſĽȷ įƈŽŽĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȷ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĽƩ įƈſƩĽŠŷƩ ĶĽ ƢƤĿįĔƼƲŠƈſ161 

adressés aux consommateurs ne peuvent suffire. Certains leviers résident dans la réduction de 

ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢřǛƲƈƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ɍįŐ IįƈƢřǛƲƈɎȷ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƩƼƢƢƈƩĽſƲ ĶȽĔŽƢŷŠŐŠĽƤ ŷĔ ŷƼƲƲĽ

 
158 BĔſƩ ƩĔ ƤĿĶĔįƲŠƈſ ŠƩƩƼĽ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ſ̝ ʀɾɿʆɈʇʁʆ ĶƼ ʁɾ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿʆ ƢƈƼƤ ŷɂĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĶĽƩ ƤĽŷĔƲŠƈſƩ

įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ ĔőƤŠįƈŷĽ ĽƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽȷ ĶƼƤĔĮŷĽ ĽƲ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽ ĕ ƲƈƼƩ

ɍĶŠƲĽ ŷƈŠ I]  k¦ ɿɎȶ 
159ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ ŷĔ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩȶ 
160 ÎĔƢƢƈƤƲ kőĔƩȷ k]IBB IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶĽƼǚŠľŽĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩ ȸ

ÊƈƼƤ ƼſĽ ŐƼƲƼƤĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ɋ ǭĿƤƈ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩ Ɍȶ ¦ĔŠ ʀɾʀʂ 
161ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĽ įƈſƩĽŠŷ ƼƲŠŷĽ ĶȽĿǔŠƲĽƤ ĶĽ ƤĿįřĔƼŐŐĽƤ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĔſƩ ĶĽƩ įƈſƲĽſĔſƲƩ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽƩ ĔƼ ŽŠįƤƈɈ

ƈſĶĽƩȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿɾɿ 

contre les contenants alimentaires contenant des PE (revêtements de boites métalliques, 

emballages ou contenants alimentaires) 162 et ce, au -delà des ustensiles de réchauffe en plastique.  

[346]   ĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷĔ ʁľŽĽ KƲƼĶĽ  ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ÝƈƲĔŷĽ ɍI ÝʁɎ ƢĽƤŽĽƲƲƤƈſƲ ĶȽĿƲĔĮŷŠƤ ĶĽƩ

ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƈƼ ĶĽ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĔǚĿĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩƣƼĽŷŷĽƩ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ

du consommateur est proche ou supérieur à la valeur toxicologique de r éférence. EAT 3 doit 

notamment permettre de quantifier un certain nombre de PE (bisphénols, phtalates, produits 

ƢřǛƲƈƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽƩȷ ƢĽƤŐŷƼƈƤĿƩȺɎȶ Iſ įƤƈŠƩĔſƲ įĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔǔĽį ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩƼƤ

les produits contenant des substances hautement pr éoccupantes recueillies dans le projet 

européen LIFE AskREACH 163, il devrait être possible de définir les types de contenants sur lesquels 

ŷȽĔįƲŠƈſ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ įƈſĶƼŠƲĽ Ľſ ƢƤŠƈƤŠƲĿȶ  ĽƩ ſƈƼǔĽĔƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƢƈƼƤƤĔŠĽſƲ įƈſƲƤŠĮƼĽƤ ĕ ŷĔ

įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ƢŷĔſƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƈƼ ĶĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſƩ Ľſ įĽ ƩĽſƩȷ ĽƲ ƢƤĿǔƈŠƤȷ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷȽkſĽƤŠƩȷ

une démarche concertée et accompagnée de substitution dans les produits concernés (et en 

ƢƤĿǔĽſĔſƲ ŷĔ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ ƢĔƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠſĶĿƩŠƤĔĮŷĽƩɎȶ 

Recommandation n°23  ÓƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽƩ ĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲƩ ĶȽI Ý ʁȷ ĽƲ ĶĔſƩ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ǔŠƩĔſƲ

« ǭĿƤƈ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ », engager de nouvelles actions de réduction 

de la contamination, en visant notamment les emballages et de nouveaux contenants alimentair es 

(boites métalliques avec revêtement intérieur).  

3.4 Enjeux pour la future Snanc  

3.4.1 Faire de la Snanc  une stratégie intégrant toutes les dimensions de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĔƼ-delà des seuls PNA et PNNS  

[347]  Un projet de Snanc a été mis en consultation publique du 4 avril au 4 mai 2025. En parallèle, 

ce projet a été soumis au CNA, à la CNS, au CNLE et au CNTE dont les avis et contributions ont 

été rendus en juin 2025.  

[348]   Ľ ƢƤĿĔŽĮƼŷĽ ĶƼ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſį ĶƤĽƩƩĽ Ƽſ ƢĔſƈƤĔŽĔ ŷĔƤőĽ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ

ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȷ ĶĽ ŮƼƩƲŠįĽ ƩƈįŠĔŷĽȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĶȽŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ

au sens large (notamment pour la production de gaz à effet de serre et  ĶȽŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ

biodiversité) et de souveraineté alimentaire. Cette vision est cohérente avec les données sur 

ŷȽŠŽƢĔįƲ ŽĔŮĽƼƤ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ĕ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ĿƲĔƢĽƩ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

que les biens ou services consommés soient pro duits sur le territoire national ou importés.  

 
162  ŠŽŠƲĽƤ ŷĽƩ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĔƼǚ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩȷ \ŠįřĽ ƢƈƼƤ ŷĽ ƢĔƲŠĽſƲȷ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷĔ ÓĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ

ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ  ſƩĽƩȷ ÓƢ\ȶ 
163  Ľ ƤľőŷĽŽĽſƲ ÎI ;e ŠŽƢƈƩĽ ĔƼǚ ŐƈƼƤſŠƩƩĽƼƤƩ ĽƲ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ĶȽĔƤƲŠįŷĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽŠſŐƈƤŽĽƤȷ ĕ

ŷĽƼƤ ĶĽŽĔſĶĽȷ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĿǔĽſƲƼĽŷŷĽ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶŠƲĽƩ ɋ ĽǚƲƤŀŽĽŽĽſƲ

ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽƩ Ɍ ɍÓþe;Ɏȷ ŠſƩƲŠƲƼĔſƲ ĔŠſƩŠ Ƽſ ɋ ĶƤƈŠƲ ĶĽ ƩĔǔƈŠƤ ɌȶæſĽ ĮĔƩĽ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ƢƈƤƲĿĽ ƢĔƤ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ

ƢĔǛƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩ ƤĽįƼĽŠŷŷĽȷ ƩƼƤ ƼſĽ ĮĔƩĽ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽȷ ŷĽƩ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽƩ

įƈſƲĽſƼƩ ĶĔſƩ ĶĽƩ ƈĮŮĽƲƩȶ Iſ \ƤĔſįĽȷ ŷĔ ŷƈŠ ſ̝ ʀɾʀɾɈɿɾʃ ĶƼ ɿɾ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀɾ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ

ĽƲ ĕ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽ įŠƤįƼŷĔŠƤĽȷ ĶŠƲĽ ɋ  ]I; Ɍȷ Ĕ ŠſƲƤƈĶƼŠƲ ƼſĽ ƈĮŷŠőĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ŽĽƲƲĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿ

ĶȽŠſŐƈƤŽĽƤ ŷĽ ƢƼĮŷŠį ƣƼĔſƲ ĕ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĶĽ ÊI ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĕ ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȷ ǔŠĔ ƼſĽ

ƢĔőĽ ŠſƲĽƤſĽƲ ĶĿĶŠĿĽ ƈƼ ǔŠĔ ŷȽĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſÓįĔſʂ;řĽŽƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲ ĶĽ ƩįĔſſĽƤ ŷĽƩ ĔƤƲŠįŷĽƩ įƈƼǔĽƤƲƩ ƢĔƤ įĽƲƲĽ

ƈĮŷŠőĔƲŠƈſȶ ÊƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƩĽƼŷ ŷĽ ƤĿįŠƢŠĽſƲ ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ ƩįĔſſĿȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿɾʀ 

[349]  Iſ ĶĿįƈƼŷĽ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿȷ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩȷ ĶȽŠſƲĿőƤĽƤ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĶĔſƩ

ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ Ľſ ƢƤĽſĔſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĽƲ įƈſƲƤĔŠſƲĽƩ

de la totalité du système alimentaire, ĔŐŠſ ĶĽ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ ĶĔſƩ Ƽſ ſƈƼǔĽĔƼ ſĔƤƤĔƲŠŐ ĽƲ ĔǔĽį ĶĽƩ

ŠſƩƲƤƼŽĽſƲƩ ĶĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĽſőĔőĽĔſƲ ĔƼƲƈƼƤ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ ĽƲ ĶȽƼſĽ

nutrition affichées comme des biens communs aux déterminants multiples . 

[350]  ÓŠȷ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ƲĽƤŽĽƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠȷ ŷĔ ÓſĔſį ƩȽĔƢƢƼŠĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷƩ ƣƼĽ ƩƈſƲ ŷĽ

Ê¨ ĽƲ ŷĽ Ê¨¨Óȷ ĽŷŷĽ ſĽ ƢĽƼƲ ƢĔƩ ƩȽǛ ŷŠŽŠƲĽƤȷ ŽŀŽĽ Ľſ Ǜ ŠſƲĿőƤĔſƲ ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĔƼ

įŷŠŽĔƲȷ įĔƤ ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲƤƈſƲ ĶĽ ƤĽƩƢĽįƲĽr le souhait du législateur relèvent 

également de toutes les étapes de la chaîne alimentaire, y compris celle de la production agricole, 

ĽƲ ĶĽ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ įƈſįĽƤſĿƩȶ ;ȽĽƩƲ ŷĔ ƤĔŠƩƈſ ƢƈƼƤ ŷĔƣƼĽŷŷĽ ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ŽĽſƲŠƈſſĽ

ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ſĿįĽƩƩĔire avec les plans, programmes et stratégies qui comportent des axes dans le 

įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

[351]  Ĕ ÓſĔſį ĶĽǔƤĔŠƲ ĔŠſƩŠ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶĽ ƤĽőƤƈƼƢĽƤ ĶĔſƩ Ƽſ ŽŀŽĽ ĽſƩĽŽĮŷĽȷ ĔƼƲƈƼƤ ĶȽƼſ ŽŀŽĽ

objet politique, avec une gouvernance unifiée, toutes les politiques et les initiatives concernées, 

įĽ ƣƼŠ įƈſƲƤŠĮƼĽƤĔ ĕ ĔįįƤƈŤƲƤĽ ŷĔ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷȽĽŐŐŠįŠĽſįĽȷ ƢĔƤ ŷȽĔŽélioration de la cohérence des 

politiques publiques, et leur visibilité, notamment en mettant en place une gouvernance clarifiée, 

ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įŷŠŽĔƲȷ ŷĔ ÓſĔſį ĶƈŠƲ

pouvoir ainsi répondre pour l Ľ ƩĽįƲĽƼƤ ĶĽ ŷȽ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƼ įƈſƩƲĔƲ ŐĔŠƲ ƢĔƤ ŷĽ eĔƼƲ ;ƈſƩĽŠŷ ƢƈƼƤ

le Climat (HCC) dans son rapport 2023 164ȷ ƣƼŠ ƩƈƼŷŠőſĽ ƣƼȽ ɋ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ĶȽĽſƩĽŽĮŷĽ ƩĽ

construit, avec de nombreux documents stratégiques couvrant la plupart des secteurs, mais leur 

cohérence et leur alignement avec les objectifs climatiques ne sont pas assurés  » et que «  les 

politiques aliment aires, climatiques et nutritionnelles doivent être mieux articulées  » et enfin que 

« la transition du secteur requiert une vision intégrée du système alimentaire, alignée avec les 

ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĮĔƩ-carbone, et juste » . Le HCC conclut sur le 

sujet en indiquant que «  le lien entre alimentation, nutrition et climat doit viser davantage de 

cohérence. La Snanc pourrait apporter un cadre important de mise en cohérence entre ces 

enjeux  ». 

[352]  ;ȽĽƩƲ ŷĔ ƤĔŠƩƈſ ƢƈƼƤ ŷĔƣƼĽŷŷĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ įƈſƩŠĶľƤĽ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ĶĽ ƢƤĿįŠƩĽƤ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ĽſƲĽſĶƼ

par «  articulation  » avec les autres politiques publiques. Il semble en effet important que la Snanc 

prenne sa place comme une stratégie «  chapeau  Ɍ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽdes politiques publiques de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ Ķƈſį ƣƼĽ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƢŷĔſƩȷ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ ĽƲ ĔƼƲƤĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƣƼŠ

comportent des volets alimentation rendent compte formellement à la gouvernance de la Snanc 

des avancées des actions et que des or ientations puissent être formulées à cette occasion. Dans 

įĽƲƲĽ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽȷ ŷĔ ÓſĔſį ĶĽǔƤĔŠƲȷ ƢƈƼƤ įřĔįƼſ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƣƼȽĽŷŷĽ ŠĶĽſƲŠŐŠĽ ƲƤľƩ įŷĔŠƤĽŽĽſƲ ĶĔſƩ

son préambule, fixer des objectifs quantifiés avec des échéances. Le détail des actions et sous -

actŠƈſƩ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ƢƈƼƤ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĕ įĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽǔƤĔŠĽſƲ ƤĽŷĽǔĽƤ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ Ľſ ƢƤĿįŠƩĔſƲ ĽǚƢŷŠįŠƲĽŽĽſƲ ƣƼĽŷƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĔƼƤƈſƲ ŷĔ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽ ƣƼĽŷƩ

objectifs.  

Recommandation n°24  Confirmer la Snanc comme une stratégie «  chapeau  » dont la 

őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ŷĔ įƈřĿƤĽſįĽȷ ŷĔ ǔŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷĔ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ

ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔőƤŠįƈŷĽ ĕ ŷĔ

consomm ation.  

 
164e;; ɍʀɾʀʁɎ ÎĔƢƢƈƤƲ ĔſſƼĽŷ ĶƼ eĔƼƲ ;ƈſƩĽŠŷ ƢƈƼƤ ŷĽ ;ŷŠŽĔƲɈ įƲĽƤ ŷȽƼƤőĽſįĽȷ ĽſőĔőĽƤ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩȶ ʀɾɾ Ƣȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿɾʁ 

[353]  \ƈƤįĽ ĽƩƲ ĶĽ įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſį ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĕ įĽ ŮƈƼƤ ĽǚĔįƲĽŽĽſƲ įƈſƩƲƤƼŠƲ ĶĔſƩ

cette logique . 

[354]  Certains enjeux sont très bien décrits dans la partie contexte, par exemple les risques 

sanitaires émergents. Mais, sur plusieurs problématiques importantes, cette mise en exergue se 

limite au contexte. Par exemple, sur la question des perturbateurs endocr iniens dans 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƩƼŮĽƲ ĿŽĽƤőĽſƲ ŽĔŮĽƼƤȷ įŷĔŠƤĽŽĽſƲ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ĶĔſƩ ŷĔ Ó¨ÊIȷ ĔƼįƼſ ƈĮŮĽįƲŠŐ

ſȽĽƩƲ ŐŠǚĿ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĔƼįƼſ ƤĽſǔƈŠ ſȽĽƩƲ ĽŐŐĽįƲƼĿ ǔĽƤƩ Ƽſ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ɍƈƼ ǔĽƤƩ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ ĽſƢŷĔįĽ Ƽſ ƲĽŷ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩɎ ƢƈƼƤ

ƤĿƢƈſĶƤĽ ĕ įĽƲ ƈĮŮĽįƲŠŐȶ  ȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĔǔĽį ŷĔ Ó¨ÊI ƢƈƼƤƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ŽĽſƲŠƈſſĿĽȷ įĽ ƣƼŠ ſĽ ƩĔƼƤĔŠƲ

être suffisant, celle -įŠ ſĽ ƤĽſǔƈǛĔſƲ ƢĔƩ ſƈſ ƢŷƼƩ ĕ Ƽſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ įƈſįƤľƲĽƩ ƩƼƤ ŷĽ ǔƈŷĽƲ

alimentation. Une app roche sanitaire globale et préventive doit être retenue dans la Snanc, à 

ĶĿįŷŠſĽƤ ĽſƩƼŠƲĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƈƼ ŷȽĔįƲŠƈſ ƤĿőĔŷŠĽſſĽ ĶĽ ŷȽIƲĔƲȶ ĶĿŐĔƼƲ ĶĽ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶȽƼſ

cap explicite dans la Snanc, il conviendra de prendre en compte, néanmoins, ces enje ux 

indispensables dans les futurs programmes.  

[355]  ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ Ƽſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŷŠƩƲĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ÓſĔſį ƤĽŷľǔĽƤĔŠĽſƲ ƢŷƼƲƋƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ

opérationnelles des programmes (notamment PNNS et PNA) plutôt que de la stratégie (telle que 

ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ʀɿ įƈſƩŠƩƲĔſƲ ĕ ĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ƼſĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼƤla restauration scolaire) au 

ƤŠƩƣƼĽ ĶȽĽſƲƤĔŤſĽƤ ƼſĽ įƈſŐƼƩŠƈſ ƩƼƤ ŷĽ ƢƈƩŠƲŠƈſſĽŽĽſƲ ƤĽŷĔƲŠŐ ĽſƲƤĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĽƲ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȶ BĔſƩ

ŷĽ ŽŀŽĽ ƈƤĶƤĽ ĶȽŠĶĿĽƩȷ ŷĔ ÓſĔſį ŽĽſƲŠƈſſĽ ĕ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƤĽƢƤŠƩĽƩ ƩĽ ŐƈſĶĽƤ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

du PNNS, au risque là encore de renforcer la confusion de positionnement entre la stratégie et 

les différents programmes chargés de planifier les actions opérationnelles pour répondre aux 

objectifs de la stratégie.  

3.4.2 Appuyer la stratégie sur une politique ambitieuse de développement et 

ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶȽŠŽƢĔįƲ 

[356]  La diversité des politiques publiques en lien avec la Snanc place un enjeu fort sur la 

ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ƤĽſĶƤĽ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ĿƲĔƲ ĶȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĽƲ ŷȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŐŠǚĿƩ

par la stratégie. Le présent rapport a particulièrement mis en exergue l a difficulté à mesurer cet 

ĿƲĔƲ ĶȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĽƲ ĕ įĔŷįƼŷĽƤ ŷĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶƼ Ê¨ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶƼ ŽĔſƣƼĽ ƈƼ ĶĽ ŷĔ

ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĶȽĔįįľƩ ĔƼǚ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽǔĔſƲ ƩĽƤǔŠƤ ĕ ŷĽƩ įĔŷįƼŷĽƤȶ  Ĕ ŽŀŽĽ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĽƩƲ ƩĔſƩ ĶƈƼƲĽ

existante pour les autres initiatives c omportant des volets alimentation.  

[357]  ÊƈƼƤ ĔƲƲĽŠſĶƤĽ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽ ǔŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿȷ ŷĔ ÓſĔſį ĶĽǔƤĔ Ķƈſį ƩȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ ƼſĽ

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĔŽĮŠƲŠĽƼƩĽ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ

ĶȽŠŽƢĔįƲ Ľſ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĔſƲ : 

¶  ȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ őŷƈĮĔƼǚ ĔŐŠſ ĶȽĔĮƈƼƲŠƤ ĕ Ƽſ ƲĔĮŷĽĔƼ ĶĽ ĮƈƤĶ ŷŠƩŠĮŷĽ ; 

¶ La séparation claire du tableau de bord des indicateurs de réalisation de celui des 

ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶȽŠŽƢĔįƲ ; 

¶ La définition de valeurs cibles pour chacun des indicateurs avec la possibilité de décliner 

įĽƩ ǔĔŷĽƼƤƩ ƢĔƤ ĿƲĔƢĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĽŽƢƩ ŮƼƩƣƼȽĔƼ ƲĽƤŽĽ ĶĽ ŷĔ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ; 

¶  ȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĕ ŷĽƼƤ įĔŷįƼŷ ĽƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩȷ

ƈƼƲŠŷƩ ĽƲ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŠŷŠƲĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ įƈŷŷĽįƲĽ ĶĽ įĽƩ ĶƈſſĿĽƩ Ľſ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲȷ ŷĽ įĔƩ ĿįřĿĔſƲȷ ƩƼƤ
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Ƽſ ƩǛƩƲľŽĽ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĿĶŠĿ ƲĽŷ ƣƼĽ įĽŷĔ Ĕ ƢƼ ŀƲƤĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ ÊŷĔſ

ſĔƲŠƈſĔŷ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĔƼǚ įřĔſőĽŽĽſƲƩ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽƩ165 ; 

¶  ȽĿĶŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶĽƩ ƲĔĮŷĽĔƼǚ ĶĽ ĮƈƤĶȷ ǔƈŠƤĽ ŷĽƼƤ ĿĶŠƲŠƈſ ŠſƲĽƤĔįƲŠǔĽ ƩƼƤ

Internet comme cela a été fait pour les indicateurs de suivi de la Stratégie nationale de santé 

ƢĔƤ ŷĔ BŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽȷ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩȷ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĽƲdes statistiques (Drees) du 

ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŠĶĽdôune application RShiny166. 

[358]  À cette fin, le pilotage de la stratégie devra mettre en place avec les porteurs de tous les 

plans et programmes chapeautés par la Snanc, et en premier lieu pour les actions prioritaires du 

PNNS et du PNA identifiés par la mission, la définition de ces ind icateurs et leurs modalités de 

calcul.  

Recommandation n°25  KŷĔĮƈƤĽƤ ĽƲ ƩƼŠǔƤĽ Ƽſ ŮĽƼ ƩǛſƲřĿƲŠƣƼĽ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ

ĶȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį ƣƼŠ ƩĽƤĔ ĔŷŠŽĽſƲĿ ƢĔƤ ŷĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ įřĔƢĽĔƼƲĿƩ

par la stratégie et mettre en place le dispositif de collecte des données nécessaires.  

 

Pascal Hendrikx  Lilian Puech  Anne Burstin  Frédérique Simon -Delavelle  

 

 
165 ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽ ĽƲ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽ ɍʀɾɿʆɎ ÊŷĔſ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĔƼ įřĔſőĽŽĽſƲ

įŷŠŽĔƲŠƣƼĽɈÊ¨ ;;ʀȶ ʀʄ ƢȶřƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĽįƈŷƈőŠĽȶőƈƼǔȶŐƤɲƩŠƲĽƩɲĶĽŐĔƼŷƲɲŐŠŷĽƩɲʀɾɿʆȶɿʀȶʀɾɷÊ¨ ;;ʀȶƢĶŐ 
166BÎIIÓ ɍʀɾʀʁɎ ÓƼŠǔŠ ĽƲ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿȶřƲƲƢƩȸɲɲĶƤĽĽƩȶƩřŠſǛĔƢƢƩȶŠƈɲƩƼŠǔŠɈƩſƩɲ 

https://drees.shinyapps.io/suivi-sns/
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2018.12.20_PNACC2.pdf
https://drees.shinyapps.io/suivi-sns/
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ANNEXE 1 : Bilan évaluatif du Programme 

ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶƼ

Programme national nutrition santé  

 

1 DEPUIS PLUS DE VINGT ANS, LE PROGRAMME NATIONAL NUTRITION SANTE ET LE 

ÊÎ°]Î ¦¦I ¨ Ýk°¨   Ê°æÎ  Ƚ  k¦I¨Ý Ýk°¨ ÓÝÎæ;ÝæÎI¨Ý  Ƚ ;Ýk°¨ Êæ: kËæI I¨
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мΦм [Ŝ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŀǝƻƴŀƭ ǇƻǳǊ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ млт 

мΦмΦм [ΩƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ млт 

мΦмΦн [ŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ млу 

мΦмΦо [ŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ млф 

мΦмΦп [Ŝǎ ƳƻȅŜƴǎ ммм 

мΦмΦр [Ŝǎ ƻǳǝƭǎ ммн 

мΦмΦс [Ŝǎ tǊƻƧŜǘǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ ммо 

мΦн [Ŝ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŀǝƻƴŀƭ ƴǳǘǊƛǝƻƴ ǎŀƴǘŞ ммп 

мΦнΦм [ΩƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ ммп 

мΦнΦн [ŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ммр 

мΦнΦо [ŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ мму 

мΦнΦп [Ŝǎ ƳƻȅŜƴǎ мнн 

мΦнΦр [ŀ ŘŞŎƭƛƴŀƛǎƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ мнр 

мΦнΦс [ΩŀŎǝƻƴ ŘŜ {ŀƴǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ CǊŀƴŎŜ мнт 

мΦнΦт [Ŝ ƭƻƎƻ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƘŀǊǘŜǎ ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŀǝƻƴŀƭ ƴǳǘǊƛǝƻƴ ǎŀƴǘŞ мнф 

мΦо [ΩŀǊǝŎǳƭŀǝƻƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ǎΩƻǇŝǊŜ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ Řǳ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŀǝƻƴŀƭ ŘŜ 
ƭϥŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƴǳǘǊƛǝƻƴ Ŝǘ ƛƭǎ ŎƻŜȄƛǎǘŜƴǘ ŀǾŜŎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ Ŝǘ ƻǳǝƭǎ ŘŜ ǇƭŀƴƛŬŎŀǝƻƴ моо 

мΦоΦм [Ŝ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŀǝƻƴŀƭ ŘŜ ƭϥŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƴǳǘǊƛǝƻƴ моо 

мΦоΦн [Ŝǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ƴŀǝƻƴŀǳȄ ŎƻπŜȄƛǎǘŜƴǘ ŀǾŜŎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ Ŝǘ ƻǳǝƭǎ ŘŜ 
ǇƭŀƴƛŬŎŀǝƻƴ моо 

мΦп [Ŝ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴ мот 

мΦпΦм [Ŝ ŎŀŘǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭ мот 

мΦпΦн [Ŝǎ ǘŜƴǘŀǝǾŜǎ ŘΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǝŦǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ мпм 

мΦр [Ŝǎ ƻǳǝƭǎ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǎŀǝƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ Ƴǳǘǳŀƭƛǎŀǝƻƴ мпн 

мΦрΦм CǊŀƴŎŜ t!¢ мпн 

мΦрΦн [ŀ Ƴǳǘǳŀƭƛǎŀǝƻƴ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ƭΩƻǳǝƭƭŀƎŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ Υ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ tbb{ мпн 
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BȽIþ  æ Ýk°¨ BIÓ BIæĄ ÊÎ°]Î ¦¦IÓ ................................................................................. 144 

нΦм !ǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ƎƭƻōŀƭŜ мпп 

нΦмΦм 5Ŝǎ ŘŞŦŀǳǘǎ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǝƻƴ ǇǊƻǇǊŜǎ Ł ŎƘŀǉǳŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ мпп 

нΦмΦн !ǊǝŎǳƭŀǝƻƴ мпр 

нΦн [ŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ мпу 

нΦо ¦ƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ǊŜƴŘǳŜ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
ŘƛǎǇƻǎƛǝŦǎ ŘŜ ǎǳƛǾƛ ŦǊŀƎƛƭŜǎ мпф 

нΦоΦм [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƭŀǝǾŜǎ Ł ƭŀ ƴǳǘǊƛǝƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǝƻƴǎ мпф 

нΦоΦн [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩƻũǊŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛǝƻƴ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭƭŜ мрм 

нΦоΦо [ΩŞǾŀƭǳŀǝƻƴ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǝƻƴŀƭ Ŝǘ ƭƻŎŀƭ мрн 

3 LES CHOIX DE FOND ET DE METHODE FAITS DANS LE PROGRAMME NATIONAL POUR 

 Ƚ  k¦I¨Ý Ýk°¨ IÝ  I ÊÎ°]Î ¦¦I ¨ Ýk°¨   ¨æÝÎkÝk°¨ Ó ¨ÝI .............................. 155 

оΦм [Ŝǎ ƻōƧŜŎǝŦǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǝƻƴǎ ǊŜǘŜƴǳǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ мрр 

оΦн [Ŝǎ ŀŎǝƻƴǎ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŎŜƭƭŜǎ Řƻƴǘ ƭΩŜŶŎŀŎƛǘŞ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƴƴǳŜ мрс 

оΦнΦм [ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ǊŜǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǝƻƴ ŘŜǎ ŀŎǝƻƴǎ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ 
  мрс 

оΦнΦн [Ŝ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŀǝƻƴ ŘŜǎ ŀŎǝƻƴǎ Ŝǎǘ ŀǎǎŜȊ ƭƛƳƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ мру 

оΦнΦо [Ŝǎ ŀŎǝƻƴǎ Ǿƛǎŀƴǘ ƭŜ ƎǊŀƴŘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ǎƻƴǘ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ ǇŜǳ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘŜǎ Ŝǘ 
ƭŜǎ ŀŎǝƻƴǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎƻŎƛƻπŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ǇŜǳ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘŜǎ Ŝǘ ǊŜǇƻǎŜƴǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ǎǳǊ ƭŜ 
ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘ мрф 

оΦнΦп [Ŝǎ ŀŎǝƻƴǎ ǊŜǘŜƴǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ƴΩƛƴǘŝƎǊŜƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ƭŜǾƛŜǊǎ Řƻƴǘ ƭΩŜŶŎŀŎƛǘŞ Ŝǎǘ 
ŞǘŀōƭƛŜ  мсл 

оΦнΦр 5Ŝǎ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǝƻƴǎ ŦƻǊƳǳƭŞŜǎ ŘŜǇǳƛǎ ŘŜǎ ŘƛȊŀƛƴŜǎ ŘΩŀƴƴŞŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ǉŀǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ  мсн 

оΦо [ŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǎŀǝƻƴ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŞŜ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŀǝƻƴŀƭ ǇƻǳǊ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ 
ƛƴƛǝŀǝǾŜǎ ŘŞŎƻǳƭŀƴǘ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ƴŀǝƻƴŀǳȄ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǎȅǎǘŞƳŀǝǉǳŜƳŜƴǘ ŀǊǝŎǳƭŞŜǎ мср 

оΦоΦм [Ŝǎ tǊƻƧŜǘǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǳǝƭǎ ŘŜ ŘŞŎƭƛƴŀƛǎƻƴ Řǳ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ƴŀǝƻƴŀƭ ƴǳǘǊƛǝƻƴ 
ǎŀƴǘŞ  мср 

оΦоΦн [ΩŀǊǝŎǳƭŀǝƻƴ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ мсс 
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[359]  La présente annexe propose des éléments de bilan transverse du programme national pour 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍÊ¨ Ɏ ĽƲ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ(PNNS). Sa lecture doit être 

įƈŽƢŷĿƲĿĽ ƢĔƤ įĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔſſĽǚĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĔƼǚ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĔƢƢƈƤƲƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶƼ Ê¨ ɍĔſſĽǚĽ ſ̝ʀɎȷ ĕ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ

alimentaire, un levier majeur à plus et ŽŠĽƼǚ ĽǚƢŷƈŠƲĽƤ ɍĔſſĽǚĽ ſ̝ʁɎ ĽƲ ĕ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍĔſſĽǚĽ ſ̝ʂɎȶ 

[360]   Ĕ ƢƤĿƩĽſƲĽ ĔſſĽǚĽ ƢƤƈƢƈƩĽ ĶȽĔĮƈƤĶ ƼſĽ ĶĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ ĶĽ

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƣƼĽŷ ŠŷƩ ƩȽŠſƩįƤŠǔĽſƲȶ IŷŷĽ ƢƈƩĽ ĽſƩƼŠƲĽ Ƽſ ƤĽőĔƤĶ įƤŠƲŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷȽĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽȷ

ŷĔ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĽƲ ŷĽƩ ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȶ IſŐŠſȷ ĽŷŷĽ ĔſĔŷǛƩĽ ŷĽƩ įřƈix de fond et de méthode 

retenus pour ces deux programmes.  

1 Depuis plus de vingt ans, le Programme national nutrition 

ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷĽ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ƩƲƤƼįƲƼƤĽſƲ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ

nutrition  

[361]  Ľ Ê¨ ĽƩƲ Ƽſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ƢŷƼƤŠĔſſƼĽŷ ƢŠŷƈƲĿ ƢĔƤ ŷĔ ĶŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ɍB]  Ɏ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍ¦ Ó Ɏȶ  ǔĔſƲ ƩĔ

ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſȷ Šŷ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ĔǔŠƩ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤ ĶȽƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ įoordination de 

ŷȽĿįƈſƈŽŠĽ ĔőƤŠįƈŷĽ ĽƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ;¨ Ɏȷ įĽ ĶĽƤſŠĽƤ ĿƲĔſƲ

ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ĔƩƩƈįŠĿ ĕ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĔƼ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȶ kŷ ĽƩƲ ĶĿįŷŠſĿ ƢĔƤ

ŷĽƩ BŠƤĽįƲŠƈſƩ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐƈƤŀƲ ɍBÎ  \Ɏ ĽƲ ĔįįƈŽƢĔőſĿ

ĶȽƼſ ĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔſſƼĽŷ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ɍĔǔĽį ƼſĽ ĽſǔĽŷƈƢƢĽ ƤĿőŠƈſĔŷĽɎ ĽƲ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƩ

« alimentation  » dans le cadre du plan France relance. Les Projets alimentaires territoriaux (PAT) 

sont ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĔŷ ƈƼƲŠŷ ĶĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨ ȶ 

1.1  Ľ ƲƤƈŠƩŠľŽĽ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

1.1.1  ȽřŠƩƲƈƤŠƣƼĽ 

[362]   Ľ Ê¨ Ĕ ĿƲĿ įƤĿĿ ƢĔƤ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ɿer de la loi n°2010 -874 du 27 juillet 2010 de modernisation de 

ŷĔ ƢŀįřĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ  Ľ ƲƤƈŠƩŠľŽĽ Ê¨ ɍʀɾɿʇ-ʀɾʀʁɎ įƈſƩĽƤǔĽ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ĶĽƩ

PNA 1 (2010-2014) et PNA 2 (2015 -ʀɾɿʇɎ ƩƼƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶƼ

patrimoin e culinaire. Il prend en compte de nouvelles orientations exprimées lors des États 

őĿſĿƤĔƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ʀɾɿʆ ĽƲ ĶĔſƩ ŷĔ ŷƈŠ n° 2018-938 du 30 octobre 2018 167 dite « loi 

Egalim Ɍȷ ƣƼŠ Ĕ ŠſƲƤƈĶƼŠƲ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſƩ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

collective, la réduction du gaspillage alimentaire et la lutte contre la précarité alimentaire, cette 

dernière thématique étant également prise en comp te par le PNNS  4. 

 
167 ƈŠ ſ̝ ʀɾɿʆɈʇʁʆ ĶƼ ʁɾ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿʆ ƢƈƼƤ ŷȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĶĽƩ ƤĽŷĔƲŠƈſƩ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ ĔőƤŠįƈŷĽ ĽƲ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽȷ ĶŠƲĽ ɋ ŷƈŠ IőĔŷŠŽ Ɍȶ 
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[363]  Le PNA 3 promeut une alimentation de qualité, ancrée dans les territoires et en lien avec 

ƼſĽ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƣƼŠ ǔŠƩĽ ĕ ƲĽſĶƤĽ ǔĽƤƩ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĔőƤƈĿįƈŷƈőŠƣƼĽȷ ĕ ŐĔŠƤĽ ĿǔƈŷƼĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĕ ơƼǔƤĽƤ ƢƈƼƤ ƼſĽ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ƤĿŽƼſĿƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔőƤŠįƼŷƲĽƼƤƩȶ  ȽĔƢƢƼŠ ĕ ŷȽĿŽĽƤőĽſįĽ

et au développement de PAT est un axe important de cette troisième édition pour favoriser la 

ƤĽŷƈįĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ őƤėįĽ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ įŠƤįƼŠƲƩ įƈƼƤƲƩ ĽƲ ĶĽ ƢƤƈǚŠŽŠƲĿ ĽƲ Ľſ

renforçant les liens entre producteurs e Ʋ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĔŠſƩŠ ƣƼȽĽſƲƤĽ ƼƤĮĔŠſƩ ĽƲ ƤƼƤĔƼǚȶ 

[364]  BĔſƩ ŷĔ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽ ĶƼ ƢƤƈįřĔŠſ Ê¨ ȷ Šŷ ĽƩƲ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĶĽ ſƈƲĽƤ ƣƼĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ  ɿ ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷ

et de la pêche maritime a été modifié par la loi  n°2025 -268 du 24 mars 2025 168 qui met très 

ſĽƲƲĽŽĽſƲ ŷȽĔįįĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ Šŷ ĽƩƲ ƢƤĿįĿĶĿ ĶȽƼſarticle L1A qui 

explicite la priorité du législateur et qui impactera nécessairement les choix faits pour 

ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨  4 : « La protection, la valorisation et le développement de l'agriculture et de 

la pêche sont d'intérêt général majeur en tant qu'ils garantissent la souveraineté alimentaire de la 

Nation. Ils constituent un intérêt fondamental de la Nation en tant qu'éléments e ssentiels de son 

potentiel économique. La souveraineté alimentaire s'entend comme le maintien et le 

développement des capac ités de la Nation à produire, à transformer et à distribuer les produits 

agricoles et alimentaires nécessaires à l'accès de l'ensemble de la population à une alimentation 

saine, et le soutien des capacités exportatrices contribuant à la sécurité alimentair e mondiale. 

L'agriculture au sens du présent livre, qui s'entend des activités réputées agricoles en application de 

l'article L.  311- 1, comprend notamment l'élevage, l'aquaculture, le pastoralisme, la viticulture, les 

semences, l'horticulture, l'apicultur e et la sylviculture  ». 

[365]  Le nouvel article 1 er précise au point 2° que les priorités fixées par la loi se traduisent par des 

politiques ayant pour finalités  : « Ŏŕ ŪĔƽĔƘǋŹƽ ǕƘŕ ǂŗŇǕƽŹǋŗ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ ƻŕƽƖŕǋǋĔƘǋ ƐɖĔŇŇŖǂ Ŏŕ

ƐɖŕƘǂŕƖņƐŕ Ŏŕ ƐĔ ƻơƻǕƐĔǋŹơƘ ĕ ǕƘŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ǂǕŨŨŹǂĔƘǋŕɐ ǂĔŹƘŕɐ ǂǘƽŕɐ ŎŹǭŕƽǂŹŨŹŗŕɐ ƘǕǋƽŹǋŹǭŕɐ ǋơǕǋ ĔǕ

ƐơƘŪ Ŏŕ ƐɖĔƘƘŗŕɐ ŕǋ Ŏŕ ŇơƘŇơǕƽŹƽ ĕ ƐĔ ƐǕǋǋŕ ŇơƘǋƽŕ ƐĔ ƻƽŗŇĔƽŹǋŗ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ ŎŗŨŹƘŹŕ ƻĔƽ ƐɖĔƽǋicle L. 266 -

ʘ ŎǕ ŇơŎŕ Ŏŕ ƐɖĔŇǋŹơƘ ǂơŇŹĔƐŕ ŕǋ Ŏŕǂ ŨĔƖŹƐƐŕǂ ». Il précise également les axes ou thématiques que le 

PNA doit couvrir : la souver aineté alimentaire, la justice sociale, l'éducation alimentaire de la 

jeunesse, la lutte contre le gaspillage alimentaire, l'information, l'achat de produits locaux et de 

saison ainsi que la qualité nutritionnelle et organoleptique de l'offre alimentaire, les circuits 

courts, la proximité géographique entre producteurs agricoles, transformateurs et 

consommateurs, l'approvisionnement de qualité de la restauration collective et la diversité des 

cultures (au sens agronomique du terme).  

1.1.2 La gouvernance  

[366]  Le PNA mentionne trois niveaux de gouvernance ou a minima  ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ȸ ŷȽŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ

avec les conseillers agricoles en ambassade 169, le national avec le comité de pilotage 

interministériel  et le local avec les įƈŽŠƲĿƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ(Cralim).  

[367]  Au niveau national , la gouvernance repose en effet sur un  comité de pilotage 

interministériel,  ƢƤĿƩŠĶĿ ƢĔƤ ŷĽ ĶŠƤĽįƲĽƼƤ őĿſĿƤĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  Ľ įƈŽŠƲĿ ƤĿƼſŠƲ ŷĽƩ ĶŠƤĽįƲĽƼƤƩ

généraux des ministères impliqués (DGCS, DGS, DGPR, CGDD, DGFIP, DGESCO, DGE, DGPE, 

B]IÎɎȷ ŷĽ ƩĽįƤĿƲĔŠƤĽ őĿſĿƤĔŷ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĽ ƢƤĿsident du CNA, 

 
168 ƈŠ ſ̝ ʀɾʀʃɈʀʄʆ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ĶɂƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽ ƤĽſƈƼǔĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ

őĿſĿƤĔƲŠƈſƩ Ľſ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ 
169 Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ſĽ ƩȽĽƩƲ ƢĔƩ ƢĽſįřĿĽ ƩƼƤ ŷĽ ƤƋŷĽ ĶĽƩ įƈſƩĽŠŷŷĽƤƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ Ľſ ĔŽĮĔƩƩĔĶĽȶ 
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le président du CNRC, le président du groupement des DRAAF/DAAF et les présidents de Régions 

ĶĽ \ƤĔſįĽȷ ĶĽ ŷȽ ƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲƩ ĶĽ \ƤĔſįĽ ɍ B\Ɏ ĽƲ ĶĽ ŷȽ ƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽĔŠƤĽƩ ĶĽ

France (AMF). Prévu pour se réunir une fois par an pour suivre la ré alisation des actions phares du 

PNA, ŷĽ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷ ſĽ ƩȽĽƩƲ ƤĿƼſŠ ƣƼȽƼſĽ ŐƈŠƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇ. 

[368]  Au niveau régional , depuis la loi Egalim de 2021, les Cralim  sont les instances de concertation 

et de coordination (articles D. 230 -8-1 bis et suivants du code rural et de la pêche maritime). Ils 

veillent en particulier à décliner les actions du PNA dans les régions, en les adaptant aux 

spécificités du territoire. P ilotés par les préfets de région, ils se réunissent au moins une fois par 

an. Ils comprennent «  Ŏŕǂ ƽŕƻƽŗǂŕƘǋĔƘǋǂ Ŏŕǂ ĔŎƖŹƘŹǂǋƽĔǋŹơƘǂ ŹƘǋŗƽŕǂǂŗŕǂ ƻĔƽ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ

régionale du programme natio nal pour l'alimentation, et notamment du rectorat de région 

académique ; des représentants des collectivités territoriales intéressées, et notamment du conseil 

régional ; des représentants des établissements publics, notamment de l'agence régionale de sant é, 

et des chambres consulaires intéressées ; des représentants des organisations professionnelles des 

secteurs agricole, agro -alimentaire et alimentaire ; des représentants des associations, dont l'objet 

est lié à la politique de l'alimentation ; des perso nnalités qualifiées  »170.  

[369]   ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶƼ ʄ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʇ171 ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢĔƤ ŷĽƩ  ÎÓ ŠſĶŠƣƼĽ

ƣƼĽ ŷĽƩ ;ƤĔŷŠŽ ƢĽƼǔĽſƲ ĔƼƩƩŠ ŀƲƤĽ ŷȽŠſƩƲĔſįĽ ĶĽ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨¨Óȶ

 ŮƈƼƲĔſƲ ƣƼȽŠŷƩ ɋ ŇơƘǂǋŹǋǕŕƘǋ ƐɖŹƘǂǋĔƘŇŕ Ŏŕ ƻŹƐơǋĔŪŕ Ŏŕ ƐĔ ƐǕǋǋŕ ŇơƘǋƽŕ ƐĔ ƻƽŗŇĔƽŹǋŗ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ ĔǕ

niveau territorial en faisant se rencontrer les dynamiques territoriales  ». 

[370]  Le PNA prévoit une conférence annuelle avec les parties prenantes, représentées au sein du 

;¨ ȷ ƢƈƼƤ ŠſŐƈƤŽĽƤ ĽƲ ĿįřĔſőĽƤ ƩƼƤ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȶ Iſ ƢƤĔƲŠƣƼĽȷ įĽŷĔ ƢƤĽſĶ

ŐƤĿƣƼĽŽŽĽſƲ ŷĔ ŐƈƤŽĽ ĶȽƼſĽ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩįĽſĶĔſƲĽ ĶĽƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ĶƼ ;¨ ƢĔƤ ŷa DGAL.  

1.1.3 La structure  

[371] Le PNA compte 38 pages. Il est articulé autour de trois axes thématiques  (justice sociale, 

éducation alimentaire et lutte contre le gaspillage alimentaire) et deux leviers transversaux 

(restauration collective et PAT). Deux des axes thématiques sont découp és en « orientations  »172. 

La justice sociale comporte trois orientations (améliorer la qualité nutritionnelle et diversifier 

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽ ĽƲ

ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩɎ ĽƲ ŷȽĿĶƼįĔƲŠon alimentaire en comporte deux 

ɍĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢŷƼƩ ŮĽƼſĽƩ ĽƲ ǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ſƈƲƤĽ ƢĔƲƤŠŽƈŠſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎȶ

Ces axes sont déclinés en 30 actions dont 9 actions phares (présentées ci -dessous).  

 
170 ƤƲŠįŷĽ Bȶ ʀʁɾɈʆɈʀ ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽȶ 
171kſƩƲƤƼįƲŠƈſ ſ̝ B]ÓɲI ʁɲʀɾɿʇɲʀʃʂ ĶƼ ʄ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʇ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ

ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ ʂ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔőĽſįĽƩ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ȸÓĔſƲĿȷ ÊƤƈƲĽįƲŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽȷ ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿɈ̈ ̝ ɿ ĶƼ ɿʃ ŐĿǔƤŠĽƤ

ʀɾʀɾ 
172;ĽƩ ɋ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ Ɍ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĶȽĔƢƢĽŷŷĔƲŠƈſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ĽƲ ƩƈſƲ ĔƢƢĽŷĿĽƩ ĔŠſƩŠ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȶ 

https://sante.gouv.fr/fichiers/bo/2020/20-01/ste_20200001_0000_0055.pdf
https://sante.gouv.fr/fichiers/bo/2020/20-01/ste_20200001_0000_0055.pdf
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[372]   Ĕ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔǚĽ ɋ justice sociale  » peut apparaître comme hétérogène et extensive. 

Elle conduit également à rendre moins visible ŷĽ ƩƼŮĽƲ įƤƼįŠĔŷ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ qui ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ

donc  pas comme une priorité affichée 173ȶ kŷ ƩȽĔőŠƩƩĔŠƲ ƢƈƼƤƲĔſƲ ĶȽƼſ ĔǚĽ ĕ ƢĔƤƲ ĽſƲŠľƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨  1 

(Axe 2  :  ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎȶ 

[373]  Le détail de la composition du PNA 3 est résumé dans le schéma 1.  

 
173  ȽĽǚƢƤĽƩƩŠƈſ ɋ ƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍ ĔƢƢĔƤĔŠƲ ĶĽƼǚ ŐƈŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ȶ BĔſƩ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʃ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĔſƩ ŷĔ ƢĔƤƲŠĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƤĿőŠƈſĔŷĽȶ  ȽĽǚƢƤĽƩƩŠƈſ ɋ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍ

ſȽĔƢƢĔƤĔŠƲ ŮĔŽĔŠƩȶ 
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Schéma  1 : ÓƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĽƲ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĶƼ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ê¨  3 

 

Source :  Programme national pour ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘɐ ʙʗʘʠɏ 

1.1.4 Les moyens  

[374]  Les moyens consacrés aux actions du PNA émanent de plusieurs sources dont la 

įƈſƩƈŷŠĶĔƲŠƈſ ĽǚřĔƼƩƲŠǔĽ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ; les éléments recueillis par la mission figurent ci -

après.  

[375]   ĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĔƩƩƈįŠĿƩ ĔƼ Ê¨ ƩƈſƲ Ľſ ƢĔƤƲŠĽ įƈſƩƲŠƲƼĿƩ ĶĽ įĽƼǚ ǔĽƤƩĿƩ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ

projets national (cf. infra) Provenant uniquement de la DGAL de 2014 à 2016, ils sont ensuite 

įƈŽƢŷĿƲĿƩ ƢĔƤ ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ǔĽſĔſƲ ĶĽ ŷȽ ĶĽŽĽ ƢƼŠƩ ĶĽ ŷĔ B];Ó ĽƲ ĕ ƢĔƤƲŠƤ de 2022, de la DGS. Pour 

les éditions 2020 -21 et 2021 -22, des crédits en provenance de France relance 174) ont permis de 

financer des PAT émergents et des actions opérationnelles. Enfin, en 2024, une enveloppe 

exceptionnelle de 2  ¦ɺ ĶƼ ¦ Ó ɍįƤĿĶŠƲƩ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽɎ ĽƩƲ ĶĽƩƲŠſĿĽ ĔƼǚ Ê Ýȶ  Ľ

ƲĔĮŷĽĔƼ ɿ ƤĿįĔƢŠƲƼŷĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĔŷŷƈƼĿƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʂȶ 

 
174 \ƤĔſįĽ ÎĽŷĔſįĽ ȸ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ ǔƈŷĽƲƩ ĶȽĔŠĶĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ

ŷƈįĔŷĽ ɳ ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷɂ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

https://agriculture.gouv.fr/francerelance-de-nouveaux-volets-daides-disponibles-pour-le-developpement-dune-alimentation-plus
https://agriculture.gouv.fr/francerelance-de-nouveaux-volets-daides-disponibles-pour-le-developpement-dune-alimentation-plus
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Tableau  1 :  IǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ĔŷŷƈƼĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ

national du PNA  

 

Source :  ʙʘ ƐĔǕƽŗĔǋǂ Ŏŕ ƐɖĔƻƻŕƐ ĕ ƻƽơƇŕǋǂ ʙʗʙʛ-2025 «  Vers une stratégie nationale 

ƻơǕƽ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘɐ ƐĔ ƘǕǋƽŹǋŹơƘ ŕǋ Ɛŕ ŇƐŹƖĔǋ » 

[376]  ÓȽĔŮƈƼƲĽ ĕ įĽŷĔ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ɋ  ĔŠƲ ĽƲ ŐƤƼŠƲƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ »175 ŐŠſĔſįĿ ƢĔƤ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĕ

hauteur de 32,7  ¦ɺɲĔſ ĽƲ ƣƼŠ ƩƈƼƲŠĽſƲ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ŐƤĔŠƩ ĽƲɲƈƼ ĶĽ ŷĔŠƲ ĽƲ ĶĽ

produits laitiers aux élèves du primaire et du secondaire dans les établissements scolaires.  

[377]  ÓȽĔŮƈƼƲĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ʀɾʄ ɍÓĿįƼƤŠƲĿ ĽƲ ƣƼĔŷŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ

ĶĽ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɎ ƣƼȽŠŷ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽ ƤĽįƈſƩƲŠƲƼĽƤȶ 

[378]  ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ŽƈǛĽſƩ řƼŽĔŠſƩȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ſĽ ĶŠƩƢƈƩĽ ƢĔƩ ĶȽƼſ ĶĿįƈŽƢƲĽ įƈŽƢŷĽƲ ; la 

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŽƈĮŠŷŠƩĽ ĶĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſĔſƲƩ ƲĔſƲ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ƣƼĽ ŷƈįĔŷȶ ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ

ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷȷ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ įĽƲƲĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĽƩƲ įƈſŐŠĿĽ ĔƼǚ BÎ AF en métropole et aux 

ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐƈƤŀƲ ɍB  \Ɏ Ľſ ƈƼƲƤĽ-mer. Au sein de ces 

ĶŠƤĽįƲŠƈſƩȷ ŷĽƩ ƢƋŷĽƩ ɋ ƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍ ƩƈſƲ įřĔƤőĿƩ ĶĽ ŷȽĔſŠŽĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨ ȶ kŷƩ őľƤĽſƲ

notamment les appels à projets et contribuen t à faire émerger les PAT. Les Commissaires à la lutte 

contre la pauvreté (CLP) sont également investis au titre de la précarité alimentaire. Et les 

ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ ŷȽ ĶĽŽĽ įƈŽƢƲĽſƲ ĔƼƩƩŠ Ƽſ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĔſƲ ɋ alimentation  » dont la 

participation est  fonction des moyens disponibles et des choix faits localement. A minima, ils 

ƢĔƤƲŠįŠƢĽſƲ ĔƼ ŮƼƤǛ ĶĽ ƩĿŷĽįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ſĔƲŠƈſĔŷȶ 

1.1.5 Les outils  

1.1.5.1  ȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ſĔƲŠƈſĔŷ 

[379]  Depuis 2014, un appel à projets national est lancé chaque année par le ministère chargé de 

l'alimentation pour encourager des initiatives territorialisées. La liste des projets financés depuis 

2014 est accessible sur son site 176ȶ  Ĕ ĶĽƤſŠľƤĽ ĿĶŠƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩȷ ŠſƲŠƲƼŷĿĽ ɋ þĽƤƩ ƼſĽ

ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ įŷŠŽĔƲ Ɍȷ įƈŽƢƈƤƲĔŠƲ ƲƤƈŠƩ ǔƈŷĽƲƩ : 

 
175;Őȶ ĔſſĽǚĽ ĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 
176 ÝƈƼƩ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ŷĔƼƤĿĔƲƩ ĶƼ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍÊ¨ Ɏ ɳ ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷɂ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ

ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

https://agriculture.gouv.fr/les-appels-projets-du-pna-accompagner-la-mise-en-oeuvre-du-programme-national-pour-lalimentation
https://agriculture.gouv.fr/les-appels-projets-du-pna-accompagner-la-mise-en-oeuvre-du-programme-national-pour-lalimentation
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émergence de nouveaux PAT  ȹ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŠſſƈǔĔſƲĽƩ ĽƲ ĽƩƩĔŠŽĔőĽ ĕ őƤĔſĶĽ

échelle de démarches exemplaires.   Ĕ ƈſǭŠľŽĽ ĿĶŠƲŠƈſ ĿƲĔŠƲ ĔƩƩƈƤƲŠĽ ĶȽƼſĽ ĶƈƲĔƲŠƈſ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽ

ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ʀ ¦ɺȶ ÓƼƤ ŷĽƩ ʇʆ dossiers déposés, 21 projets lauréats ont été sél ectionnés : onze lauréats 

pour le premier volet, six pour le deuxième et quatre pour le troisième, lauréats qui ont été rendus 

ƢƼĮŷŠįƩ ĕ ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶƼ ĶĽƤſŠĽƤ ƩĔŷƈſ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ177. 

1.1.5.2  Ľ eĔƼƲ ƢĔƲƤƈſĔőĽ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷĽ ŷƈőƈ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ

ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[380]  Afin de valoriser les initiatives liées au PNA et de donner une cohérence aux différentes 

actions menées dans ce cadre, des marques de reconnaissance sont attribuées par le ministère 

Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ  e haut patronage du ministère, accordé aux événements et 

ŽĔſŠŐĽƩƲĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŽƢŷĽƼƤ ƣƼŠ ƩȽŠſƩįƤŠǔĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶƼ Ê¨ ȶ kŷ ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ ƈĮƲĽſƼ ƩƼƤ

demande écrite auprès du ministre. Le logo PNA  est attribué aux projets soutenus dans le cadre 

ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷà projets national ou hors appel à projets.  Ĕ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ Ê¨ ȷ

ĔƤƲŠįƼŷĿĽ ĔǔĽį įĽŷŷĽ ƢƤĿǔƼĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ Ê¨¨Ó ĶĽǔĔŠƲ ŀƲƤĽ ƤĿǔŠƩĿĽȶ  Ľ ĮŠŷĔſ ʀɾʀʁ ĶƼ

Ê¨ ŠſĶŠƣƼĽ ƣƼȽƼſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ Ĕ ĿƲĿ ŠſŠƲŠĿĽ Ľſ ʀɾʀɾȶ 

1.1.6 Les Projets alimentaires territoriaux  

[381]  ĽƩ Ê Ý ɍƢƤĿƩĽſƲĿƩ ƢŷƼƩ Ľſ ĶĿƲĔŠŷ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿɎ ǔŠƩĽſƲ ĕ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ Ƽſ ĔſįƤĔőĽ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷ ĶƼ Ê¨ ȶ  ȽĔƤƲŠįŷĽ  ɿ ĶƼ ;ƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽ ƢƤĿįŠƩĽ ƣƼĽ ŷĽƩ Ê Ý ɋ visent 

à rapprocher les producteurs, les transformateurs, les distribu teurs, les collectivités territoriales 

et les consommateurs et à développer l'agriculture sur les territoires et la qualité de 

l'alimentation  ».  

[382]  Le PNA précise que  « Ɛŕǂ Ê Ý ǂɖĔƻƻǕŹŕƘǋ ǂǕƽ ǕƘ ŎŹĔŪƘơǂǋŹŇ ƻĔƽǋĔŪŗ Ŏŕ ƐĔ ƻƽơŎǕŇǋŹơƘ ĔŪƽŹŇơƐŕ

et alimentaire locale, du besoin alimentaire des habitants et des atouts et contraintes sociales, 

économiques et environnementales du territoire. Ils participent à la déclinaison des  objectifs du PNA 

dans les territoires et à leur conciliation avec les enjeux locaux  ». 

[383]  IſŐŠſȷ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ƲĽįřſŠƣƼĽ ĶƼ ɿɾ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ178 précise que  : « Les PAT ont l'ambition de 

fédérer les différents acteurs d'un territoire autour de la question de l'alimentation contribuant ainsi 

à la prise en compte des dimensions sociales environnementales économiques et de santé publique 

de ce territoire. Il joue un rôle capital pour accélérer la transition agricole et alimentaire dans les 

territoires en faveur d'une alimentation saine et durable pour tous permettent de concourir à la 

souveraineté alimentaire de la France et le cas échéant de développer des synergies entre territoires 

urbains et ruraux  ». 

[384]  L'instruction de la DGAL détermine les prérequis, les critères de reconnaissance et les 

indicateurs utilisables. En effet, quel que soit le niveau du PAT, la reconnaissance se fait sur la base 

de 5 prérequis (portage du projet  ; démarche collective et conc ertée, avec engagement des 

 
177 ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ȸ ŷĽƩ ʀɿ ŷĔƼƤĿĔƲƩ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ʀɾʀʂɈʀɾʀʃ ɳ ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ

ŷɂ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 
178 kſƩƲƤƼįƲŠƈſ ƲĽįřſŠƣƼĽ B]  ɲÓB Ý  ɲʀɾʀʃɈʁʄʁ ĶƼ ɿɾ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĔƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ

ƈŐŐŠįŠĽŷŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ɍÊ ÝɎ ƢĔƤ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

https://agriculture.gouv.fr/programme-national-pour-lalimentation-les-21-laureats-de-lappel-projets-2024-2025
https://agriculture.gouv.fr/programme-national-pour-lalimentation-les-21-laureats-de-lappel-projets-2024-2025
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acteurs du territoire et/ou partenaire  ; transversalité de la démarche, en accord avec les 

orientations de la Snanc et leurs déclinaison dans le PNA  ; coopération inter -PAT ; suivi 

systémique des actions et des partenariats) et 4 critères (diagnostic parta gé ȹ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ

ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ; pilotage, moyens financiers et animation pérennes et cohérents  ; 

ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶƼ ƢƤƈŮĽƲɎȶ 

[385]  Un portail «  France PAT » 179 Ĕ ĿƲĿ ĶĿƢŷƈǛĿ ƢƈƼƤ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽ ƢĔƤƲĔőĽ ĶȽĽǚƢĿƤŠĽſįĽ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ

acteurs des PAT, en proposant une boite à outils, une cartographie des PAT, des chiffres clés des 

territoires, une «  boîte de financement  », notamment.  

 Ľ Ê¨ ĽƩƲ Ƽſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ƣƼŠ ǔŠƩĽ ĕ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ŷĽ ƢĔƲƤŠŽƈŠſĽ

culinaire français. Il comporte des actions portant sur la justice sociale, la lutte contre le 

őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĽƲ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

Il mobilise deux leviers principaux que sont la restauration collective et la territorialisation au 

travers des Projets alimentaires territoriaux (PAT). Il cible très peu la restauration commerciale 

ĽƲ ſĽ įƈſƩĔįƤĽ ƢĔƩ ƼſĽ ƢĔƤƲ įĽſƲƤĔŷĽ ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  ĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ

alimentaire - ƣƼŠ ĽƩƲ Ƽſ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƢŠŷŠĽƤƩ ŠſįƈſƲƈƼƤſĔĮŷĽƩ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ

alimentaire - ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƩƈƼƩ ŷȽĔǚĽ ɋ Justice sociale  ». 

 ĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƣƼȽŠŷ ǔŠƩĽ Ľſ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ƩƈſƲ ŐŠǚĿƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŷĿőĔŷȶ 

 ŷĔ ĶŠŐŐĿƤĽſįĽ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ƣƼŠ ƤĽįřĽƤįřĽ ƼſĽ ŐƈƤŽĽ ĶȽĽǚřĔƼƩƲŠǔŠƲĿ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĕ ĶĿƢŷƈǛĽƤ Ľſ

ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ŷĽ Ê¨ ſĽ ƤĽįƈƼǔƤĽ ƢĔƩ ŷȽĽſƲŠľƤĽƲĿ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ÊĔƤ

exemple, la gestion de la sécurité sanitaire des aliments, qui est une  activité régalienne très 

ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȷ ſĽ ŐŠőƼƤĽ őƼľƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȷ ƩŠ įĽ ſȽĽƩƲ

pour aborder des sujets émergents.  

 Ĕ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĽƲ ƤĽƢƈƩĽ ƩƼƤ ĶĽƩ ŠſƩƲĔſįĽƩ ĶĿŮĕ ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȶ 

;ȽĽƩƲ Ƽſ ĶƈįƼŽĽſƲ ƩǛſƲřĿƲŠƣƼĽ ĽƲ ĮŠĽſ ƩƲƤƼįƲƼƤĿ ĽƲ ĶƈſƲ ŷĔ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĽƩƲ įŷĔŠƤĽŽĽſƲ

identifiable au travers des PAT.  

1.2 Le quatrième Programme national nutrition santé  

[386]  Le PNNS est un programme pluriannuel pilot é par la DGS du minist ère de la Sant é et de 

lȽ įįès aux Soins. Il est d éclin é par les Agences r égionales de sant é (ARS) dans le cadre des 

Programmes r égionaux de sant é (PRS) et parfois des Plans r égionaux sant é-environnement (PRSE).  

1.2.1  ȽřŠƩƲƈƤŠƣƼĽ 

[387]  Les prémices du PNNS datent de 1998, lorsque le directeur général de la santé a mis en place 

un groupe de travail chargé de proposer des objectifs nutritionnels et que les ministres de 

ŷȽĿƢƈƣƼĽ ƈſƲ ƩĔŠƩŠ ŷĽ eĔƼƲ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ɍĔſįŀƲƤĽ ĶƼ eĔƼƲ Conseil de la santé 

publique). En 2000, un rapport intitulé «  Pour une politique nutritionnelle de santé publique en 

 
179\ƤĔſįĽ Ê Ý ȸ ŷĽ ƢƈƤƲĔŠŷ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ 

https://france-pat.fr/
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France - Enjeux et propositions  »180 Ĕ ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿȶ Iſ ƢĔƤĔŷŷľŷĽȷ ŷȽkſƩĽƤŽ ƢƼĮŷŠĔŠƲ ƼſĽ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ

collective intitulée «  Obésité  ȸ ĶĿƢŠƩƲĔőĽ ĽƲ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ įřĽǭ ŷȽĽſŐĔſƲ »181. Ces documents 

ƢƈŠſƲĔŠĽſƲ ƼſĽ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ŠſƣƼŠĿƲĔſƲĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩȷ Ľſ

ƢřĔƩĽ ĔǔĽį ƼſĽ ĔŷĽƤƲĽ ŐƈƤŽƼŷĿĽ ƢĔƤ ŷȽ°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ŽƈſĶŠĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƩƼƤ ɋ ŷȽĿƢŠĶĿŽŠĽ » 

ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȶ Iſ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɾɾȷ ŷĽ ÊƤĽŽŠĽƤ ŽŠſŠƩƲƤĽ įŷƋturait les premiers États généraux de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ ĔſſƈſĴĔſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ182.  

[388]  Publié pour la première fois en 2001, le PNNS est inscrit dans le code de la santé publique 

ſĽƼŐ ĔſƩ ƢŷƼƩ ƲĔƤĶ ĕ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ   ʁʀʁɿ-1 (modifié en 2021 183) et présenté comme un programme 

quinquennal gouvernemental, articulé avec le PNA. Le PNNS a été reconduit en 2006 (PNNS  2), 

en 2011 (PNNS 3) et en 2019 (PNNS  4) ; le PNNS 4, couvrant la période 2019 -2023, a été prolongé. 

kŷ ƩȽŠſƩįƤŠƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍÓ¨ÓɎȷ ĶƼ ÊŷĔſ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ƩĔſƲĿ

publique «  pri orité prévention : rester en bonne santé tout au long de sa vie » du gouvernement. 

kŷ ĽƩƲ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ĔǚĿ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔƲŠƩŐĔŠƩĔſƲĽ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ŷĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ

population, avec un accent particulier pour les populations précaires.  

1.2.2 La gouvernance  

[389]  La gouvernance du PNNS est décrite en pages 18 et 19 du document national et en page 9 

ĶƼ ĶƈįƼŽĽſƲ įƈſƩĔįƤĿ ĕ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer. Elle est récapitulée dans le tableau 2 ci -dessous. Trois 

instances sont mentionnées pour le niveau national.  

[390]  Le comité interministériel pour la santé 184 qui réunit les ministres concernés est « chargé de 

contrôler le bon déroulement du programme et de décider des réorientations. Sauf nécessité, il est 

ƽŗǕƘŹ ǕƘŕ ŨơŹǂ ƻĔƽ ĔƘ ŕǋ ǂɖĔƻƻǕŹŕ ǂǕƽ Ɛŕ ǋƽĔǭĔŹƐ ƻƽŗƻĔƽĔǋơŹƽŕ ŎǕ ŇơƖŹǋŗ ƻŕƽƖĔƘŕƘǋ ƽŕǂǋƽŕŹƘǋ ». 

[391] Un comité de pilotage  « élabore chaque année un bilan technique qui est présenté au comité 

permanent restreint  Ɍȶ ÓĽƩ ŽŠƩƩŠƈſƩ ƢĽƼ ĽǚƢŷŠįŠƲĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ƈſƲ ĿƲĿ ĶĿƲĔŠŷŷĿĽƩ ĕ ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ

sa première réunion du 5 juin 2020 de la manière suivante  : « il est en charge, sur la base des 

orientations stratégiques, définies par le PNNS, de coordonner les actions à développer en 

ŇơŲŗƽŕƘŇŕ ĔǭŕŇ ƐŕǕƽǂ ơņƇŕŇǋŹŨǂɐ Ŏŕ ŨĔŇŹƐŹǋŕƽ ŕǋ ŎɖŗǭĔƐǕŕƽ ƐŕǕƽ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕ Ŏŕ ƻƽơƻơǂŕƽ Ŏŕǂ

ŗǭơƐǕǋŹơƘǂ ŎɖơƽŹŕƘǋĔǋŹơƘǂ ». Il compre nd «  les administrations à un niveau de sous -directeurs, des 

ƽŕƻƽŗǂŕƘǋĔƘǋǂ Ŏŕǂ  ŪŕƘŇŕǂ ƽŗŪŹơƘĔƐŕǂ Ŏŕ ǂĔƘǋŗ ŎɖǕƘ ƘŹǭŕĔǕ ŎŹƽŕŇǋŕǕƽ Ŏŕ ǂĔƘǋŗ ƻǕņƐŹƼǕŕ ɦơǕ

ƻƽơƖơǋŹơƘ ǂĔƘǋŗɧ ŕǋ Ɛŕǂ ĔŪŕƘŇŕǂ ŹƖƻƐŹƼǕŗŕǂ ŎĔƘǂ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ ŎǕ Ê¨¨Ó ĔŹƘǂŹ ƼǕŕ

ƐɖĔǂǂǕƽĔƘŇŕ ƖĔƐadie  ». Il est réuni au moins deux fois par an.  

[392]  Le comité de suivi  doit permettre : «  Ŏŕ ƽŕŇǕŕŹƐƐŹƽ ƐɖĔǭŹǂ Ŏŕ Ňŕǂ ĔŇǋŕǕƽǂ ǂǕƽ Ɛŕǂ ơƽŹŕƘǋĔǋŹơƘǂɐ Ɛŕǂ

ņŕǂơŹƘǂ ŇơƖƻƐŗƖŕƘǋĔŹƽŕǂɐ Ɛŕǂ ŎŹŨŨŹŇǕƐǋŗǂ ŕǋ ŎɖŹƘŨơƽƖŕƽ ǂǕƽ Ɛŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ ƽŗĔƐŹǂŗŕǂ ŕǋ ĕ ǭŕƘŹƽ ŎĔƘǂ Ɛŕǂ ƖơŹǂ

suivants  ». Sa composition «  ŕǂǋ ĔŎĔƻǋŗŕ ŕƘ ŨơƘŇǋŹơƘ Ŏŕ ƐɖơƽŎƽŕ ŎǕ ƇơǕƽ ŕǋ ƻŕǕǋ ŇơƖƻƽŕƘŎƽŕɐ ơǕǋƽŕ

Ɛŕǂ ƽŕƻƽŗǂŕƘǋĔƘǋǂ Ŏŕǂ ƖŹƘŹǂǋŖƽŕǂ ŇơƘŇŕƽƘŗǂ ŕǋ ŎǕ ;ơƘǂŕŹƐ ƘĔǋŹơƘĔƐ Ŏŕ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘɐ Ɛŕǂ ĔŪŕƘŇŕǂ

 
180ÊƈƼƤ ƼſĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ Ľſ \ƤĔſįĽƤĿĶŠőĿ ƢĔƤ ŷĽ ƢƤƈŐĽƩƩĽƼƤ ÓĽƤőĽ eĽƤįĮĽƤő ĶĽ

ŷȽk¨ÓIÎ¦ ĽƲ  ſſĽ ÝĔŷŷĽį ĶƼeĔƼƲ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ɍe;ÓÊɎĿƲĔŠƲ ƢƼĮŷŠĿ 
181ʀɾɾɾɷɾʄɷʀɾɷ;ÊɷIǚƢ;ƈŷɷ°ĮĽƩŠƲĽĽſŐĔſƲ 
182  Ľ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ ȸ įƈſįĽƢƲŠƈſȷ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩȷ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽȷ ŠŽƢĔįƲƩ ɳ ;ĔŠƤſȶŠſŐƈȶ  ĽƩ

ƲƤŠĮƼſĽƩ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ſ̝ ʂʇɓřŠǔĽƤ ʀɾɿʃ ĶĽ ¦ŠįřĽŷ ;řĔƼŷŠĔįȶ 
183  ƈŠ ſ̝ ʀɾʀɿɈɿɿɾʂ ĶƼ ʀʀ ĔƈƿƲ ʀɾʀɿ ƢƈƤƲĔſƲ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ ĶĿƤľőŷĽŽĽſƲ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĽƲ ƤĽſŐƈƤįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ

ƤĿƩŠŷŠĽſįĽ ŐĔįĽ ĕ ƩĽƩ ĽŐŐĽƲƩȶ 
184;ƤĿĿ ƢĔƤ ŷĽ ĶĿįƤĽƲ ſ̝ ʀɾɿʂɈʄʀʇ ĶƼ ɿʆ ŮƼŠſ ʀɾɿʂȶ 

https://www.hcsp.fr/explore.cgi/ouvrage?clef=56
https://presse.inserm.fr/wp-content/uploads/2017/01/2000_06_20_CP_ExpCol_Obesiteenfant.pdf
https://shs.cairn.info/revue-les-tribunes-de-la-sante1-2015-4-page-29?lang=fr
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sanitaires, les collectivités territoriales, les représentants du monde médical et scientifique, du 

secteur privé associatif ou à but lucratif  ». Il est réuni régulièrement 3 à 4 fois par an et son ordre 

ĶƼ ŮƈƼƤȷ ĿŷĔĮƈƤĿ ƢĔƤ ŷĔ B]Ó ĔǔĽį ŷĽƩ ƢĔƤƲĽſĔŠƤĽƩ ŠſƩƲŠƲƼƲŠƈſſĽŷƩȷ Šŷ ſȽĔ ƢĔƩ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ ƲƤĔŠƲĽƤ ĶĽƩ

orientations scientifiques. Celles -ci seront traitées par les scientifiques du Comité de suivi  dans un 

őƤƈƼƢĽ ĶȽĔƢƢƼŠ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ ƢŷƼƤŠĶŠƩįŠƢŷŠſĔŠƤĽ ƣƼŠ ƩĽ ƤĿƼſŠƲ Ľſ ƲĔſƲ ƣƼĽ ĶĽ ĮĽƩƈŠſ ĽƲ ĽƩƲ įƈŽƢƈƩĿ

de pers onnalités indépendantes issues des sciences humaines et sociales, de la nutrition, de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩ ĶĽƩ ƩįŠĽſįĽƩ ĽƲ ƲĽįřſŠƣƼĽƩ ĶĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ƢřǛƩŠƣƼĽƩ ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽƩ ɍÓÝ ÊÓɎȷ

ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠĽȶ 

[393]  Enfin, la gouvernance de la feuille de route relative à la prise en charge des personnes en 

ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ʀɾɿʇ-2022 (comitologie dédiée qui comporte elle aussi un comité de pilotage 

et un comité opérationnel  avec réunion plénière et sous -groupes thématiques) est gérée par la 

DGOS. Cette direction assure le lien avec le PNNS au travers des instances de gouvernance de ce 

programme auxquelles elle participe. Cet emboîtement de la feuille de route obésité dans le 

Ê¨¨Ó ŐĔįŠŷŠƲĽ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ ŷĔ B]Óet la DGOS et donc entre la prévention et la prise en 

charge. 
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Tableau  2 : Gouvernance théorique du Programme national nutrition santé au niveau national  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source :  ¦ŹǂǂŹơƘ ŎɖĔƻƽŖǂ Ɛŕ Ê¨¨Ó ŕǋ Ɛŕǂ ĔƘƘǕĔŹƽŕǂ Ŏŕ ƐĔ B]Óɏ

Instances  Rôles ou actions menées  Composition théorique  
Membres participants  

(source  : annuaires DGS)  

Fréquence de 

réunion  

Fréquence 

effective  

Comité interministériel 

pour la santé  

Rôle général = promouvoir la prise en 

compte de la santé dans l'ensemble des 

politiques publiques.  

Rôle lié au PNNS = Contrôler le bon 

déroulement du programme et décider 

des réorientations  

Tous les ministres  SO 1 fois/an  

Mars 2018 

et mars 

2019 

Comité permanent 

restreint  

Prépare les travaux et délibération du 

Comité interministériel pour la santé  

Anime et coordonne l'action des hauts 

fonctionnaires en faveur de la prise en 

compte de la santé dans les politiques 

publiques.  

Est rendu destinataire des projets de 

textes suivis par les hauts fonctionnaires 

(cf. colonne suivante)  

Présidé par le directeur général de la santé, 

réunit les hauts fonctionnaires des 

ministères chargés des affaires sociales, de 

l'agriculture, de l'économie et des finances, 

de l'éducation, de l'environnement, de 

l'enseignement supérieur et de la recherche,  

de l'aménagement du territoire, du 

logement, de la jeunesse, des sports et du 

travail. Il associe, en tant que de besoin, les 

hauts fonctionnaires des autres ministères  

NSP 
Avant chaque 

CIS 
NSP 

Comité de pilotage  

IŷĔĮƈƤĽ ĶȽƼſ ĮŠŷĔſ ƲĽįřſŠƣƼĽ ĔſſƼĽŷ ƣƼŠ

est présenté au Comité permanent 

restreint. Les éléments majeurs du bilan 

sont présentés en amont au Conseil 

ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ;¨ Ɏ 

Administrations  

Représentants des ARS  

 őĽſįĽƩ ŠŽƢŷŠƣƼĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ

du programme  

Assurance maladie  

Anses, deux ARS, Cnam, HCSP, INCa, SpF  

DAP, DGAL, DGCCRF, DGCS, DGER, DGESCO, 

DGITM, DGOM, DGOS, DGPR, DGRI, DGS, 

DGT, DGMIC, DS, DSS  

Au moins 2 

fois/an  
1 fois/an  

Comité de suivi  

ÎĽįƼĽŠŷŷŠƤ ŷȽĔǔŠƩ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĽƩ

orientations, les besoins 

complémentaires, les difficultés  

Informer sur les actions réalisées et à 

venir  

Selon les ordres du jour  

Ministères concernés  

CNA  

Agences sanitaires  

Collectivités territoriales  

Représentants du monde médical et 

scientifique  

Représentants du secteur privé associatif ou 

à but lucratif  

ADF, AFDN, AGORES, AMF, ANTC, Ania, Anru, 

Anses, ANSM, ARF, deux ARS, CGDD, CHRU de 

Nancy, CLCV, CMG, CNA, Cnaf, Cnam -ISTNA, 

CNAO, Cnav, CNOSF, CNSA, CSA/Arcom, 

personnes qualifiées, Fage, FFRSP, FNMF, 

France asso santé, HAS, HCSP, INCa, Inrae, 

Inserm, IRD , Oqali, REPPOP Aquitaine, Réseau 

ŐƤĔſĴĔŠƩ ĶĽƩ ǔŠŷŷĽ ƩĔſƲĿ °¦Óȷ ÎĽƩƲĔƼȽ;ƈȷ Ó¨Î;ȷ

SpF, UFC que choisir, UNPS, Alliance 7, CGAD, 

ÊĔįƲȽ ŷŠŽ 

DAP, DGAL, DGCCRF, DGCL, DGCS, DGER, 

DGESCO, DGITM, DGM, DGMIC, DGOM, 

DGOS, DGPR, DGRI, DGT, DJEPVA, DPJJ, DS, 

DSS, DGRI 

3 à 4 fois/an  1 fois/an  
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[394]  La őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƤĿőŠƈſĔŷĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƩƲ ĿǔƈƣƼĿĽ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĔƼǚ  ÎÓ ɍĶĿŮĕ

citée) qui y consacre un paragraphe  : « Compte -ǋŕƘǕ Ŏŕ ƐɖĔƽǋŹŇǕƐĔǋŹơƘ ŹƘǋŕƽƖŹƘŹǂǋŗƽŹŕƐƐŕ ŎǕ Ê¨¨Ó ʛ

avec différents plans comme la SNSS et le PNA, une coordination est attendue au niveau régional 

notamment entre les ARS, les DR(D) JSCS, les DRAAF et les rectorats. Les comités régionaux pour 

ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ɦ;ƽĔƐŹƖɧ ǂơǕǂ ƐɖĔǕǋơƽŹǋŗ ŎǕ ƻƽŗŨŕǋ ơǕ Ɛŕǂ ŇơƖƖŹǂǂŹơƘǂ Ŏŕ ŇơơƽŎŹƘĔǋŹơƘ Ŏŕǂ ƻơƐŹǋŹƼǕŕǂ

ƻǕņƐŹƼǕŕǂ ƻƽŗǂŹŎŗŕǂ ƻĔƽ Ɛɖ ÎÓɐ ƻŕǕǭŕƘǋ Řǋƽŕ Ŏŕǂ ŹƘǂǋĔƘŇŕǂ Ŏŕ ŇơƘŇŕƽǋĔǋŹơƘ ǂǕƽ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ ŎǕ

PNNS 4 selon les priorités régionales. Les Cralim constituent une instance de pilotage de la lutte 

contre la précarité alimentaire au niveau territorial en faisant se rencontrer les dynamiques 

teƽƽŹǋơƽŹĔƐŕǂ ĔŨŹƘ Ŏŕ ŨĔǭơƽŹǂŕƽ ƐɖĔŇŇŖǂ ĕ ǕƘŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ŎŹŪƘŕ ŕǋ ŎǕƽĔņƐŕ Ŏŕǂ ƻŕƽǂơƘƘŕǂ ŕƘ ǂŹǋǕĔǋŹơƘ

de vulnérabilité économique ou sociale. Les ARS utilisent également le levier des projets alimentaires 

territoriaux (PAT) pour promouvoir les actions porta nt sur une alimentation favorable à la santé. Les 

PAT visent à rapprocher les producteurs, les transformateurs, les distributeurs, les collectivités 

territoriales, les acteurs de la société civile et les consommateurs et à développer une agriculture 

durablŕ ĔŹƘǂŹ ƼǕɖǕƘŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ Ŏŕ ƼǕĔƐŹǋŗ ǂǕƽ ǕƘ ǋŕƽƽŹǋơŹƽŕ ŎơƘƘŗɏ ! Ňŕ ǋŹǋƽŕɐ ŹƐǂ ŇơƘǂǋŹǋǕŕƘǋ ǕƘ

ơǕǋŹƐ ŕǂǂŕƘǋŹŕƐ Ŏŕ ƇǕǂǋŹŇŕ ǂơŇŹĔƐŕ ŕǋ ǕƘ ƐŕǭŹŕƽ ŎɖŗŎǕŇĔǋŹơƘ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕɐ Ŏŕ ƐǕǋǋŕ ŇơƘǋƽŕ ƐĔ ƻƽŗŇĔƽŹǋŗ

alimentaire, de créateur de lien social et de valorisation du patrimoine  ». 

1.2.3 La structure  

[395]  Le PNNS est présenté en page 16 comme le «  programme de r éférence pour le volet sant é de 

ǋơǕǂ Ɛŕǂ ƻƐĔƘǂɐ ƻƽơŪƽĔƖƖŕǂɐ ŨŕǕŹƐƐŕǂ Ŏŕ ƽơǕǋŕɐ ĔŇǋŹơƘǂ ƖŹǂŕǂ ŕƘ ƺǕǭƽŕ ƻĔƽ Ɛŕ ǂŕŇǋŕǕƽ ƻǕņƐŹŇ ơǕ Ɛŕ

ǂŕŇǋŕǕƽ ƻƽŹǭŗ ŕǋ ƼǕŹ ŇơǕǭƽŕƘǋ Ɛŕ ŇŲĔƖƻ Ŏŕ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ŕǋʋơǕ Ŏŕ ƐɖĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ ŕǋ ǂƻơƽǋŹǭŕ ». Il 

est en réalité constitué de quatre documents de 289 pages au total  : le PNNS « hexagonal  » 

(91 pages) qui couvre la période 2019 -23 et ses annexes (85  pages), le volet outre -mer (76 pages), 

publié en septembre 2022 et la feuille de route obésité (37  pages) qui couvre la période 2019 -22 

et qui est incluse ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ſĔƲŠƈſĔŷ ƢĔƤ ŷĽ ƲƤƼįřĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ ʁʄ185. Chacun de ces 

documents comporte des objectifs généraux, des objectifs plus spécifiques, des axes, des actions 

et des actions phares.  

[396]  Prévu initialement pour la période 2019 -23, il a été prolongé notamment pour que la 

įŠſƣƼŠľŽĽ ǔĽƤƩŠƈſ ƢƼŠƩƩĽ ƩȽĔƤƲŠįƼŷĽƤ ĔǔĽį ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſįȶ 

1.2.3.1 Le Programme national nutrition santé «  hexagonal  » 

[397]  Le PNNS « hexagonal » repose sur  un objectif général, des objectifs chiffrés, des repères 

nutritionnels et des principes transversaux déclinés en 5 axes. Chaque axe est découpé en 24 

objectifs eux -mêmes déclinés en 56 actions au total dont 10 actions phare s (présentées ci -

dessous).  

 
185¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ƈĮĿƩŠƲĿȶ 
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[398]  Un nombre non négligeable de ces 56 actions sont sous -découpées en sous -actions comme, 

ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷȽĔįƲŠƈſ ʀʀ ɋ agir contre les comportements sédentaires dans la vie quotidienne pour 

tous et à tout âge  » qui se décline en  4 sous-ĔįƲŠƈſƩȷ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʀʅ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ĽƲ ƣƼŠ

compte 6 sous -ĔįƲŠƈſƩ ƈƼ ĽſįƈƤĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʃʂ ɋ Mettre en place diverses études de surveillance  » 

se décline en 7 sous -actions. Dans son analyse, la mission a retenu 68 actions pour la métropole.  

 ɖơņƇŕŇǋŹŨ ŪŗƘŗƽĔƐ 

[399]   Ľ Ê¨¨Ó ƩȽƈƼǔƤĽ ƩƼƤ Ƽſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ƲƤľƩ őĿſĿƤĔŷȷ ƣƼŠ ĽƩƲ Ľſ ƣƼĽŷƣƼĽ ƩƈƤƲĽ ŷĔ ƤĔŠƩƈſ ĶȽŀƲƤĽ ĶƼ

programme  : « ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȷ Ľſ ĔőŠƩƩĔſƲ ƩƼƤ ŷȽƼſ ĶĽ ƩĽƩ

déterminants majeurs, la nutrition  ».  

Les objectifs fixés par le HCSP  

[400]   ĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ įřŠŐŐƤĿƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ƩƈſƲ ſƈŽĮƤĽƼǚ ĽƲ ĶĿįƈƼŷĽſƲ ĶĽ ŷȽĔǔŠƩ ĶƼ ʇ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾɿʆ ĶƼ

HCSP186 et portent sur 6 classes 187 : objectifs se rapportant aux consommations alimentaires, 

objectifs se rapportant aux apports nutritionnels, objectifs se rapportant à des repères 

ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔƼǚȷ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƩĽ ƤĔƢƢƈƤƲĔſƲ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȷ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƩĽ ƤĔƢƢƈƤƲĔſƲ

au stĔƲƼƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƩĽ ƤĔƢƢƈƤƲĔſƲ ĕ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŽĔƲĽƤſĽŷȶ 

[401] Ces objectifs sont très importants car ils sont la cible à atteindre et la base sur laquelle 

ĶĽǔƤĔŠƲ ƩĽ ŐƈſĶĽƤ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩȶ  Ľ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĽ Ê¨ ƩƈſƲ įĽſƩĿƩ Ǜ įƈſƲƤŠĮƼĽƤȶ

 
186 ǔŠƩ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƣƼĔſƲŠŐŠĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ɍÊ¨¨ÓɎ ʀɾɿʆɈʀɾʀʀ 
187  Ľ Ê¨¨Ó Ľſ ƢƤĿƩĽſƲĽ įŠſƣ įĔƤ ĶĽƼǚ ƈſƲ ĿƲĿ ƤĽőƤƈƼƢĿĽƩ ȸ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĔƢƢƈƤƲƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȶ 

https://www.hcsp.fr/explore.cgi/avisrapportsdomaine?clefr=648
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Ces objectifs sont aussi ambitieux, et pour certains, difficiles à suivre comme par exemple 

« Interrompre la croissance de la consommation des produits ultra -transformés (selon la 

classification Nova) et réduire la consommation de ces produits de 20  % sur la période entre 2018 

et 2021  Ɍ ƩĔįřĔſƲ ƣƼĽ įĽƲƲĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ įƈſƩĽſƩƼĽŷŷĽ ŽĔŠƩ ƩƼƤƲƈƼƲ ƣƼĽ ŷĽƩ ĽſƣƼŀƲĽƩ ſĽ

ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ ĶȽĔƢƢƤƈįřĽƤ įĽƲƲĽ ĶƈſſĿĽ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ŐŠĔĮŷĽȶ 

[402]  Pour certains de ces objectifs, le libellé est peu explicite. Par exemple, pour les objectifs se 

rapportant au statut nutritionnel  (surpoids, obésité et dénutrition) les cibles proposent un 

ƢƈƼƤįĽſƲĔőĽ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶȽƼſ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ŷƼŠ-même exprimé en pourcentage (ex  : « réduire le 

ƢƈƼƤįĽſƲĔőĽ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩ ĶĿſƼƲƤŠĽƩ ɑȺɒ ĶĽ ɿʃ % au moins pour les  > 60 ans »). Pour les 

objectifs c řŠŐŐƤĿƩ ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĔƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĕ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷĽ ƢƈƼƤįĽſƲĔőĽ ĔƼƣƼĽŷ ĶƈŠƲ ƩȽĔƢƢŷŠƣƼĽƤ ŷĽ

pourcentage de diminution est mentionné  à un autre endroit du document (ex  : en page 14, 

« BŠŽŠſƼĽƤ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ƩƲĔĮŠŷŠƩĽƤ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ įřĽǭ ŷĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ ĶĽ ŐĔĴƈſ ĕ ĶŠŽŠſƼĽƤ

de 15 ̊ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įřĽǭ ŷĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ », cette proportion (de 17  %) étant indiquée en 

page 13. 

[403]  De surcroît, les valeurs de référence sont des données qui ont déjà cinq ans au moment de 

ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó ɍIƩƲĽĮĔſ ĽƲ k¨; ʁɎȶ 

[404]   ĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƩĽ ƤĔƢƢƈƤƲĔſƲ ĕ ŷȽactivité physique  et la sédentarité  donnent aussi des repères 

assez peu intelligibles, fondés sur les recommandations aux professionnels de santé de Santé 

ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ ɍÓƢ\Ɏ Ľſ ƢĔƤƲĽſĔƤŠĔƲ ĔǔĽį ŷȽ ſƩĽƩ ɍĽǚ : « ĔƼőŽĽſƲĽƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĔ

population adulte de sorte que 80  % de lĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔĶƼŷƲĽ ĔƲƲĽŠſƲ Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

ĔƼ ŽƈŠſƩ ŽƈĶĿƤĿ ɍĔƼ ŽƈŠſƩ ʁɾ ŽŠſƼƲĽƩ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĶȽĽſĶƼƤĔſįĽ ĶȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ŽƈĶĿƤĿĽ

ĿŷĽǔĿĽ ĔƼ ŽƈŠſƩ ʃ ŐƈŠƩ ƢĔƤ ƩĽŽĔŠſĽ ƈƼ ĔƼ ŽƈŠſƩ ʁ ŮƈƼƤƩ ĔǔĽį ƼſĽ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ŠſƲĽſƩĽ ĶȽĔƼ

moins 25 minut es par jour  »). 

Les principes transversaux  

[405]  Ces principes sont mentionnés de manière assez peu claire en pages 16 et 17 du PNNS. Ils 

portent sur  la prévention, la réduction des inégalités sociales, et le repérage précoce des risques 

ĽƲ ŷĽƼƤ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽȶ  Ľ ĶƈįƼŽĽſƲ ŠſĶŠƣƼĽ ĽſƩƼŠƲĽ ƣƼĽ ŷĽ Ê¨¨Ó ƩȽappuie sur des principes 

généraux  ȸ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ĽƲ ŷȽƼſŠǔĽƤƩĔŷŠƩŽĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſſĿȶ ;ĽƲƲĽ ſƈƲŠƈſ ƲƤľƩ ƩƈƼǔĽſƲ

mise en avant par les acteurs publics «  ǭŹǂŕ ĕ Ňŕ ƼǕŕ Ɛŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ ƖŹǂŕǂ ŕƘ ƺǕǭƽŕ ĔŪŹǂǂŕƘǋ ǂǕƽ ǋơǕǂ ŕǋ

plus fortement sur les populati ons les plus défavorisées afin de réduire les écarts sociaux  ». 

[406]   Ľ ĶƈįƼŽĽſƲ ƤĔƢƢĽŷŷĽ ƣƼĽ ŷĽ Ê¨¨Ó ƩȽĔƢƢƼŠĽ ƩƼƤ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĽƲ

sur une expertise scientifique. Il favorise le dialogue avec toutes les parties prenantes. Il rappelle 

ĔƼƩƩŠ ƣƼȽƼſĽ ɋ alimentation favorable à la santé prend en compte la culture alimentaire, le goût, le 

ƻƐĔŹǂŹƽ Ŏŕ ƖĔƘŪŕƽ ŕǋ ƐĔ ŇơƘǭŹǭŹĔƐŹǋŗ ŎɖǕƘ ƽŕƻĔǂ ƻĔƽǋĔŪŗ ». 

[407]  Les enfants sont également ciblés dans cette partie du PNNS, de la période prénatale à 

ŷȽĔĶƈŷĽƩįĽſįĽ ƢĔƤƲĔſƲ ĶƼ ƢƤŠſįŠƢĽ ƣƼĽ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔįƣƼŠƩ ĶĔſƩ ŷȽĽſŐĔſįĽ ƢĽƤĶƼƤĽſƲ ĕ ŷȽėőĽ

adulte.  

[408]  De ces très nombreux principes, sont déclinés les cinq axes structurant le PNNS  : améliorer 

ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽ ƤĽſĶƤĽ ƢŷƼƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ

encourager les comportements favorables à la santé, mieux prendre en charge les personnes en 

surpoids, dénutries, ou atteintes de maladies chroniques, impulser une dynamique territoriale, 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽȷ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĽƲ ŷĔ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ Ľſ ĔƢƢƼŠ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 
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[409]  Si les thématiques ne diffèrent pas radicalement depuis 2001, leur priorisation a pu évoluer.  

Dans les quatre versions précédentes du PNNS, le dépistage et la prise en charge des troubles liés 

ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƢƢĔƤĔŠƲ įƈŽŽĽ Ƽſ ĔǚĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ŐĔŠƩĔſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ƢŷĔſ ƈƼ ĶȽƼſĽ

ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ĕ ƢĔƤƲ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶƼ Ê¨¨Ó ʁȶ  ȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠque et la lutte contre la sédentarité sont 

aussi présentes dans les programmes depuis la première édition. La surveillance et la recherche 

figurent dans les quatre  éditions. Les programmes successifs font aussi des focus sur des 

populations spécifiques. La thématique dont la prise en compte a le plus évolué est la  précarité 

alimentaire . Abordée dans le PNNS  ɿ ƼſŠƣƼĽŽĽſƲ ƩƈƼƩ ŷȽĔſőŷĽ ĶĽ ŷĔ ĶĿŐŠįŠĽſįĽ ǔŠƲĔŽŠſŠƣƼĽȷ ĽŷŷĽ

ĽƩƲ ĽſƩƼŠƲĽ ĔĮƈƤĶĿĽ ƩƈƼƩ ŷȽĔſőŷĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó 2 puis apparaît sous forme 

ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ʂȶ ;ƈŽŽĽ ŠſĶŠƣƼĿ ƩƼƢƤĔȷ įȽĽƩƲ ſĿĔſŽƈŠſƩ ŷĽ PNA qui fait 

apparaître de manière la plus visible la notion de justice sociale e t qui inclut notamment la lutte 

įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  Ĕ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŽƈŠſĶƤĽ ŠŽƢĔįƲ

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƲ ƢĔƩ ŐƈƤƲĽŽĽſƲȶ 

1.2.3.2  ȽƈƼƲƤĽ-ŽĽƤ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ĔſſĽǚĽ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ 

[410] Le PNNS 4 « ǂɖĔƻƻƐŹƼǕŕ ĕ ǋơǕǂɐ ŎĔƘǂ ƐɖŲŕǳĔŪơƘŕ ŕǋ Ɛŕǂ ơǕǋƽŕ-mer  ». Il prévoit néanmoins un 

volet complémentaire qui a pour objet de prendre en compte les spécificités des territoires ultra -

ŽĔƤŠſƩȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ʀɿ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ƢƤĿǔƈŠƲ ɋ ŎɖĔŎĔƻǋŕƽ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ ŨĔǭơƽĔņƐŕǂ ĕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ ŎĔƘǂ

le domaine de la nutrition aux spécificités des territoires ultramarins  ».  

[411] Le PNNS ultra -marin comporte une partie transversale et une partie sp écifique à chaque 

département. La partie transversale compte 4 axes ( favoriser l'acc ès durable des publics pr écaires 

à une alimentation favorable à la sant é, améliorer l'environnement alimentaire et physique pour 

le rendre plus favorable à la sant é, mieux communiquer et sensibiliser et poursuivre les études et 

la recherche pour am éliorer les connaissance), 10 objectifs et dix -huit actions transversales et 

trente -neuf actions sp écifiques au x départements (8 pour la Guadeloupe, 10 pour la Guyane, 4 

pour la R éunion, 7 pour la Martinique et 10 pour Mayotte).  

[412] ;ƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĽƲ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĔſƩ įĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

peu favorable par certains aspects dont la teneur en sucre (cf. annexes n°3), la mission préconise 

ƣƼĽ ŷĽƩ ƢƤƈįřĔŠſƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƢƤĽſſĽſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer d e manière transversale.  

1.2.3.3 La feuille de route «  ÊƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ » 

[413] Le PNNS renvoie dans son action 36 à la feuille de route «  Prise en charge des personnes en 

ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ » 2019-2022 qui comporte 7 actions phares, 4 axes et vingt actions. Les 4 axes 

en sont  : améliorer la prise en charge des personnes atteintes de  ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ƢĔƤ ŷĔ

structuration de parcours de soins gradués et coordonnés, renforcer la régulation de la chirurgie 

bariatrique pour une meilleure pertinence, développer la formation des professionnels et 

ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ƩƈƼƲĽſŠƤ ŷȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ ĽƲ ŽŠĽƼǚ ĿǔĔŷƼĽƤȶ 

[414] La nouvelle feuille de route est en cours de préparation par la DGOS au moment de la 

rédaction de la présente annexe. Les actions de la feuille de route sont évaluées succinctement 

ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ſ̝ʀȶ 
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1.2.4 Les moyens  

[415] Les moyens consacrés aux actions du PNNS émanent de plusieurs sources dont la 

įƈſƩƈŷŠĶĔƲŠƈſ ĽǚřĔƼƩƲŠǔĽ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ; le bilan du PNNS 4 ne procède pas à cette 

consolidation des moyens alloués  ; les éléments recueillis par la mission figurent ci -après.  

[416] Une part des crédits provient du programme 204 (Prévention, sécurité sanitaire et offre de 

ƩƈŠſƩɎ ƢŠŷƈƲĿ ƢĔƤ ŷĔ B]Óȶ  Ĕ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ įƈƼǔĽƤƲĽ ƢĔƤ ŷȽĔįƲŠƈſ ɿʃ

« ÊƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ĔƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ĽƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔtion », sous -action 15.1 

« Nutrition et santé ». Sur la durée du plan (y compris la prolongation),  le montant total de crédits 

ƩȽĿŷľǔĽ ĕ ʅȷɾʀ ¦ɺ ; le détail figure dans le tableau ci -dessous. 

Tableau  3 :  Récapitulatif des crédits alloués au PNNS sur le programme 204  

 ſſĿĽƩ ;ƤĿĶŠƲƩ Ľſ ;Ê 

ʀɾɿʇ  ʅʅʀ ʀɿʁ ɺ 

ʀɾʀɾ ɿ ɿʂʆ ʀʄʂ ɺ 

ʀɾʀɿ ɿ ɾʃʂ ʀʁʄ ɺ 

ʀɾʀʀ ɿ ɾʀʁ ʄʅʁ ɺ 

ʀɾʀʁ ɿ ʅʁɾ ʄʆʇ ɺ 

ʀɾʀʂ ɿ ʀʇʁ ɾɾɾ ɺ 

Ý°Ý   ʅ ɾʀʀ ɾʅʃ ɺ 

Source :  DGS 

[417] BȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶĽƩ ŽŠſŠƩƲľƤĽƩ ƩƈįŠĔƼǚ įƈſƲƤŠĮƼĽſƲ ŐŠſĔſįŠľƤĽŽĽſƲ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ

ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Óȶ 

¶ La DGCS a alloué 60  ¦ɺ Ľſ ʀɾʀʁȷ ʅɾ ¦ɺ Ľſ ʀɾʀʂ ĔƼ ƢƤƈŐŠƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ɿʃ ĶƼ Ê¨¨Ó ɋ Mieux 

manger pour tous  » ; 

¶ Les expérimentations article 51 188 via le financement FISS  :  

ƺ ʀʃ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽ Ê 189 avec un budget total de 58,4  ¦ɺ

(FISS) (action 42) ;  

ƺ 11 expérimentations obésité dans le cadre de la feuille de route obésité  ;  

ƺ 4 expérimentations en matière de dénutrition récapitulées dans le tableau ci -dessous. 

 
188 kŷ ƩȽĔőŠƲ ĶȽƼſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĽƤ ĶĽƩ ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ŐĔŠƩĔſƲ ĔƢƢĽŷ ĕ ĶĽƩ

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĿƤƈőĔƲƈŠƤĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ŷĽ ĶĿįŷƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ

ƩĔſƲĿȶ kŷ ƲŠĽſƲ Ʃƈſ ſƈŽ ĶƼ ſƼŽĿƤƈ ĶȽƼſ ĔƤƲŠįŷĽ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ʀɾɿʆ ƣƼŠ ŷȽĔ

įƤĿĿȶ 
189 ÝƤƈŠƩ ƩƈſƲ įĽſƲƤĿĽƩ ƩƼƤ ŷȽ Ê ɍ Ʃ ĶƼ įơƼƤȷ ;ĔŽŠ ƩƢƈƤƲ ĽƲ įĔſįĽƤ ĽƲ  Ê įƈſſĽįƲĿĽɎȶ  ĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ŠſƲľőƤĽſƲ

ĶĽ ŷȽ Ê ĶĔſƩ ŷĽ ƢĔƤįƈƼƤƩ ĶĽ ƩƈŠſƩ ĶĽ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įĔƤĶŠƈɈǔĔƩįƼŷĔŠƤĽƩȷ ƤĽƩƢŠƤĔƲƈŠƤĽȷ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ

ŷȽŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ƤĿſĔŷĽȷ ŷĽ įĔſįĽƤȶ 
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Tableau  4 :  Crédits consacrés à des expérimentations en matière de dénutrition  

¨ƈŽƩ ÊĿƤŠƈĶĽƩ ;ƤĿĶŠƲƩ \ŠƩƩ ;ƤĿĶŠƲƩ \ŠƤ ÝƈƲĔŷ 

BɈ̈ ƼƲ ʀɾʀɿɈʀɾʀʁ ɿ ɾʂʅ ɾɾɾ ɺ ʀʄʁ ɾɾɾ ɺ ɿ ʁɿɾ ʂɾɾ ɺ 

¨ƼƲƤŠƲŠėőĽ ʀɾʀɿɈʀɾʀʂ ʁʄʆ ʆʁʃ ɺ Ɉ ʁʄʆ ʆʁʃ ɺ 

¨ƼƲƤŠŲĽƤ ʀɾʀɿɈʀɾʀʃ ʂʄʀ ɾɾɾ ɺ ʀʅʄ ɾɾɾ ɺ ʅʁʆ ɾɾɾ ɺ 

k;°ÊI ʀɾʀʀɈʀɾʀʃ ʆɾ ʅɾɾ ɾɾɾ ɺ Ɉ ʆɾ ʅɾɾ ɾɾɾɺ 

Source :  DGS 

[418] Pour mémoire, les différentes sources du financement «  article 51  » sont le Fonds pour 

ŷȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ ĶƼƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍ\ŠƩƩɎ ĽƲ ŷĽ \ƈſĶƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ƤĿőŠƈſĔŷ ɍ\ŠƤɎȶ kŷ įƈſǔŠĽſƲ ĶĽ

distinguer les projets régionaux qui peuvent bénéficier de financement Fiss et Fir, le Fiss finançant 

les prestations dérogatoires des expérimentations et le Fir les crédits ĶȽĔŽƈƤĴĔőĽ ĽƲ ĶȽŠſőĿſŠĽƤŠĽ

et les projets nationaux qui ne peuvent bénéficier que de financement par le Fiss, qui portent sur 

ŷĽƩ ƤĿŽƼſĿƤĔƲŠƈſƩ ĶĿƤƈőĔƲƈŠƤĽƩ ĶĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩȷ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĶȽĔŽƈƤĴĔőĽ ĽƲ

ĶȽŠſőĿſŠĽƤŠĽȶ 

[419] Des crédits sont aussi consacrés à la feuille de route obésité, initialement financée sur 

ŷȽ°ſĶĔŽȷ ƢƼŠƩ ĮĔƩįƼŷĿĽ Ľſ \ŠƤȶ  

¶ ÊƈƼƤ ŷĽƩ ʁʅ įĽſƲƤĽƩ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿƩ ĽƲ ŠſƲĿőƤĿƩ ĶĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĿǔľƤĽ ȸ ʅɾŲɺ ƢĔƤ

CSO ; 

¶ Renforcement des centres spécialisés obésité (crédits supplémentaires 2021)  ȸ ʆʁȷʆŲɺɲ;Ó° ; 

¶ BĽƢƼŠƩ ʀɾʀʂȷ ʁȷʁ¦ɺ ƤĿƢĔƤƲŠƩ Ľſ ƲĽſĔſƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ  Ľ

détail figure pour 2024 dans le tableau 5.  

[420]  ÓƼĮƩŠƩƲĽ ƩƼƤ ŷȽ°ſĶĔŽ ŷȽĔŠĶĽ ĔƼǚ ƲƤĔſƩƢƈƤƲƩ ĮĔƤŠĔƲƤŠƣƼĽƩȷ ĶĽ ʁɾŲɺ ƢĔƤ ;Ó°ȶ  
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Tableau  5 : ¦ƈſƲĔſƲƩ ĔŷŷƈƼĿƩ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ

ʀɾʀʂ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶƼ ŐƈſĶƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ƤĿőŠƈſĔŷ 

Régions  Montants ɍŲɺɎ 

Auvergne ɓ Rhône - Alpes  298,3  

Bourgogne ɓ Franche Comté  112,8 

Bretagne  204,8  

Centre - Val de Loire  102,5 

Corse  92,9  

Grand Est  321,9 

Guadeloupe  96,2  

Guyane  92,9  

Hauts -de-France  284,6  

Île-de -France  377,8  

La Réunion  117,6 

Martinique  94,9  

Mayotte  93,4  

Normandie  141,5 

Nouvelle Aquitaine  218,4 

Occitanie  283,6  

Pays de la Loire  121,2  

Provence Alpes Côte d'Azur  256,7  

TOTAL  3 312 

Source :  DGOS 

[421] Au niveau des ARS, les crédits alloués à la nutrition sont essentiellement ceux du Fir  qui 

ƢĽƤŽĽƲ ƢŷƼƩ őŷƈĮĔŷĽŽĽſƲ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĽƲ ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ

performance, la qualité, la coordination, la permanence, la prévention, la promotion et la sécurité 

sanitaire.  

[422]  Ces crédits sont complétés par ceux ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ ƢĔƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŽŠſŠƩƲľƤĽƩȶ 

¶ 6 appels à projet, entre 2019 et 2024, dans le cadre du Plan vélo porté par la DGITM 465  ¦ɺ

de subvention pour 727 territoires bénéficiaires (action 13) ;  

¶ ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽ Ê ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿƲĽſƼĽƩ : 95 000  ɺ ƢƈƼƤ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ÓĽſƲĽǭ-vous 

sport  organisé par le Comité national olympique et sportif français (CNOSF) ; 28  000  ɺ ĶĽƩ

fédérations sportives (action 43)  ; 

[423]  ÓȽĔŮƈƼƲĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ƢƈƤƲĿƩ ƢĔƤ ŷĔ B]  ȷ ŷĔ BŠƤĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽ

ŷȽĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲ ƩįƈŷĔŠƤĽ ɍBőĽƩįƈɎ ĽƲ ŷĔ BŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƢƈƤƲƩ ɍBÓɎ ĶƈſƲ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ſĽ ĶŠƩƢƈƩĽ ƢĔƩ ĽƲ

ƣƼȽĽŷŷĽ ſȽĔ ƢĔƩ ƢƼ ƤĽįƈſƩƲŠƲƼĽƤ. 

[424]  IſŐŠſȷ ĶȽĔƼƲƤĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ƩƈſƲ ĔŷŷƈƼĿƩ ƢĔƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ƲĽŷŷĽƩ ƣƼĽ ÓĔſƲĿ

publique France dont les investissements média annuels (cf. infra ) sont récapitulés dans le 

tableau  6. 
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Tableau  6 :  Investissements média annuel de Santé publique France en lien avec le 

Programme national nutrition santé  

Années  Investissement 

ŽĿĶŠĔ ɍɺɎ 

2019 2.800.000  

2020  2.960.000  

2021 3.846.400  

2022  5.215.000  

2023  3.730.000  

2024  2.940.000  

Total  21.491.000 

Source :  SpF. 

[425]  ;ƈŽŽĽ ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨ ȷ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ŽƈǛĽſƩ řƼŽĔŠſƩȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ſĽ ĶŠƩƢƈƩĽ ƢĔƩ ĶȽƼſ

décompte exhaustif mais retient que la politique de la nutrition mobilise des intervenants tant au 

niveau national que local.  

[426]   Ƽ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷȷ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ įĽƲƲĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĽƩƲ įƈſŐŠĿĽ ĔƼǚ  ÎÓȶ  ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶƼ ʄ

décembre 2019 190 ƤĽįƈŽŽĔſĶĽ ŷĔ ĶĿƩŠőſĔƲŠƈſ ĶȽƼſ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĔſƲ Ê¨¨Ó įřĔƤőĿ ɋ ŎɖĔǂǂǕƽŕƽ

ƐɖĔƘŹƖĔǋŹơƘ Ŏŕ ƐĔ ŎŗŇƐŹƘĔŹǂơƘ ŎǕ Ê¨¨Ó ĕ ƐɖŗŇŲŕƐơƘ ƽŗŪŹơƘĔƐ ĔŹƘǂŹ ƼǕŕ Ŏŕ ƐĔ ƖơņŹƐŹǂĔǋŹơƘ ŕǋ Ŏŕ ƐĔ

coordination des ĔŇǋŕǕƽǂ ƽŗŪŹơƘĔǕǳ ɒ ŎɖŗǋĔņƐŹƽ Ɛŕ ƐŹŕƘ ŎŹƽŕŇǋ ŕǋ ƻŕƽƖĔƘŕƘǋ ĔǭŕŇ ƐĔ ŇơơƽŎŹƘĔǋŹơƘ

ƘĔǋŹơƘĔƐŕ ŎǕ Ê¨¨Óɐ ĔǂǂǕƽŗŕ ƻĔƽ ƐĔ ŎŹƽŕŇǋŹơƘ ŪŗƘŗƽĔƐŕ Ŏŕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ ɒ ŎɖĔƘŹƖŕƽ ŕǋ Ŏŕ ŇơơƽŎơƘƘŕƽ ŕƘ

ǋŕƽƽŹǋơŹƽŕ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ŇơŲŗƽŕƘŇŕ ŎǕ Ê¨¨Ó ʛ ĔǭŕŇ Ɛŕǂ ƻƽơŪƽĔƖƖŕǂ ŎɖĔǕǋƽŕǂ ƖŹƘŹǂǋŖƽŕǂ, notamment le 

PNA et la SNSS ». Les référents régionaux sont réunis par la DGS  régulièrement.  

[427]  Les Commissaires à la lutte contre la pauvreté et les Dreets sont également investis au titre 

de la précarité alimentaire.  

1.2.5 La déclinaison territoriale  

[428]  La déclinaison du PNNS  ʂ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ĔǚĽ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ƣƼŠ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĔŠƲ ƢĔƩ ĔƼƩƩŠ

explicitement dans les versions précédentes. Il est décliné en deux objectifs (n° s20 et 21). Le 

ƢƤĽŽŠĽƤ ǔŠƩĽ ĕ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ĽƲ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩɲĔįƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ ĽƲ ŷĽ ƩĽįƈſĶ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷȽƈƼƲƤĽ-

ŽĽƤȶ ;ĽƲ ĔǚĽ įƈŽƢƈƤƲĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ĶŠǚ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ : « Promouvoir les chartes 

ŎɖŕƘŪĔŪŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ŇơƐƐŕŇǋŹǭŹǋŗǂ ǋŕƽƽŹǋơƽŹĔƐŕǂ ŕǋ Ŏŕǂ ŕƘǋƽŕƻƽŹǂŕǂ ŎǕ Ê¨¨Ó ŕǋ Ɛŕǂ ƖŗŇĔƘŹǂƖŕǂ ŨĔŇŹƐŹǋĔƘǋ

Ɛŕ ŎŗǭŕƐơƻƻŕƖŕƘǋ ŎɖĔŇǋŹơƘǂ ƐơŇĔƐŕǂ ». 

[429]   ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĔƼǚ  ÎÓ ƩƼƩŽĽſƲŠƈſſĿĽ ƢƤĿǔƈŠƲ ƣƼĽ : «  ŕǂ  ÎÓ ƖŕǋǋŕƘǋ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ɛŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ

du PNNS 4 selon les orientations du projet régional de santé , les actions locales en nutrition 

cohérentes avec les orientations et le cadre national de référence défini par le Programme national 

nutrition santé. Certaines actions appellent un investissement particulier de leur part en termes de 

déclinaison territor iale, comme, par exemple, certaines mesures phares du PNNS  : la promotion des 

nouvelles recommandations nut ƽŹǋŹơƘƘŕƐƐŕǂ ɒ ƐɖŗŎǕŇĔǋŹơƘ ĕ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ Ŏŕ ƐĔ ƖĔǋŕƽƘŕƐƐŕ ĔǕ ƐǴŇŗŕɐ

notamment via des conventions de partenariats avec les rectorats ; la prévention de la dénutrition 

 
190ÓĔſƲĿȷ ÊƤƈƲĽįƲŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽȷ ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿɈ̈ ̝ ɿ ĶƼ ɿʃ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀɾ 

https://sante.gouv.fr/fichiers/bo/2020/20-01/ste_20200001_0000_0055.pdf
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notamment des personnes âgées, avec en particulier une promotion au niveau territorial de la « 

semaine nationale de la dénutrition  » visant à sensibiliser les acteurs sur le sujet, qui sera mise en 

ƻƐĔŇŕ ŇŲĔƼǕŕ ĔƘƘŗŕ ĕ ƻĔƽǋŹƽ Ŏŕ ʙʗʙʗ ɒ ƐɖŹƖƻƐŹŇĔǋŹơƘ ŎĔƘǂ Ɛa dynamique territoriale ; le développement 

Ŏŕ ƐĔ ƻƽĔǋŹƼǕŕ ŎɖĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ ĔŎĔƻǋŗŕ ƻơǕƽ Ɛŕǂ ƻŕƽǂơƘƘŕǂ ĔǋǋŕŹƘǋŕǂ Ŏŕ ƖĔƐĔŎŹŕǂ ŇŲƽơƘŹƼǕŕǂ ɒ Ɛŕ

ƽŕƘŨơƽŇŕƖŕƘǋ Ŏŕ ƐĔ ƻƽŕǂŇƽŹƻǋŹơƘ ŎɖĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ ĔŎĔƻǋŗŕ ƻĔƽ Ɛŕǂ ƖŗŎŕŇŹƘǂɏ ;ŕƽǋĔŹƘŕǂ ĔǕǋƽŕǂ

actions du PNNS 4  nécessitent également un portage particulier des ARS, notamment en direction : 

Ŏŕǂ ŨŕƖƖŕǂ ŕƘŇŕŹƘǋŕǂ ơǕ ŎŗǂŹƽĔƘǋ ƐɖŘǋƽŕ ɦǂǕƻƻƐŗƖŕƘǋĔǋŹơƘ ŕƘ ŨơƐĔǋŕǂɐ ƻƽơƖơǋŹơƘ Ŏŕ ƐɖĔƐƐĔŹǋŕƖŕƘǋ

ƖĔǋŕƽƘŕƐ ŕƘ ƻĔƽǋŹŇǕƐŹŕƽɧ ɒ Ŏŕǂ ƻŕƽǂơƘƘŕǂ ėŪŗŕǂ ơǕ ŕƘ ƻŕƽǋŕ ŎɖĔǕǋơƘơƖŹŕ ŕƘ ŨĔǭơƽŹsant le dépistage 

précoce de la dénutrition et en promouvant la Charte nationale pour une alimentation responsable 

et durable dans les établissements médicosociaux ; des personnes en situation de vulnérabilité 

ŗŇơƘơƖŹƼǕŕ ơǕ ǂơŇŹĔƐŕ ĔŨŹƘ Ŏŕ ŨĔǭơƽŹǂŕƽ ƐɖĔŇŇŖs à une alimentation sûre, diversifiée, de bonne qualité 

ŕǋ ŕƘ ƼǕĔƘǋŹǋŗ ǂǕŨŨŹǂĔƘǋŕɐ ǂɖŹƘǂŇƽŹǭĔƘǋ ŎĔƘǂ Ɛŕ ƽŕǂƻŕŇǋ ŎǕ ƻƽŹƘŇŹƻŕ Ŏŕ ƐĔ ŎŹŪƘŹǋŗ Ŏŕǂ ƻŕƽǂơƘƘŕǂ ŕǋ

participant à la reconnaissance et au développement des capacités des personnes à agir pour elles -

mêmes et dans leur environnement  ». 

[430]   ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ƢƤĿįŠƩĽ ĔƼƩƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ  ÎÓ ĶƈŠǔĽſƲ : développer des actions locales en nutrition 

selon les orientations du PRS cohérentes avec les orientations du PNNS, promouvoir les chartes 

ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ɍǔŠŷŷĽ ĔįƲŠǔĽ ƈƼ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ĔįƲŠŐ ĶƼ Ê¨¨Ó ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ

ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶȽƼſ ; Ó ĽƲ ĽſƲƤĽprises actives du PNNS)  et mutualiser les actions en nutrition.  

[431] Néanmoins, les modalités de déclinaison sont moins cadrées que ce que prévoit le PNA avec 

ŷĽƩ Ê Ý ƣƼŠ ƩƈſƲ ĽſįĔĶƤĿƩ ƢĔƤ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ʀɾʀʃ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ŷĽƩ ƢƤĿƤĽƣƼŠƩȷ ŷĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ

reconnaissance et les indicateurs (cf. supra).  

[432]   Ĕ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ÊÎÓ ŐĔŠƲ ŷɂƈĮŮĽƲ ĶĽ įƈſƲƤĔƲƩ ŷƈįĔƼǚ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍ; ÓɎ įƈſįŷƼƩ ƢĔƤ ŷɂĔőĽſįĽȷ

notamment avec les collectivités territoriales et leurs groupements, portant sur  : la promotion de 

la santé 191, la prévention, les politiques de soins et l'accompagnement médico -social.  

 
191ɋ  Ĕ ƻƽơƖơǋŹơƘ Ŏŕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ ƽŕƻƽŗǂŕƘǋŕ ǕƘ ƻƽơŇŕǂǂǕǂ ǂơŇŹĔƐ ŕǋ ƻơƐŹǋŹƼǕŕ ŪƐơņĔƐɐ ƼǕŹ ŇơƖƻƽŕƘŎ ƘơƘ ǂŕǕƐŕƖŕƘǋ

Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ ǭŹǂĔƘǋ ĕ ƽŕƘŨơƽŇŕƽ Ɛŕǂ ĔƻǋŹǋǕŎŕǂ ŕǋ Ɛŕǂ ŇĔƻĔŇŹǋŗǂ Ŏŕǂ ŹƘŎŹǭŹŎǕǂ ƖĔŹǂ ŗŪĔƐŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ƖŕǂǕƽŕǂ ǭŹǂĔƘǋ

ĕ ŇŲĔƘŪŕƽ ƐĔ ǂŹǋǕĔǋŹơƘ ǂơŇŹĔƐŕɐ ŕƘǭŹƽơƘƘŕƖŕƘǋĔƐŕ ŕǋ ŗŇơƘơƖŹƼǕŕɐ Ŏŕ ŨĔŌơƘ ĕ ƽŗŎǕŹƽŕ ǂŕǂ ŕŨŨŕǋǂ ƘŗŪĔǋŹŨǂ ǂǕƽ ƐĔ

ǂĔƘǋŗ ƻǕņƐŹƼǕŕ ŕǋ ǂǕƽ ƐĔ ǂĔƘǋŗ Ŏŕǂ ƻŕƽǂơƘƘŕǂɏ  Ĕ ƻƽơƖơǋŹơƘ Ŏŕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ ŕǂǋ Ɛŕ ƻƽơŇŕǂǂǕǂ ƼǕŹ ŇơƘǂŹǂǋŕ ĕ ƻŕƽƖŕǋǋƽŕ

ĔǕǳ ŹƘŎŹǭŹŎǕǂ Ŏŕ ƖŹŕǕǳ ƖĔŽǋƽŹǂŕƽ Ɛŕǂ ŎŗǋŕƽƖŹƘĔƘǋǂ Ŏŕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ ŕǋ ŎɖĔƖŗƐŹơƽŕƽ ĔŹƘǂŹ ƐŕǕƽ ǂĔƘǋŗɏ Ĕ ƻĔƽǋŹŇŹƻĔǋŹơƘ Ŏŕ

ƐĔ ƻơƻǕƐĔǋŹơƘ ŕǂǋ ŕǂǂŕƘǋŹŕƐƐŕ ŎĔƘǂ ǋơǕǋŕ ĔŇǋŹơƘ Ŏŕ ƻƽơƖơǋŹơƘ Ŏŕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ ɌȶeĽĔŷƲř ÊƤƈŽƈƲŠƈſ ]ŷƈƩƩĔƤǛɓ°¦Óȶ 

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/67245/WHO_HPR_HEP_98.1_fre.pdf;jsessionid=758F1ED2FB5A3E00FB5BAAF0192368D2?sequence=1
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Contrat local de santé  

 Ľ įƈſƲƤĔƲ ŷƈįĔŷ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍ; ÓɎ ĽƩƲ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ƢƈƤƲĿ įƈſŮƈŠſƲĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷȽĔőĽſįĽ ƤĿőŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ

et une collectivité territoriale pour réduire les inégalités territoriales et sociales de santé. Il est 

l'expression des dynamiques locales partagées entre act eurs et partenaires sur le terrain pour 

ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĔƼ ƢŷƼƩ ƢƤľƩ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩȶ ĽƩ ƢƤĿŐĽƲƩȷ ŷĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ĶĽ ŷȽIƲĔƲȷ ŷĽƩ

acteurs de santé et les associations peuvent être associés au dispositif.  

Pour les ARS, le dispositif permet de prendre en compte plusieurs enjeux : mettre en cohérence 

ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ƤĿőŠƈſĔŷ ɍÊÎÓɎ ĶĽ ŷȽĔőĽſįĽ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ŽĽſĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ; 

mutualiser les moyens  pour répondre à un besoin local de santé e t consolider par contrat 

les partenariats locaux  et inscrire la démarche dans la durée.  

Les CLS ont vocation à cibler en priorité les zones rurales isolées et quartiers urbains en 

difficulté en visant à faciliter les parcours de soins et de santé  (avec des actions de prévention 

de la santé, une organisation des soins, un accompagnement médico -social) et à prendre en 

compte les autres facteurs qui ont une incidence sur la santé et la vie des populations  : le 

ŷƈőĽŽĽſƲȷ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſȷ ŷĽ ƲƤĔǔĔŠŷ192. 

1.2.6  ȽĔįƲŠƈſ ĶĽ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ 

[433]   ȽĔįƲŠƈſ ĶĽ ÓƢ\ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩȽƈƤőĔſŠƩĽ ĔƼƲƈƼƤ ĶȽƼſ ǔƈŷĽƲ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ɍįŐȶ

ĔſſĽǚĽ ſ̝ʀɎ ĽƲ ĶȽƼſ ǔƈŷĽƲ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ-promotion de la santé.  

[434]  Le volet prévention -promotion de la sante vise à améliorer la qualité nutritionnelle des 

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ȹ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ȹ ĔƼőŽĽſƲĽƤ

ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĶŠŽŠſƼĽƤ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ĽƲ ĶŠŽŠſuer la prévalence du surpoids 

ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ĶĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ƢĔƲřƈŷƈőŠĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȶ 

[435]   Ĕ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŠſƲĿőƤĿĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷĽ ĶĔſƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶĽ

ŷȽĔőĽſįĽȷ ĔǔĽį ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ƢƈƤƲĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ɿɾɾɾ

premiers jours.  

[436]   ȽĔįƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ-ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷȽĔőĽſįĽ ƩƼƤ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĽ ĶĿįŷŠſĽ

principalement autour de trois axes :  

¶ Premier axe  ȸ  Ľ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƼ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ĶƈſƲ

ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ Ĕ ĿƲĿ ĶĿŽƈſƲƤĿĽȶ 

[437]  Sur le volet activité physique , SpF soutient ŷĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ kįĔƢƩ(Intervention 

įĽſƲƤĿĽ ƩƼƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿɎȶ ÓƼƤ ŷĽ ǔƈŷĽƲ ĶĽ ŷĽ ŷȽalimentation , en tant que 

détenteur de la marque Nutri -Score , SPF soutient le déploiement du logo depuis sa mise en place 

Ľſ ʀɾɿʅȶ  Ľ ƩƈƼƲŠĽſ ĶĽ ŷȽĔőĽſįĽ ƩĽ ƲƤĔĶƼŠƲ ƢĔƤ Ƽſ ĔƢƢƼŠ ĔƼǚ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ƣƼŠ ƩƈƼřĔŠƲĽſƲ ƼƲŠŷŠƩĽƤ ŷĽ

Nutri -ÓįƈƤĽ ĽƲ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ įĔŽƢĔőſĽƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔƼƢƤľƩ ĶƼ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠįȶ ÓƢ\ ƢĔƤƲŠįŠƢĽ ĔƼ 

comité de pilotage et au comité scientifique du Nutri -Score qui visent à assurer son déploiement 

coordonné en Europe.  

 
192 ĽƩ įƈſƲƤĔƲƩ ŷƈįĔƼǚ ĶĽ ƩĔſƲĿ 

https://www.ars.sante.fr/les-contrats-locaux-de-sante
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¶ Deuxième axe  ȸ æſĽ ĔįƲŠƈſ ĶĽ ƢŷĔŠĶƈǛĽƤ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƩ ƩƲƤƼįƲƼƤĽŷŷĽƩ ĶƈſƲ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ

est démontrée, mais nécessitant une modification de la réglementation.  

[438]  ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷȽĔőĽſįĽ Ĕ ŽĽſĿ ƼſĽ ĿƲƼĶĽ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĶƈįƼŽĽſƲĽƤ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĔƼǚ

publicités pour les produits gras, sucrés, salés ɪet a fait des préconisations pour limiter cette 

ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ŷĔ Ýþ ĽƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĿĶŠĔƩ ĶŠőŠƲĔƼǚȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷȽĔőĽſįĽ ƢĔƤƲŠįŠƢĽ ĔƼwork package de 

ŷȽĔįƲŠƈſ įƈſŮƈŠſƲĽƻƽŕǭŕƘǋ ¨;Bɖǂdédié à la régulation du marketing (cf. infra).  

¶ Troisième axe  ȸ  Ĕ įƈſįĽƢƲŠƈſȷ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĽƲ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ŽĔƤŲĽƲŠſő ƩƈįŠĔŷ

visant à inciter et à aider les Français à adopter des comportements favorables à la santé. 

La stratégie de marketing social vise à agir sur les déterminants psychoso ciaux de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ ǔƼĽ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ĶƼƤĔĮŷĽŽĽſƲ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ȸ 

1. Faire connaître les nouvelles recommandations alimentaires qui ont été publiées 

successivement depuis janvier 2019 193 et présentées selon 3 grands axes : Augmenter / 

Aller vers / Réduire certaines consommations et modes de vie  

2. Augmenter les capacités des individus à préparer et gérer les activités liées à la 

préparation de repas sains.  

3. ÎĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽĔƼƲƈ-efficacité Ľſ ƢĔƩƩĔſƲ ƢĔƤ ŷĔ ƤĽǔĔŷƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽĔőĽ ĶȽƼſĽ

alimentation saine.  

4. Informer les professionnels de santé sur les nouvelles recommandations et expliquer 

ŷĽƼƤƩ ŐƈſĶĽŽĽſƲƩ ƢƈƼƤ ƣƼȽŠŷƩ ƢƈƤƲĽſƲ ĽƼǚ ĔƼƩƩŠ ŷĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ĶĽ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽȶ 

5.  őŠƤ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩĔſƲĽ ĽǚƲƤŠſƩľƣƼĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶƼ

Nutri -Score ĽƲ ŷȽĔƢƢƼŠ ĕ Ʃƈſ ĔĶƈƢƲŠƈſ ƢĔƤ ŷĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ǔŠƩĽſƲ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĕ ƲƤĔǔĽƤƩ ŷĔ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȶ 

[439]  æſ ǔƈŷĽƲ ĶĽ ŷĔ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĿĶŠĿ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ

įĽŷŷĽ ĶĽƩ ŮĽƼſĽƩȶ  Ĕ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ǔŠƩĽ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽŽĽſƲ ĕ ŐĔŠƤĽ

įƈſſĔŠƲƤĽ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩȷ ĕ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷĽ ƩĽſƲŠŽĽſƲ ĶȽĔƼƲƈ-eff icacité des parents et à 

motiver les adolescents.  

 
193 Iſ įƈŽŽĽſĴĔſƲ ƢĔƤ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔĶƼŷƲĽȷ ƢƼŠƩ Ľſ įŠĮŷĔſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ĔƼ ŐƼƤ ĽƲ ĕ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ

ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƢĔƤ ŷȽ ſƩĽƩȶ 
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Tableau  7 : Les dispositifs de marketing social déployés par Santé Publique France  

 ĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ƢĿƤĽſſĽƩ 
- Mangerbouger.fr  

- La Fabrique à Menus  

 ĽƩ įĔŽƢĔőſĽƩ ĕ

ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶƼ őƤĔſĶ

ƢƼĮŷŠį 

- Campagne sur les recommandations du PNNS : les féculents 

complets et les légumes secs diffusée en 2019, 2020 et 2021  

- Campagne Nutri -Score diffusée en 2021 et 2022  

 ĽƩ įĔŽƢĔőſĽƩ ĕ

ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ

ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ 

- Opération « En 2 -2 » dédiée aux jeunes de 18 -25 ans diffusée en 

2020 et 2021  

- Campagne diversification alimentaire diffusée en 2021, 2022 et 

2023  

- ;ĔŽƢĔőſĽ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĔƼőŽĽſƲĽƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ

sédentarité des 11 -14 ans diffusée en 2022, 2023, 2024  

- ;ĔŽƢĔőſĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ

enfants de 4 à 11 ans diffusée en 2024 et 2025  

 ĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿƩ

ĶƼƤĔſƲ ŷĔ įƤŠƩĽ ;ƈǔŠĶ ɿʇ 
- Mailing employeurs (novembre 2020)  

- Dispositif « Ça bouge en live »  

- Dispositif «  ma séance de sport en 0 minute  » 

Source : Mission ŎɖĔƻƽŖǂ Ɛŕ ņŹƐĔƘ Ŏŕ ƇĔƘǭŹŕƽ ʙʗʙʜ Ŏŕ ÓĔƘǋŗ ƻǕņƐŹƼǕŕ \ƽĔƘŇŕ 

1.2.7  Ľ ŷƈőƈ ĽƲ ŷĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ 

[440]   Ľ ŽŠſŠƩƲľƤĽ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ Ĕ ƩƈƼřĔŠƲĿ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ

ĔįƲŠƈſƩ ĽƲ ŷĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ įƈſŐƈƤŽĽƩ ĔƼǚ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Óȶ kŷ ƩȽĔőŠƲ ĶĽƩįřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ 

ville, département, entreprise ou établissement «  actifs du PNNS  » et du logo PNNS . Il permet soit 

ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ĶĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ĶƈſƲ ŷĽ įƈſƲĽſƼ ĽƩƲ įƈſŐƈƤŽĽ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƩƈŠƲ ĶĽ

ƩŠőſĔŷĽƤ ŷȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲĽƼƤƩȶ 

 

 

[441] Les logos sont décernés par le  Cnam -ISTNA , institut national spécialisé dans les thématiques 

de la nutrition et de la prévention santé.  

[442]  Deux actions sont en lien avec ces outils  ȸ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʀɿ ƣƼŠ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ ʂʆ ƣƼŠ ǔŠƩĽ ĕ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ įřĔƤƲĽƩ

https://www.cnam-istna.fr/
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ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ƈƼ ĶĽƩ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ɍƣƼŠ ĽƩƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ƼſĽ ĔįƲŠƈſ

phare).  

[443]  Comme le prévoyait le PNNS  ʂȷ ŷĔ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ Ĕ ĿƲĿ ƩŠŽƢŷŠŐŠĿĽ ĽƲ ĽƩƲ

accessible en ligne 194. Les administrations centrales sont consultées en amont du Comité 

ĶȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈȶ  Ĕ B]   ĽƩƲ ĔƩƩƈįŠĿĽ ŷƈƤƩƣƼĽ ĶĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ĶƼ Ê¨ ƩƈſƲ ĔƼƩƩŠ ƢƤŠƩ Ľſ įƈŽƢƲĽȶ

Dix -huit projets bénéficient du logo applicable aux supports 195. Un exemple est proposé ci -après 

(le logo PNNS figure en bas à droite du recto du document).  

 

 

Source : Petit -déjeuner : pourquoi est -ce important ɬ ÓǕƻƻơƽǋ ƻƽơƻơǂŗ ƻĔƽ ƐɖĔǂǂơŇŹĔǋŹơƘ

anciennement  « Fleurbaix Laventie Ville Santé »  désormais FLVS 

[444]   ĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ įřĔƤƲĽ įƈŽŽƼſĽ196 ĔƩƩƈƤƲŠĽ ĶȽĔſſĽǚĽƩ ƢƈƼƤ

įřĔƣƼĽ ƲǛƢĽ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ ɍįƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩȷ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ĽƲ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩɎ197. Leur contenu est résumé 

dans le tableau ci -dessous. Le bilan du PNNS donne quelques chiffres  : 

¶ ɿʄʃ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ Ľſ ʀɾʀɿȷ ɿʅʇ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ Ľſ ʀɾʀʂȶ  ȽĽǚƲƤĔįƲŠƈſ IǚįĽŷ ƤĿĔŷŠƩĿĽ Ľſ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ƢĔƤ

la mission identifie 105 chartes signées  ; 

¶ 303 actions de signataires recensées au total pour 2019, 2021 et 2022  ; 

¶ 3 bilans des actions produits  ; 

 
194įĔřŠĽƤɈĶĽƩɈįřĔƤőĽƩɈŷƈőƈɈƢſſƩɈɾʇɈʀɾʀʂȶƢĶŐ 
195ÎĿƩĽĔƼ ĶɂĔįƲĽƼƤƩ ĶƼ Ê¨¨ÓɈ ĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ įƈſŐƈƤŽĽƩ ĔƼ Ê¨¨Ó 
196įřĔƤƲĽɈƢſſƩɈƤĽƩĽĔƼɈſĔƲŠƈſĔŷɈſƼƲƤŠƲŠƈſɈƩĔſƲĽȶƢĶŐ 
197įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĽɈĔįƲŠǔĽɈƢſſƩɈĔſſĽǚĽɈįřĔƤƲĽȶƢĶŐ 

https://www.reseau-national-nutrition-sante.fr/UserFiles/File/s-informer/cahier-des-charges-logo-pnns-09-2024.pdf
https://www.reseau-national-nutrition-sante.fr/fr/fr-les-supports-conformes-au-pnns.html
https://www.reseau-national-nutrition-sante.fr/UserFiles/File/s-informer/chartes-annexes-nouvelle-version/charte-pnns-reseau-national-nutrition-sante.pdf
https://www.reseau-national-nutrition-sante.fr/UserFiles/File/s-informer/chartes-annexes-nouvelle-version/collectivite-active-pnns-annexe-charte.pdf


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʁɿ 

¶ ʄɾ ŐŠįřĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶĽ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ Ľſ ŷŠőſĽ ƩƼƤ ŷĽ ƩŠƲĽ ŠſƲĽƤſĽƲ ĶƼ ÎĿƩĽĔƼ ĶȽ įƲĽƼƤƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ɍŷĽ

site Internet consultée en juin 2025 permet de dénombrer 62 fiches projet).  

[445]  ÊƈƼƤ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʂʆȷ ŷĽ ;ſĔŽ-ISTNA a réalisé une campagne de 

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ȸ ʆʃ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĿƩĽĔƼǚ ƩƈįŠĔƼǚ ĶƼ ĶĽ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀɿ

et une campagne digitale sponsorisée diffusée pendant 3 semaines pour 1  175 000 impr essions 

(nombre de fois où le contenu a été affiché) toujours selon le bilan dressé par la DGS.  
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 ;ƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ IſƲƤĽƢƤŠƩĽƩɲĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ 

 ;ƈŽŽƼſĽɲŠſƲĽƤįƈŽŽƼſĔŷŠƲĿ ;ƈſƩĽŠŷ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲĔŷ  

BƈŽĔŠſĽƩ

ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ 

¶ kſŐƈƤŽĔƲŠƈſɈįƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

¶ KĶƼįĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

¶ \ƈƤŽĔƲŠƈſ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

¶  ŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

¶  ŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ  ÊÓ ƈƼ  Ê  

¶  ŽĿſĔőĽŽĽſƲ ĶƼƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷȽ Ê ĽƲ ĕ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ 

ÊƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩ 

¶ kſŐƈƤŽĔƲŠƈſɈįƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

¶ KĶƼįĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

¶ \ƈƤŽĔƲŠƈſ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

¶  ŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

¶  ŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶȽ ÊÓ ƈƼ ĶȽ Ê  

¶ ÊƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ŐĔǔƈƤŠƩĔſƲ ŷĽƩ ŽƈĶĽƩ ĔįƲŠŐƩ ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ƲƤĔŮĽƲƩ ĶƈŽŠįŠŷĽɈƲƤĔǔĔŠŷ ĽƲ ŷĽƩ ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ 

¶  ŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ƢƈƼƤ ŷŠŽŠƲĽƤ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ 

¶ ÓƈƼƲŠĽſ ĕ ŷĔ ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ 

¶ kŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶƼ ƩĽƤǔŠįĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĔƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿƢŠƩƲĔőĽ ĽƲ ŷĔ ŐĔįŠŷŠƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ĽƲ ĶĽƩƢĔƲřƈŷƈőŠĽƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

ÊƈƢƼŷĔƲŠƈſ ]ƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ¶ \ĽŽŽĽƩ ĽſįĽŠſƲĽƩ 

¶ IſŐĔſƲƩ ĶĽ ŽƈŠſƩ ĶĽ ʄ ĔſƩ 

¶ ;ƈŷŷĿőŠĽſƩ 

¶ ÊĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿĽƩ 

¶ ÊĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ řĔſĶŠįĔƢ 

¶ ÊĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩ 

¶ ]ƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį 

 

 įƲŠƈſƩɲĔſ ɿ ĕ ʂ ĔįƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ɿ ĕ ʂ ĶĽƩĶƈŽĔŠſĽƩ

ƩĽŷƈſ ŷĔ ƲĔŠŷŷĽ ĶĽ ŷĔ įƈŽŽƼſĽ ƈƼ ĶĽ

ŷȽŠſƲĽƤįƈŽŽƼſĔŷŠƲĿ 

ɿ ƈƼ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔįƲŠƈſƩ ĔƼ ƢƤƈŐŠƲ ĶĽ ʁ

őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƢĔƤŽŠ ʁ

ĶƈŽĔŠſĽƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ 

¦ŠſŠŽƼŽ ĶĽ ʁ ĔįƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ʇ ĶƈŽĔŠſĽƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ 

IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ÎĽįƈŽŽĔſĶĿĽ Ľſ ĶĽƩƩƈƼƩ ĶĽ ʀɾȶɾɾɾ

řĔĮŠƲĔſƲƩȶ °ĮŷŠőĔƲƈŠƤĽ ĔƼɈĶĽƩƩƼƩ 

¨ƈſ ĽǚƢŷŠįŠƲĽŽĽſƲ ŽĽſƲŠƈſſĿĽ ŽĔŠƩ ĿǔƈįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈƼƲŠŷ Iþ  k¨ȶ  Ľ ;ſĔŽɈkÓÝ¨ Ĕ įƈſŐŠƤŽĿ ƣƼĽ ŷĽƩ ŽŀŽĽƩ ƤľőŷĽƩ

ƩȽĔƢƢŷŠƣƼĔŠĽſƲ 

°ƼƲŠŷƩ ¶ ]ƼŠĶĽ B]Ó ĶƈſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ ĕ ŮƈƼƤ ĿƲĔŠƲ ƢƤĿǔƼĽ ƢƈƼƤ ʀɾʀʁ 

¶ °ƼƲŠŷƩ ÓƢ\ 

¶ ]ƼŠĶĽ B]Ó ĶƈſƲ ŷĔŽŠƩĽ ĕ ŮƈƼƤ ĿƲĔŠƲ ƢƤĿǔƼĽ ƢƈƼƤ ʀɾʀʃ 

¶ °ƼƲŠŷƩ ÓƢ\ 

 ſŠŽĔƲŠƈſ ĽƲ

ŐƈƤŽĔƲŠƈſ 

¶  ƲĽŷŠĽƤƩ ĶĿįřĔſőĽ ɿŐƈŠƩɲĔſ ĶĔſƩ ĶĽƼǚ ƤĿőŠƈſƩ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį  ÎÓ 

¶ \ƈƤŽĔƲŠƈſƩ Ľſ ĽɈŷĽĔƤſŠſő ɍȻɎ 

ɍȻɎ ȽƼſĽ ƢƈƼƤ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ĔőĽſƲƩ ĶĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ  ĽƩ ĶĽƼǚ ĔƼƲƤĽƩ įƈƼǔƤĽſƲ ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽ ŷŠĽƼ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷȶ  ȽƼſĽ ĽƩƲ ĕ ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩĔŷĔƤŠĿƩ ƢƈƼƤ ƣƼȽŠŷƩ ƢƼŠƩƩĽſƲ įƈſſĔŠƲƤĽ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ

ĔǔƈŠƤ ŷĔ įĔƢĔįŠƲĿ ĶĽ ŷĽƩ ĔƢƢŷŠƣƼĽƤ ƩƼƤ ŷĽƼƤ ŷŠĽƼ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷȶ  ȽĔƼƲƤĽ Ĕ ĿƲĿ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ƤĽŷĔŠƩ ƩƼƤ ŷĽ ŷŠĽƼ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ɍŠſƲĽƤǔĽſĔſƲƩ ĽǚƲĿƤŠĽƼƤƩȷ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ǔŠĽ ĔƼ ƲƤĔǔĔŠŷȷ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ řƼŽĔŠſĽƩȷ ȺɎ ĔŐŠſĶĽ ŷĽƼƤ ĶƈſſĽƤ ŷĽƩ įŷĿƩ ƢƈƼƤ ĔƢƢƤĿřĽſĶĽƤ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ

Ľſ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽ ĽƲ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈŠĽſƲ įĔƢĔĮŷĽ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔőĽſƲƩȶ 

Source :  Mission 
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1.3  ȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĔįƲƼĽŷŷĽ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩȽƈƢľƤĽ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶƼ

Programme national de l'alimentation et de la nutrition et ils 

coexistent avec de nombreuses stratégies et outils de planification  

1.3.1 Le Programme national de l'alimentation et de la nutrition  

[446]  Alors que le PNNS existe depuis 2001 et le PNA depuis 2010, et pour répondre à la critique 

de programmes isolés et en silos formulée notamment lors des IƲĔƲƩ őĿſĿƤĔƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĶĽ ʀɾɿʅȷ Ƽſ ÊŷĔſ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍÊ¨ ¨Ɏ Ĕ ĿƲĿ ƢƤĿƩĽſƲĿ ŷƈƤƩ ĶƼ ;kÓ ŷĽ

25 mars 2019. Toutefois, cette mise en cohérence est restée strictement faciale. Le PNAN 198 

reprend quasiment in extenso les actions phares du PNA  3 (9 actions sur 11), et ajoute deux 

éléments clefs du PNNS, la promotion des nouvelles recommandations nutritionnelles et 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩȶ ;Ľ ƢŷĔſ Ĕ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ ŀƲƤĽ ƤĽŽƢŷĔįĿ ƢĔƤ ŷĔ Snanc.  

1.3.2 Les deux programmes nationaux co -existent avec de nombreuses 

stratégies et outils de planification  

[447]   ĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ŠĶĽſƲŠŐŠĽſƲ Ľſ ŠſƲƤƈĶƼįƲŠƈſ ŷĽƩ įƈſſĽǚŠƈſƩ ƣƼŠ ĽǚŠƩƲĽſƲ ĔǔĽį ĶȽĔƼƲƤĽƩ

initiatives, plans ou programmes.  

1.3.2.1 Programmes, plans et initiatives avec lesquels le PNA est lié  

 

1.3.2.2 Programmes, plans et initiatives avec lesquels le PNNS est lié  

[448]  Le PNNS « ǂɖĔƽǋŹŇǕƐŕ ĔǭŕŇ ŎɖĔǕǋƽŕǂ ƻƐĔƘǂɐ ƻƽơŪƽĔƖƖŕǂ ơǕ ǂǋƽĔǋŗŪŹŕǂ ƖŹǂ ŕƘ ƺǕǭƽŕ ƻĔƽ Ɛŕ

ŪơǕǭŕƽƘŕƖŕƘǋɐ ƼǕŹ Ɛŕ ŇơƖƻƐŖǋŕƘǋɐ ƐɖĔŇŇơƖƻĔŪƘŕƘǋɐ ƐɖĔƖƻƐŹŨŹŕƘǋ ơǕ ŕƘǋƽŕƘǋ ŕƘ ǂǴƘŕƽŪŹŕ ĔǭŕŇ ƐǕŹɏ ;ŕǂ

ơǕǋŹƐǂ ŇơƘŇơǕƽŕƘǋ ĕ ƐɖĔǋǋŕŹƘǋŕ Ŏŕ ƐɖơņƇŕŇǋŹŨ ŎɖĔƖŗƐŹơƽĔǋŹơƘ Ŏŕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ Ŏŕ ƐɖŕƘǂemble de la population 

dans le domaine de la nutrition  Ɍ ƤĔƢƢĽŷĿƩ ĶĔſƩ ŷȽĽǚƲƤĔŠƲ įŠ-dessous. kŷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ŐĔŠƲ ŽĽſƲŠƈſ ĶĽƩ

ƈƼƲŠŷƩ ĶĽ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷįƈƈŷȶ 

 
198 Ê¨ ¨ ȸ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ɳ ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷɂ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ

ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

https://agriculture.gouv.fr/pnan-le-programme-national-de-lalimentation-et-de-la-nutrition
https://agriculture.gouv.fr/pnan-le-programme-national-de-lalimentation-et-de-la-nutrition


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʁʂ 

 

Au niveau national  

 

Source :  PNNS. 

[449]  En réalité, les éventuelles articulations qui pourraient effectivement exister au sein de cet 

ensemble de programmes sont très peu explicitées dans le corps du PNA et surtout du PNNS au 

fil des différentes actions.  
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1.3.2.3 La stratégie nationale de santé et la stratégie nationale sports santé  

[450]   ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶƼ ʄ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʇ199 ne mentionne explicitement que la SNSS, la feuille de 

ƤƈƼƲĽ ƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷĽ Ê¨ ĽƲ ŷĽ Ê¨ ¨ȶ  Ĕ Ó¨Ó ſȽĽƩƲ įŠƲĿĽ ƣƼĽ įƈŽŽĽ ŷȽĔſįƤĔőĽ őĿſĿƤĔŷ ĶƼ Ê¨¨Ó ɍɋ Ce 

4ème  Ê¨¨Ó ǂɖŹƘǂŇƽŹǋ ŎĔƘǂ Ɛŕǂ ơƽŹŕƘǋĔǋŹơƘǂ Ŏŕ ƐĔ ÓǋƽĔǋŗŪŹŕ ƘĔǋŹơƘĔƐŕ Ŏŕ ǂĔƘǋŗɐ ŎǕ ÊƐĔƘ ƘĔǋŹơƘĔƐ Ŏŕ

santé publique « Priorité prévention : rester en bonne santé tout au long de sa vie » du 

Gouvernement  ɌɎȶ ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ Ê¨¨Ó 4, la SNS en vigueur était celle couvrant la période 2018 -

2022 200.  

[451] La nouvelle édition de la SNS pour la période 2023 -2033 soumise à la consultation annonce 

la prise en compte des enseignements tirés de la pandémie de covid -ɿʇ ĽƲ ƢƤĿǔƈŠƲ ĶȽĔįįƈƤĶĽƤ ƼſĽ

part importante à la santé publique et à la prévention dans les politi ques de santé. Elle repose sur 

un avis du HCSP du 6 mars 2023 201. 

[452]  Le projet de SNS insiste sur les trois finalités  : la prévention et la promotion de la santé, 

ŷȽƈŐŐƤĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĽƲ ŽĿĶŠįƈ-sociale et la résilience du système de santé aux défis écologiques et aux 

įƤŠƩĽƩȶ ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ santé, le projet de SNS met en avant 

les deux leviers principaux identifiés par la mission au travers de ses investigations sur le PNA et le 

PNNS : développer un environnement favorable à la santé et promouvoir des comportements 

favorables à la santé et e ſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷįƈƈŷȷ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽȷ ĶȽ Ê ȷ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĔƼƲĔſƲ

de priorités qui sous -tendent le PNA et le PNNS.  

[453]  IſŐŠſȷ ƢƈƩĔſƲ ŷĽ įƈſƩƲĔƲ ĶȽƼſĽ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ ĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĽƲ ŷĽƩ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚȷ ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ Ó¨Ó ƢƤĿįŠƩĽ ƣƼȽȸ ɋ un emboîtement sera réalisé entre ces 

ŎŹŨŨŗƽŕƘǋǂ ŎơŇǕƖŕƘǋǂɐ ƻĔƽ ƐɖŹŎŕƘǋŹŨŹŇĔǋŹơƘɐ ĔǕ ǂŕŹƘ Ŏŕ Ňŕǂ ƻƐĔƘǂ ŎɖĔŇǋŹơƘǂ ƘĔǋŹơƘĔǕǳ ŕǋ ƽŗŪŹơƘĔǕǳɐ Ŏŕǂ

ĔŇǋŹơƘǂ ƼǕŹ ƖŕǋǋŕƘǋ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ɛŕǂ ƻƽŹơƽŹǋŗǂ Ŏŕ ƐĔ Ó¨Óɏ  ŹƘǂŹɐ ƐĔ ƘơǕǭŕƐƐŕ ǭŕƽǂŹơƘ Ó¨Ó ŕǂǋ ƐɖơŇŇĔǂŹơƘ

ŎɖŹƘǋƽơŎǕŹƽŕ ƐĔ réflexion sur la déclinaison des objectifs et politiques prioritaires au niveau infra -

régional jusqu'au niveau local, celui du bassin de vie  », emboîtement dont les modalités de mise en 

ơƼǔƤĽ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ƢƤĿįŠƩĿĽƩȶ 

[454]  ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ĶƼ ŐĔŠƲ ƣƼĽ ŷĽ Ê¨¨Ó ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȷ

il est à appréhender en tenant compte de la stratégie nationale sports santé (SNSS) qui couvre la 

période 2019 -24 et qui est également en cours de révision.  

 
199ÓĔſƲĿȷ ÊƤƈƲĽįƲŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽȷ ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿɈ̈ ̝ ɿ ĶƼ ɿʃ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀɾȶ 
200 ĶƈƩƩŠĽƤɷƩſƩɷʀɾɿʅɷǔĶĽŐȶƢĶŐ 
201ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ȸ įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ eĔƼƲ ;ƈſƩĽŠŷ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ɍʀɾʀʁɎ 

https://sante.gouv.fr/fichiers/bo/2020/20-01/ste_20200001_0000_0055.pdf
https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/dossier_sns_2017_vdef.pdf
https://www.hcsp.fr/explore.cgi/avisrapportsdomaine?clefr=1280
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Encadré relatif à la stratégie nationale sport santé  

La stratégie nationale sport santé 2019 -2024 vise à «  ĔƖŗƐŹơƽŕƽ ƐɖŗǋĔǋ Ŏŕ ǂĔƘǋŗ Ŏŕ ƐĔ ƻơƻǕƐĔǋŹơƘ

ŕƘ ŨĔǭơƽŹǂĔƘǋ ƐɖĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ ŕǋ ǂƻơƽǋŹǭŕ Ŏŕ ŇŲĔŇǕƘɐ ĔǕ ƼǕơǋŹŎŹŕƘɐ ĔǭŕŇ ơǕ ǂĔƘǂ ƻĔǋŲơƐơŪŹŕɐ ĕ

tous les moments de la vie  », considérant que «  ƐǕǋǋŕƽ ŇơƘǋƽŕ ƐɖĔŇŇƽơŹǂǂŕƖŕƘǋ Ŏŕ ƐĔ ǂŗŎŕƘǋĔƽŹǋŗɐ

ƐɖŹƘĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ ŕǋ ƐɖŕƘǂŕƖņƐŕ Ŏŕǂ ƻĔǋŲơƐơŪŹŕǂ ŇŲƽơƘŹƼǕŕǂ ƼǕŹ Ǵ ǂơƘǋ ĔǂǂơŇŹŗŕǂ ŕǂǋ ǕƘ ŕƘƇŕǕ Ŏŕ

santé publique  ».202  

Inscrite dans le plan national de santé publique «  priorité prévention  Ɍȷ ĽŷŷĽ ƩȽĔƤƲŠįƼŷĽ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ

4 axes : la promotion de la santé et du bien -ŀƲƤĽ ƢĔƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽ ɍĔǚĽ ɿɎȷ ŷĽ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĽƲ ŷĽ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽà visée thérapeutique (axe 2), la 

protection de la santé des sportifs et le renforcement de la sécurité des pratiquants (axe 3) et 

le renforcement et la diffusion des connaissances (axe 4).  

Ces axes sont déclinés en 26 actions et 89 mesures. Parmi ces 26 actions plusieurs recoupent 

ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĽƩ ʄ ĔįƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽ Ê ƩƈſƲ ƩƲƤŠįƲĽŽĽſƲ ŠĶĽſƲŠƣƼĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽƼǚ

documents.  

Elle est co -pilotée par la DS et la DGS mais une part importante (environ 2/3) des actions 

ƤĽŷľǔĽſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĽƲ ƩƈſƲ ŠſƲĿőƤĿĽƩ ĶĔſƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢŷĔſƩȶ 

[455]  Au total, les futurs PNA et PNNS devront trouver un ancrage dans un double niveau 

stratégique constitué par la SNS (2023 -33) et la Snanc (2025 -ʁɾɎ ƩĔſƩ ƣƼĽ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ őŷƈĮĔŷĽ

ſĽ ƩƈŠƲ įŷĔŠƤĽŽĽſƲ ĶĿŐŠſŠĽȶ  Ľ Ê¨¨Ó ĶĽǔƤĔ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ƩȽĔƤƲŠįƼŷĽƤ ĔǔĽį ŷĔ ŐƼture SNSS.  

1.3.2.4  ȽĔƢƢƤƈįřĽOne health  interfère également avec les deux programmes  

[456]  Au-delà, les sujets couverts par le PNA, le PNNS et la future Snanc recoupent aussi 

ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƼſĽ ƩĽƼŷĽ ƩĔſƲĿ ɍOne Health Ɏ ƣƼŠ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ƲƤľƩ ƢƈƼƩƩĿĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

programmes actuels.  

[457]  Ce concept illustré par le schéma 4 est ainsi défini  ƢĔƤ ŷȽ°¦Ó : « Une seule santé est une 

approche intégrée et unificatrice qui vise à optimiser la santé des personnes, des animaux et des 

écosystèmes, et à trouver un équilibre entre ces dimensions. Elle utilise les liens étroits et 

interdépendants qui existent entre ces domaines pour créer de nouvelles méthodes de surveillance 

des maladies et de lutte contre celles -ci Ɍȶ ;ĽƲƲĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƩȽĔƢƢŷŠƣƼĽ ĕ Ƽſ ŷĔƤőĽ ĿǔĽſƲĔŠŷ ĶĽ

questions, notamment  : La résistance aux antimicrobiens, les zoonoses, les maladies à 

ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠƈſ ǔĽįƲƈƤŠĽŷŷĽȷ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

įĔƼƩĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ƩƼƤǔĽſĔſƲ ĕ ſȽŠŽƢƈƤƲĽ ƣƼĽŷ ƩƲĔĶĽ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĶĽ

production, d e la livraison et de la consommation des aliments et la santé environnementale 203.  

 
202 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƩƢƈƤƲƩȶőƈƼǔȶŐƤɲƩƲƤĔƲĽőŠĽɈſĔƲŠƈſĔŷĽɈƩƢƈƤƲɈƩĔſƲĽɈʀɾɿʇɈʀɾʀʂɈʆʃȶ 
203 æſĽ ƩĽƼŷĽ ƩĔſƲĿ 

https://www.sports.gouv.fr/strategie-nationale-sport-sante-2019-2024-85
https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/one-health
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Schéma  4 :  Présentation du concept «  une seule santé  » 

 

Source :  Inrae  

1.4 Le contexte européen  

1.4.1 Le cadre général  

[458]   Ľ įƈſƲĽǚƲĽ ĽƼƤƈƢĿĽſ įƈſĶŠƲŠƈſſĽ őƤĔſĶĽŽĽſƲ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ ƈƼ ĶȽƼſĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽſįĔĶƤĔſƲ

ŷĽƩ ŽĔƤőĽƩ ĶĽ ŽĔſơƼǔƤĽ ĶĽƩ IƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ƩƼƤ įĽƤƲĔŠſƩ ƩƼŮĽƲƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ įĽŷƼŠ ĶĽ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ

des consommateurs au sens large :  

¶ Le primat du marché unique et de la libre circulation des produits empêche ainsi, par 

exemple, de rendre le Nutri -ÓįƈƤĽ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽ ŐĔƼƲĽ ĶȽƼſĽ ĔĶƈƢƲŠƈſ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſ204. 

En effet, une telle décision de la France serait en contradiction avec les dispositions du 

règlement Inco 205 qui prescrit la liste limitative des mentions obligatoires sur les emballages 

des produits alimentaires et pourrait être considérée comme une restriction à la libre 

circulation des produits alimentaires au sein du marché unique ;  

¶  ƼƲƤĽ ƩƼŮĽƲ ƩĽſƩŠĮŷĽ ĶĽ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƤĿőŠ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſ ȸŷĽƩ

ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĔŐŐŠįřĿĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȶ :ŠĽſ ƣƼȽĽſįĔĶƤĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ

 
204 °ƢƲŠƈſ ƤĿįĽŽŽĽſƲ ĿįĔƤƲĿĽ ƢĔƤ įĽƤƲĔŠſƩ KƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ĶƈſƲ ŷȽkƲĔŷŠĽȷ ƈƼǔĽƤƲĽŽĽſƲ ƈƢƢƈƩĿĽ ĕ įĽƲ ƈƼƲŠŷȶ IƲ

įĽ ŽŀŽĽ ƩŠ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶȽƼſ ĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƩƼƤ ŷĔ ŐĔįĽ ĔǔĔſƲ ĶĽƩ ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ įƈŽŽƼſ Ĕ ĿƲĿ ƤĽƲĽſƼ

ƢĔƤ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſȶ 
205 ÎľőŷĽŽĽſƲ ɍæIɎ ſ̝ɿɿʄʇɲʀɾɿɿ ĶƼ ÊĔƤŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĽƲ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ĶƼ ʀʃ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿɿ įƈſįĽƤſĔſƲ

ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
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ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ206ȷ įĽƩ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ƩƈſƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŠſĶƼŠƤĽ ŷĽ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ Ľſ ĽƤƤĽƼƤ Ľſ ĔƲƲŠƤĔſƲ ƩƈſĔƲƲĽſƲŠƈſ ƩƼƤ Ƽſ ƢƈŠſƲ ǔĽƤƲƼĽƼǚ ĶƼ ƢƤƈĶƼŠƲȷ ĽƲ Ľſ

ŷĔŠƩƩĔſƲ ĶĔſƩ ŷȽƈŽĮƤĽ ĶĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ſĽƲƲĽŽĽſƲ ŽƈŠſƩ ƩĔƲŠƩŐĔŠƩĔſƲƩȶ  ƲŠƲƤĽ

ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ Ƽſ ƢƤƈĶƼŠƲ ƢƈƼƤƤĔ ĔŐŐŠįřĽƤ ƼſĽ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ įƈŽŽĽ ɋ ƤŠįřĽ Ľſ

ŐŠĮƤĽƩ Ɍ ƈƼ ɋ ƤŠįřĽ Ľſ ǔŠƲĔŽŠſĽ ; Ɍȷ ƼſĽ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſ ĶĽ ƩĔſƲĿ įƈŽŽĽ ɋ ŷĽ ŽĔőſĿƩŠƼŽ

įƈſƲƤŠĮƼĽ ĕ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ ŐĔƲŠőƼĽ Ɍ ĔŷƈƤƩ ŽŀŽĽ ƣƼĽ įĽ ƢƤƈĶƼŠƲ ƢƤĿƩĽſƲĽƤĔ Ƽſ ƢƤƈŐŠŷ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƲƤľƩ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽȷ ƲƤƈƢ ƩĔŷĿȷ ƲƤƈƢ ƩƼįƤĿ ƈƼ ƲƤƈƢ őƤĔƩȶ 

[459]  ÓŠ ŷĽƩ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ĔƼƲƈƤŠƩĿĽƩȷ ƣƼŠ ƩƈſƲ ŠſƩįƤŠƲĽƩ ƩƼƤ ƼſĽ ŷŠƩƲĽ ƢƈƩŠƲŠǔĽȷ ƈſƲ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ

ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ ƤŠőƈƼƤĽƼƩĽ ƢĔƤ ŷȽ ƼƲƈƤŠƲĿ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ɍIŐƩĔɎȷ ŷĽƩ

conditions de leur utilisation ne garantissent aucunement la qualité nutritionnelle des produits 

qui les portent. Afin de contribuer à une meilleure information globale des consommateurs, le 

ƤľőŷĽŽĽſƲ ĶĽ ʀɾɾʄ ƢƤĿǔƈǛĔŠƲ ƣƼĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐŠŷƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƩƈŠĽſƲ ĶĿŐŠſŠƩ ĔǔĔſƲ ʀɾɾʇȷ įĽ ƣƼŠ ſȽĔ ƢĔƩ

ĿƲĿ ĽƲ ſȽĽƩƲ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƢĔƩle cas. Pour avancer sur ce sujet, la commission européenne avait lancé 

en 2015 une évaluation de cette réglementation, qui a abouti en 2020 207. Cette évaluation 

įƈſŐŠƤŽĽ ƣƼĽ ŷȽĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ƢƤƈŐŠŷƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƤĽƩƲĽ ƢĽƤƲŠſĽſƲ ĽƲ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ĔƲƲĽŠſĶƤĽ

un niveau élevé de protection des consommateurs. Les échanges de la mission avec la Commission 

européenne montrent, cependant, que malgré Ƽſ ŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲ ƤĿĽŷȷ įĽ ƩƼŮĽƲ ſȽĔ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽ ƢĔƩ

réellement progressé. Ce qui pèse sur la capacité des Etats membres à définir des seuils 

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩĔŷĿƩ ĽƲ ƩƼįƤĿƩȷ įƈŽŽĽ ƩƼƤ ŷȽřĔƤŽƈſŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƈƼƲŠŷƩ ĶĽ

labellisation comme le  Nutri -score.  

[460]  Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ, alors que la stratégie « de la ferme à la fourche  » 

(Farm to fork) visait à maintenir le système alimentaire européen dans les limites planétaires 208 et, 

ƢƈƼƤ ƩĽ ŐĔŠƤĽȷ ĶȽơƼǔƤĽƤ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿȷ ĶƼ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷĔ ſƈƼǔĽŷŷĽ ɋ vision  » 

ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢƤƈƢƈƩĽ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƲƤľƩ

différente moins axée sur des préoccupations sanitaires e t environnementales. En effet, elle se 

fixe trois objectifs  ȸ ŠɎ ŷĔ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈŽŽĽ ĶĽƩ ƩĽįƲĽƼƤƩ

stratégiques ii)  ŷȽĔįįƤƈŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ įƈŽƢĿƲŠƲŠǔŠƲĿ ĽƲ ŷȽĔƲƲƤĔįƲŠǔŠƲĿ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĽƲ ŠŠŠɎ ŷĔ įƤƈŠƩƩĔſįĽȷ

ŷȽŠſſƈǔĔƲŠƈn et les bénéfices sociétaux à court et long terme (2040). Elle fait suite à une vague de 

protestations venant du monde agricole dans plusieurs États membres en opposition avec le Pacte 

vert européen (Green Deal), la PAC ou encore la politique commerciale de l'Union européenne et 

ses accords de libre -échange. On peut constater une dynamique similaire en France, notamment 

ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ĶȽƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽ

renouvellement des générations en agriculture.  

[461]  Ĕ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĽƩƲ řŠƩƲƈƤŠƣƼĽŽĽſƲ ŽƈŠſƩ ĔſįƤĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĶĽ ŷȽæſŠƈſ 

ŽŀŽĽ ƩŠ ĽŷŷĽ Ĕ įƈſſƼ Ƽſ ĽƩƩƈƤ ŽĔƤƣƼĿ ĕ ŷȽŠƩƩƼĽ ĶĽ ŷĔ ƢĔſĶĿŽŠĽ ĶĽ ;ƈǔŠĶ-19. Elle a désormais pour 

objectifs de i)  protéger et améliorer la santé des citoyens ii) soutenir la modernisation et la 

transformation numérique des systèmes et des infrastructures d e santé iii) augmenter la résilience 

des systèmes de santé et iv) mieux équiper les États membres en prévision des pandémies. En 

matière de prévention et de promotion ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷȽæſŠƈſ Ĕ ƩƈƼřĔŠƲĿ ŽĽƲƲƤĽ ŷȽĔįįĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ

cancer et les maladies non -transmissibles. Une stratégie européenne pour les problèmes de santé 

 
206  Ľ ƤľőŷĽŽĽſƲ ɍ;IɎ ſ̝ ɿʇʀʂɲʀɾɾʄ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
207 KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ÎľőŷĽŽĽſƲ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȷ ŽĔŠ

ʀɾʀɾȶ 
208  ŠŽŠƲĽƩ ƢŷĔſĿƲĔŠƤĽƩɈſƈƲƤĽɈĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1924/oj
https://www.notre-environnement.gouv.fr/themes/societe/article/limites-planetaires
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liés à la nutrition, la surcharge pondérale et l'obésité a été bâtie au début des années 2000, mais 

Ĕ įƈſſƼ ƢĽƼ ĶĽ ƩƼŠƲĽ ƩŠ įĽ ſȽĽƩƲ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩȶ  ȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ɋ þŠǔƤĽ ĽſƩĽŽĮŷĽ Ľſ ĮƈſſĽ

santé » (Healthier Together ) lancée en décembre 2021 par la Commission aborde toutefois les 

ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩȷ ĶƈſƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ Iſ ƤĽǔĔſįřĽȷ

ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ǔŠƩĔſƲ ĕ ŽƈĶŠŐŠĽƤ ŷĔ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶĽ ʀɾɾʄ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷįƈƈŷ ſȽƈſƲ ƢĔƩ Ĕbouti  

[462]  Établi par le  règlement (UE) 2021/522 209, le programme «  ŷȽæI ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ » vise à 

ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ƣƼĔƲƤĽ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ őĿſĿƤĔƼǚ ȸ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ĽƲ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ

du cancer  ȹ ƢƤƈƲĿőĽƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĽƩ ŽĽſĔįĽƩ ƲƤĔſƩŐƤƈſƲĔŷŠľƤĽƩȷ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ

médicaments, dispositifs m édicaux et produits nécessaires en cas de crise et renforcer les 

systèmes de santé. Le budget initial de 5,3  ¦ĶƩɺ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾʀɿ-2027, a été ramené à 

4,4 ¦ĶƩɺ ĕ ŷĔ ƩƼŠƲĽ ĶĽ ŷĔ ƤĿǔŠƩŠƈſ ĶƼ įĔĶƤĽ ŐŠſĔſįŠĽƤ ƢŷƼƤŠĔſſƼĽŷ ɍ;\ÊɎ ʀɾʀɿ-2027 210. Si les sujets de 

ſƼƲƤŠƲŠƈſ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƢĔƩ ĽǚƢŷŠįŠƲĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩȷ ŠŷƩ ƩƈſƲ ƢƤŠƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷĔ

manière  suivante :  

¶ Dans le considérant (24)  ƢĔƤ ŷȽĽſƲƤĿĽ ɋ cancer  » : « Le cancer est la deuxième cause principale 

de mortalité dans les États membres après les maladies cardiovasculaires. Il fait également 

partie des maladies non transmissibles qui partagent des facteurs de risque communs et dont 

la prévention serait bénéfiqu e pour la majorité des citoyens, au même titre que la lutte contre 

ces maladies. Une mauvaise alimentation , ƐɖŹƘĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ, ƐɖơņŗǂŹǋŗ, le tabagisme et ƐɖĔņǕǂ 

ŎɖĔƐŇơơƐ sont des facteurs de risque c ơƖƖǕƘǂ ĕ ŎɖĔǕǋƽŕǂ ƖĔƐĔŎŹŕǂ ŇŲƽơƘŹƼǕŕǂɐ ǋŕƐƐŕǂ ƼǕŕ Ɛŕǂ

ƖĔƐĔŎŹŕǂ ŇĔƽŎŹơǭĔǂŇǕƐĔŹƽŕǂɐ ŕǋ ŹƐ ŇơƘǭŹŕƘǋ ŎơƘŇ Ŏŕ Ɩŕǋǋƽŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕǂ ƻƽơŪƽĔƖƖŕǂ Ŏŕ

ƻƽŗǭŕƘǋŹơƘ ŎǕ ŇĔƘŇŕƽ ŎĔƘǂ Ɛŕ ŇĔŎƽŕ ŎɖǕƘŕ ǂǋƽĔǋŗŪŹŕ ŹƘǋŗŪƽŗŕ Ŏŕ ƻƽŗǭŕƘǋŹơƘ Ŏŕǂ ƖĔƐĔŎŹŕǂ

chroniques  ɑȺɒ Ɍ ; 

¶ BĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ɿ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔŷŠƩƲĽ ĶĽƩ ĿǔĽſƲƼĽŷŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĿŷŠőŠĮŷĽƩ ƢƤĿǔƼĽƩ ĕ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ɿʀ ƣƼŠ

portent sur les possibilités de financement 211 :  

ƺ « Ĕɧ ǂơǕǋŹŕƘ ĕ ƐĔ ŇƽŗĔǋŹơƘ ŕǋ ĕ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕ ƻƽơŪƽĔƖƖŕǂ ĔǂǂŹǂǋĔƘǋ Ɛŕǂ KǋĔǋǂ

membres et soutenant leurs actions pour améliorer la promotion de la santé et la 

prévention des maladies ;  

ƺ ņɧ ǂơǕǋŹŕƘ ĕ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ ŕǋ ĔǕ ŎŗǭŕƐơƻƻŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ŕƘƼǕŘǋŕǂɐ Ŏŕǂ ŗǋǕŎŕǂɐ Ŏŕ ƐĔ

collecte de données et de statistiques comparables, comprenant, le cas échéant, des 

données ventilées par sexe et par âge, des méthodes, des classifications, des 

microsimulat ions, des études pilotes, des indicateurs, du courtage des connaissances et 

Ŏŕǂ ŕǳŕƽŇŹŇŕǂ ŎɖŗǭĔƐǕĔǋŹơƘ ŇơƖƻĔƽĔǋŹǭŕ ɒ 

ƺ c) soutien aux actions des États membres visant à mettre en place des environnements 

urbains, professionnels et scolaires qui soient sains et sûrs, à permettre des choix de vie 

sains et à promouvoir une alimentation saine et une activité physique régulière , compte 

tenu des besoins des groupes vulnérables à toutes les étapes de leur vie, dans le but de 

promouvoir la bonne santé tout au long de la vie ;  

 
209 ÎľőŷĽŽĽſƲɈʀɾʀɿɲʃʀʀɈI Ɉ̈IæÎɈ Ľǚ 
210ÊƤƈőƤĔŽŽĽ  ɂæI ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ʀɾʀɿɈʀɾʀʅɓæſĽ ǔŠƩŠƈſ ƢƈƼƤ ƼſĽ æſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƢŷƼƩ ƩĔŠſĽɈ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ 
211ɋ ÓĽƼŷĽƩ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſįƈƼƤĔſƲ ĔƼǚ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĿſƼŽĿƤĿƩ ĔƼǚ ĔƤƲŠįŷĽƩ ʁ ĽƲ ʂȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ įĽŷŷĽƩ ĶĿįƤŠƲĽƩ ĕ

ŷȽĔſſĽǚĽ kȷ ƩƈſƲ ĿŷŠőŠĮŷĽƩ ĕ Ƽſ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ Ɍȶ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.107.01.0001.01.FRA
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_fr#:~:text=Le%20programme%20L'UE%20pour%20la%20sant%C3%A9%20ouvrira%20la%20voie,europ%C3%A9en%20pour%20vaincre%20le%20cancer
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_fr#:~:text=Le%20programme%20L'UE%20pour%20la%20sant%C3%A9%20ouvrira%20la%20voie,europ%C3%A9en%20pour%20vaincre%20le%20cancer
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ƺ e) soutien aux actions des États membres en matière de promotion de la santé et de 

ƻƽŗǭŕƘǋŹơƘ Ŏŕǂ ƖĔƐĔŎŹŕǂ ǋơǕǋ ĔǕ ƐơƘŪ Ŏŕ ƐĔ ǭŹŕ ŎɖǕƘ ŹƘŎŹǭŹŎǕɐ ŕƘ ǂɖĔǋǋĔƼǕĔƘǋ ĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ

de risque pour la santé tels que ƐɖơņŗǂŹǋŗ, une mauvaise alimentation  et ƐɖŹƘĔŇǋŹǭŹǋŗ

physique  ; 

ƺ Ųɧ ǂơǕǋŹŕƘ ĕ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕ ƻơƐŹǋŹƼǕŕǂ ŕǋ ŎɖĔŇǋŹơƘǂ ǭŹǂĔƘǋ ĕ ƽŗŎǕŹƽŕles inégalités en 

matière de santé  et les injustices liées aux soins de santé  ; 

ƺ i) soutien aux actions visant à améliorer les connaissances dans le domaine de la santé  ; 

ƺ q) renforcement de la collaboration en matière de droits des patients, de sécurité des 

patients et de qualité des soins ;  

ƺ r) soutien aux actions dans le domaine de la surveillance épidémiologique ɐ ŎĔƘǂ ƐɖơƻǋŹƼǕŕ

Ŏŕ ŇơƘǋƽŹņǕŕƽ ĕ ƐɖŗǭĔƐǕĔǋŹơƘ Ŏŕǂ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ƼǕŹ ĔŨŨŕŇǋŕƘǋ ơǕ ŎŗǋŕƽƖŹƘŕƘǋ ƐĔ ǂĔƘǋŗ Ŏŕǂ

personnes ;  

ƺ ǋɧ ǂơǕǋŹŕƘ ĕ ƐɖŗƐĔņơƽĔǋŹơƘ Ŏŕ ƐŹŪƘŕǂ ŎŹƽŕŇǋƽŹŇŕǂ ƻơǕƽ ƐĔ ƻƽŗǭŕƘǋŹơƘ ŕǋ ƐĔ ŪŕǂǋŹơƘ Ŏŕ ƖĔƐĔŎŹŕǂ

ǋƽĔƘǂƖŹǂǂŹņƐŕǂ ŕǋ ƘơƘ ǋƽĔƘǂƖŹǂǂŹņƐŕǂ ŕǋ ŎɖơǕǋŹƐǂ ŕǋ Ŏŕ ƽŗǂŕĔǕǳ ƻơǕƽ ƐɖŗŇŲĔƘŪŕ Ŏŕ ņơƘƘŕǂ

pratiques dans ce domaine ;  

ƺ u) soutien aux actions des États membres visant à agir sur les déterminants de la santé, 

ƘơǋĔƖƖŕƘǋ ƐĔ ƽŗŎǕŇǋŹơƘ Ŏŕǂ ŎơƖƖĔŪŕǂ ƐŹŗǂ ĕ Ɛɖalcool  et du tabagisme ;  

ƺ z) activités de communication adressées au public concernant les risques sanitaires et 

les déterminants de la santé  ». 

[463]  De plus, la Commission européenne a lancé, en décembre 2021,  ŷȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ɋ Healthier 

together 212 ɓ EU sur les maladies non transmissibles  » ĔŐŠſ ĶȽĔŠĶĽƤ ŷĽƩ ƢĔǛƩ ĶĽ ŷȽæI ĕ définir et à 

ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ visant à  réduire la charge des principales maladies non 

transmissibles 213 et à améliorer la  ƩĔſƲĿȶ  ȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ įƈƼǔƤĽ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾʀʀ-2027 et comprend 5 

volets : les déterminants de la santé, les maladies cardiovasculaires, le diabète, les maladies 

respiratoires chroniques et la santé mentale et les troubles neurologiques. Ils  prennent en compte 

ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ IŷŷĽ ƢƤĿǔƈŠƲ Ƽſ ĮƼĶőĽƲ ĶĽ ʀʆɾ¦ɺ ƢƈƼƤ

mener des actions conjointes ou soutenir des projets proposés par des parties prenantes.  

[464]  Dans ce cadre, une action conjointe «  Prevent -NCD  » (prévention des cancers et autres 

maladies non transmissibles «  NCD ɬ non -communicable diseases  »), portant sur les déterminants 

de santé, a démarré le 1 er janvier 2024 et durera 48 mois. Elle est coordonnée par la Direction de 

la santé norvégienne (HDIR) et réunit 111 partenaires issus de 26 pays dont la France. Cette action 

conjointe est co -financée par le Programme de santé de la Commission européenne «  EU4Health  » 

à hauteur de 76  ¦ɺ ɍʆɾ % du budget tot ĔŷɎ ĽƲ ɿʇ¦ɺ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢĔƤƲĽſĔŠƤĽƩ ɍʀɾ ̊ ĶƼ ĮƼĶőĽƲ ƲƈƲĔŷɎȶ IŷŷĽ

a pour objectifs de  ŠɎ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩ

de prévention aux niveaux national, régional et local, ii) améliorer le système de suivi des maladies 

ſƈſ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠĮŷĽƩ ɍ¦¨ÝɎ ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ įƈŽŽƼſƩ ɍĶƈſƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɎȷ ŠŠŠɎ

įƈſƲƤŠĮƼĽƤ ĕ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ĽƲ ŠǔɎ ƩȽĽſőĔőĽƤ ĔǔĽį ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ įŷĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ

la prévention des MNT.  

 
212LƲƤĽ Ľſ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ƩĔſƲĿ ĽſƩĽŽĮŷĽɓkſŠƲŠĔƲŠǔĽ ĶĽ ŷȽæI įƈſƲƤĽ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ſƈſ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠĮŷĽƩɈ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ 
213 Ľ įĔſįĽƤ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ƢŷĔſ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽȶ 

https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en
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1.4.2  ĽƩ ƲĽſƲĔƲŠǔĽƩ ĶȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĶĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ŐƤĔſĴĔŠƩ 

[465]  Pour pouvoir déployer une politique nutritionnelle conforme à ses attentes sans se heurter 

à la législation européenne, la France a tenté de faire adopter ou de promouvoir des initiatives 

nationales au niveau européen. ;ȽĽƩƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽ įĔƩ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-ƩįƈƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠ ɍŠŷ ƩȽĔőŠƲ ĶȽƼſ

ƈĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ƢƤĿƩĽſƲĿ ƢŷƼƩ Ľſ ĶĿƲĔŠŷ ŠſŐƤĔɎȶ 

[466]   ȽĔįƲŠƈſ ſ̝ɿʆ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢƤĿǔƈǛĔŠƲ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-score au niveau international. Il est 

déployé dans 6 Etats membres (Allemagne, Belgique, Espagne, France, Luxembourg et Pays -Bas) 

ĽƲ Ľſ ÓƼŠƩƩĽȶ  Ľ őƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲ ƤƈƼŽĔŠſ Ĕ ſƈƲŠŐŠĿ ĕ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ Ľſjuin 2025 sa décision 

ĶȽĔƢƢƤƈƼǔĽƤ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score. En revanche, la Commission qui étudie depuis plusieurs 

ĔſſĿĽƩ ŷȽřǛƢƈƲřľƩĽ ĶȽƼſĽ řĔƤŽƈſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŐŐŠįřĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ Ľſ ŐĔįĽ ĔǔĔſƲ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ſȽĽƩƲ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽ ƢĔƩ ƢĔƤǔĽſƼĽ ĕ Ƽſ ĔįįƈƤĶ Ľt ne parait pas privilégier le Nutri -score par rapport à 

ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŷĔĮĽŷƩ ƢƈƩƩŠĮŷĽƩȶ 

[467]   ȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʃ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢƤĿǔƈǛĔŠƲ ĶȽĽſįƈƼƤĔőĽƤ ŷȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽ °ƣĔŷŠ ĶĽ ƩƼŠǔŠ

ĶĽ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ

conjointes successives (Best -ReMap 214, JANPA215 et Prevent NCD) pour favoriser la comparabilité 

ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĽſƲƤĽ IƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩȶ ;ĽŷĔ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔŠƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ĶȽĿŷĔƤőŠƤ

ŷĔ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽĿǔĽſƲĔŠŷ ĶĽƩ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſƩȷ ĶĽ įƈŽƢĔƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ

publiques de s pays et de mesurer pour un produit identique, les différences entre les pays.  

[468]  Dans le cadre de Prevent NCD ȷ ŷȽ ſƩĽƩ ƢĔƤƲŠįŠƢĽ ĔƼ « Work package  » (WP) intitulé 

« Réglementation et taxation  » et coordonne plus particulièrement une sous -tâche dédiée à 

la surveillance de la composition nutritionnelle des aliments en vue de la reformulation. kŷ ƩȽĔőŠƲ

ƢƈƼƤ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ įƈŽƢĔƤĽƤ ŷĽƩ ǔĔŷĽƼƤƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĕ ƲƤĔǔĽƤƩ ŷȽIƼƤƈƢĽ ĽƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ĔŠſƩŠ ƢŷƼƩ ĔŠƩĿŽĽſƲ ŷĽƩ ŽĔƤőĽƩ ĶĽ

reformulation à partir des meilleures pratiques. Cela poursuit  les actions menées dans le cadre 

de  JANPA « Joint Action on Nutrition and Physical Activity  » (2015-2017, coordonnée par la France  : 

Anses et la DGS) et  de Best -ReMaP qƼŠ ƢƈƤƲĔŠƲ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĔǔĽį Ƽſ ŐƈįƼƩ ƩƼƤ

les enfants  (2020 -ʀɾʀʁȷ ŷȽ ſƩĽƩ ĔƩƩƼƤĔſƲ ŷĽ ƤƋŷĽ ĶĽ ŷĽĔĶĽƤ ĶƼ ÿÊ ƩƼƤ ŷĔ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩɎȶ 

[469]  Les informations figurant sur les emballages de produits appartenant à 5 groupes 

alimentaires ont été collectées dans 18 pays par des entités partenaires sur la base du modèle 

Oqali.  

[470]  æſ įƈſƩĽſƩƼƩ ƩƼƤ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ĶĽ ŷȽƈƼƲŠŷ ƩȽĽƩƲ ĶĿőĔőĿ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽƩ ƢĔǛƩ ŠŽƢŷŠƣƼĿƩȶ  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ

įƈŷŷĽįƲĿĽƩ ǔƈſƲ ŐĔŠƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ĔſĔŷǛƩĽ ŽĔŠƩ ŷĔ ƢƈƼƤƩƼŠƲĽ ƢĔƤ įĽƤƲĔŠſƩ IƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ƩĽƤĔ

rendue plus difficile faute de moyens. Ce projet est toutefois menti onné dans la nouvelle Vision 

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ 

 
214:ĽƩƲɈÎĽ¦ĔÊɓeĽĔŷƲřǛ \ƈƈĶ ŐƈƤ Ĕ eĽĔŷƲřǛ \ƼƲƼƤĽ 
215 įƲŠƈſ įƈſŮƈŠſƲĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ xĔſƢĔ ƩƼƤ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽɈ°ƣĔŷŠ 

https://bestremap.eu/
https://www.oqali.fr/actions-europeennes/janpa/
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1.5  ĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĶȽĔŠĶĽ ĕ ŷĔ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĔ ŽƼƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ 

[471] Dans un souci de diffusion des initiatives locales et de mutualisation des expériences, deux 

outils ont été développés en lien avec le PNA (France -PAT) et en lien avec le PNNS (Réseau acteurs 

PNNS). 

1.5.1 France PAT 

[472]  Iſ ʀɾʀɿȷ ŷĔ  ƈŠ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ƤĿƩŠŷŠĽſįĽ Ĕ ŠſƲƤƈĶƼŠƲ ŷĔ įƤĿĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƤĿƩĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽƩ Ê Ý ĶƈſƲ

les trois missions sont inscrites dans le Code rural et de la pêche maritime 216 : i) suivre le 

déploiement des PAT au sein du territoire national  ii) diffuser les bonnes pratiques et les retours 

ĶȽĽǚƢĿƤŠĽſįĽƩ ĔƼ ƢŷƼƩ ƢƤƈįřĽ ĶƼ ƲĽƤƤĔŠſ ĽƲ ŠŠŠɎ įƈſƩƲƤƼŠƤĽ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽƩ

opérationnels. Il comprend plusieurs fonctionnalités :  

¶ Les actualités et événements  ; 

¶  ȽƈĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ Ê Ý ƣƼŠ ƤĔƩƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ Ê Ýȶ kŷ ƈŐŐƤĽ ƼſĽ ǔƼĽ ĶȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶȽƼſĽ įĔƤƲƈőƤĔƢřŠĽ ŠſƲĽƤĔįƲŠǔĽȶ  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩƈſƲ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ Ľſ

opendata sur datagouv.  

¶ La boite à outils  ǔŠƩĔſƲ ĕ ĔŠĶĽƤ ĕ įƈſįĽǔƈŠƤȷ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĽƲɲƈƼ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽƩ Ê Ýȶ °ſ Ǜ

retrouve par exemple les avis du CNA, des guides de bonnes pratiques, des retours 

ĶȽĽǚƢĿƤŠĽſįĽƩȷ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſȷ ĶĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ƲĽŷŷĽƩ ƣƼĽ BĔƲĔÓkË°ȷ

etc  ; 

¶ La boite à financements (communautaires, nationaux, régionaux ou de fondations privées)  ; 

¶ La boite juridique met à disposition une base de connaissances juridiques sur les possibilités 

ĶȽĔįƲŠƈſ ĶĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŷƈįĔŷĽȶ ;ĽƲƲĽ ĮĔƩĽ ĶĽ

données  vise à éclairer les démarches stratégiques et les projets des collectivités 

territo ƤŠĔŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŷƈįĔŷĽȷ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈŠĽſƲ ƈƼ ſƈſ ŷĔĮĽŷŷŠƩĿƩ Ê Ýȶ IŷŷĽ

ƢĽƤŽĽƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ įƈŽƢĿƲĽſįĽƩ ŷĿőĔŷĽƩ ĶŠƤĽįƲĽƩ ƈƼ ŠſĶŠƤĽįƲĽƩ ĶĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ

territoriales en matière de production, de transformation et ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ

ŷƈįĔƼǚ ȹ ĶĽ ƩĔŠƩŠƤ ƤĔƢŠĶĽŽĽſƲ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ įřĔŽƢƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ŷĿőĔƼǚ ĕ ŷĔ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ŷƈįĔŷĽƩ ȹ ĶȽƈĮƩĽƤǔĽƤ ŷĔ ƩƼƢĽƤƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ įƈŽƢĿƲĽſįĽƩ ƈƼ ĔƼ įƈſƲƤĔŠƤĽ ŷĽƼƤ

exclusivité  ; 

¶  ȽĔſſƼĔŠƤĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩqui est un répertoire des acteurs engagés dans les PAT, tant au niveau 

national, régional, que départemental  ; 

¶ Les réseaux régionaux de PAT  est une page dédiée à la présentation par région qui donne à 

voir les PAT existants et qui orientent vers les acteurs de la région et à des documents.  

1.5.2  Ĕ ŽƼƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ Ľſ ǔƼĽ ĶĽ ŷȽƈƼƲŠŷŷĔőĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ŷƈįĔƼǚ : le réseau acteurs 

du PNNS  

[473]  Dans le cadre d'une convention signée avec le Ministère chargé de la santé, le  Cnam -

ISTNA  est chargé de l'animation du réseau d'acteurs du PNNS via notamment un site internet 

 
216 ƤƲŠįŷĽ  ɿɿɿɈʀɈʀɈ;ƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽɈ ĿőŠŐƤĔſįĽ 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978779
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ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ ʂʇ217 du PNNS  4. Le PNNS prévoit en effet de «  développer une mise 

en réseau via un site internet facilitant les échanges de pratiques entre les signataires des diverses 

chartes afin de faire connaître, valoriser et mutualiser les actions  ». Dans ce cadre, le Cnam ISTNA 

assure les missions figurant ci -dessous : 

  

 
217 įƲŠƈſ ſ̝ʂʇ ȸ ŽƼƲƼĔŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ 
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2 ÎĽőĔƤĶ įƤŠƲŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷȽĔƤįřŠƲĽįƲƼƤĽȷ ŷĔ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĽƲ ŷĽƩ

ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ 

[474]  La mission a procédé à un récapitulatif des différents éléments structurant le PNA et le 

PNNS ainsi que de la SNSS. Il figure dans le schéma ci -après.  

Schéma  5 :  Structure du PNNS, du PNA et de la SNSS  

Feuille de route obésité  PNNS outre-mer  PNA  PNNS  SNSS 

         

         
Objectifs et principes 

transversaux 
   

         

7 actions phares     9 actions phares  10 mesures phares  7 actions phares 

         

4 axes   
4 axes communs repris pour 

chaque territoire 
 

3 axes thématiques 
+ 2 axes 

transversaux 
 5 axes   4 axes 

         

   10 objectifs  
6 objectifs (dont un 
également "axe") 

 24 objectifs  10 objectifs 

         

20 actions  

18 actions communes + 8 
actions Guadeloupe + 10 

actions Guyane + 5 actions La 
Réunion + 7 actions 

Martinique + 10 actions 
Mayotte 

 30 actions  56 actions  26 actions 

Source :  Mission 

2.1 Architecture globale  

2.1.1 Des défauts de structuration propres à chaque programme  

[475]  Le PNA est court (38 pages) et lisible. Il est articulé autour de trois axes thématiques  (justice 

sociale, éducation alimentaire et lutte contre le gaspillage alimentaire) et deux leviers 

transversaux (restauration collective et PAT). Deux des axes thémati ques sont découpés en 

« orientations  »218. La justice sociale comporte trois orientations (améliorer la qualité 

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽ ĽƲ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩɎ ĽƲ ŷȽĿĶƼįĔƲŠon 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ įƈŽƢƈƤƲĽ ĶĽƼǚ ɍĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢŷƼƩ ŮĽƼſĽƩ ĽƲ ǔĔŷƈƤŠƩĽƤ

notre patrimoine alimentaire). Ces axes sont déclinés en 30 actions.  

[476]  Le PNNS est en réalité constitué de 4 documents de 289 pages au total  : le PNNS 

« hexagonal  » (91 pages) qui couvre la période 2019 -23 et ses annexes (85  pages), le volet outre -

mer (76 pages), publié en septembre 2022 et la feuille de route obésité (37  pages) qui couvre la 

période 2019 -ʀʀȷ ŠſįŷƼƩĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ſĔƲŠƈſĔŷ ƢĔƤ ŷĽ ƲƤƼįřĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſn° 36 «  Mettre en 

 
218;ĽƩ ɋ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ Ɍ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĶȽĔƢƢĽŷŷĔƲŠƈſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ĽƲ ƩƈſƲ ĔƢƢĽŷĿĽƩ ĔŠſƩŠ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȶ 
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ơƼǔƤĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ƈĮĿƩŠƲĿ ». Chacun de ces documents comporte des objectifs généraux, 

des objectifs plus spécifiques, des axes, des actions et des actions phares.  

[477]  Le PNNS « hexagonal »  repose sur  un objectif général, des objectifs chiffrés, des repères 

nutritionnels et des principes transversaux déclinés en 5 axes. Chaque axe est découpé en 24 

objectifs eux -mêmes déclinés en 56 actions au total. Le PNNS comporte aussi 10 actions phares 

(parmi les 56) dont 6 sont communes avec le PNA. Un nombre non négligeable parmi ces 56 

actions sont elles -mêmes sous -découpées en sous -actions. Dans son analyse, la mission a retenu 

69 actions.  

[478]  Les deux programmes ont retenu le principe de faire figurer en début de document des 

actions phares.  

[479]  ÊƈƼƤ ŷĽ Ê¨ ȷ ŷĽƩ ſĽƼŐ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽ ŷŠĮĽŷŷĿ ĽǚĔįƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŐŠőƼƤĔſƲ

ĽſƩƼŠƲĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ įřĔƣƼĽ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĶƼ Ê¨ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ĽſįĔĶƤĿ ƤĽƲĽſĔſƲ ŷĔ

ŽŀŽĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĽ ɍĽſŮĽƼǚȷ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĶȽĔįƲŠƈſȷactions phares  et articulation avec les autres plans). 

 ĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ƤĽįĽſƩĿĽƩ ĶĔſƩ įĽƩ ĽſįĔĶƤĿƩ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĽſƲ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ

ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐȶ ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ƢƈƼƤ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ɋ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢŷƼƩ ŮĽƼſĽƩȷ

les quatre actions phares listées daſƩ ŷȽĽſįĔĶƤĿ ƩƈſƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ſ̝ ɿʆ ĕ ʀɿ ƣƼŠ įƈſƩƲŠƲƼĽſƲ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƤĿǔƼĽƩ ƢƈƼƤ įĽƲ ƈĮŮĽįƲŠŐȶ 

[480]  ÊƈƼƤ ŷĽ Ê¨¨Óȷ ĶĽ ŷĔ ŽŀŽĽ ŽĔſŠľƤĽȷ ŷĽƩ ĶŠǚ ĔįƲŠƈſƩ ƢřĔƤĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽ ŷŠĮĽŷŷĿ ĽǚĔįƲ

ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŐŠőƼƤĔſƲ ĽſƩƼŠƲĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Óȶ  ȽƼſĽ ĶȽĽſƲƤĽ ĽŷŷĽȷ įƈŽƢƈƤƲĽ ŽŀŽĽ Ƽſ ŠſƲŠƲƼŷĿ ĶȽĔįƲŠƈſ

ƣƼŠ ſĽ ŐŠőƼƤĽ ƢĔƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ŽĔŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ ȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ ŷȽĔįƲŠƈſ phare n°5 prévoit «  Permettre 

ĕ ƲƈƼƩ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶȽƼſĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ Ľſ ƲƈƼƲĽ ƲƤĔſƩƢĔƤĽſįĽ ȸ ĔƩƩƼƤĽƤ ŷĔ

montée en gamme de la restauration collective par un approvisionnement de 50  % de produits 

ĮŠƈȷ ĶƼƤĔĮŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶȽŠįŠ ʀɾʀ2 et promouvoir le Nutri -Score dans ce secteur.  

[481] Au total, pour les deux programmes, ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƢĔƩ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ řŠĿƤĔƤįřŠƩĿĽƩ

ce qui conduit à diluer les priorités.  Et le choix de faire apparaître des «  actions phares  » ne permet 

ƢĔƩ ĶȽĿǔŠƲĽƤ įĽƲ ĿįƼĽŠŷ įĔƤ ĽŷŷĽƩ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ įŷĔŠƤĽƩȷ ĽŷŷĽƩ ſĽ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽĔƼįƼſ ƲƤĔŠƲĽŽĽſƲ

ĶŠŐŐĿƤĽſƲ ſŠ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĔŷŷƈƼĿƩ ſŠ ĶĔſƩ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ƈƼ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƣƼŠ Ľſ ĽƩƲ ŐĔŠƲĽȶ 

[482]  ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ įƈŽŽĽ įĽŷĔ Ĕ ĶĿŮĕ ĿƲĿ ŽĽſƲŠƈſſĿȷ ŷĔ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔǚĽ ɋ justice sociale  » du 

PNA évoquée supra peut apparaître comme extensive, conduisant à minimiser le sujet crucial de 

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

2.1.2 Articulation  

[483]  Bien que la finalité et le contenu des deux programmes soient fixés par la loi, force est de 

įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ ŷĔ ƤĿƢĔƤƲŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ſŠ ƲƈƲĔŷĽŽĽſƲ

ŷƈőŠƣƼĽ ſŠ ƢŷĽŠſĽŽĽſƲ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷŷĽȶ BĽ ƩƼƤįƤƈŤƲȷ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĶƼPNNS avec la stratégie 

nationale sport santé - Ó¨ÓÓ ɍƣƼŠ ŽĔŷőƤĿ Ʃƈſ ſƈŽ ƩȽĔƢƢĔƤĽſƲĽ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ĔƼǚ Ê¨ ĽƲ Ê¨¨Ó ƣƼȽĕ

ƼſĽ ƤĿĽŷŷĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽɎ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ſƈſ ƢŷƼƩ ƲƤľƩ ŷŠƩŠĮŷĽȶ 

[484]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ĔſĔŷǛƩĿ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ įƈŽŽƼſĽƩ ɍįȽĽƩƲ-à-dire qui sont strictement 

identiques ou proches) entre  le PNA et le PNNS qui sont récapitulées dans le tableau 7 et celles 

communes au PNNS et à la SNSS en tableau 8.  



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʂʄ 

[485]  ;ĽƩ ĶƈƼĮŷƈſƩ ƢƈƩĽſƲ ƣƼĽƩƲŠƈſ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢĽƤƲŠſĽſįĽȷ ĶĽ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿȷ ĶȽĽŐŐŠįŠĽſįĽ ĽƲ ĶĽ

gouvernance. Elles amoindrissent la lisibilité du dispositif dans son ensemble (PNA, PNNS, SNSS). 

 ſƈƲĽƤ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſȽĽǚƢŷŠįŠƲĽſƲ ƢĔƩ įĽƩ ƤĽĶƈſĶĔſįĽƩȷ ƣƼŠ ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ Ľſ ƤĽǔĔſįřĽ

dans le bilan du PNA.  

Tableau  8 : Actions proches ou identiques (en vert) figurant dans les deux 

programmes  

ÝřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ  įƲŠƈſƩ Ê¨   įƲŠƈſƩ Ê¨¨Ó 

ÊƤĿįĔƤŠƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʃ ȸBĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĶĽ

ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʃ ȸ  ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷɂĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʄ ȸ ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ

ĶĽſƤĿĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ƢƈƤƲĿĽ ƢĔƤ ŷĽ ŽŠŷŠĽƼ

ĔƩƩƈįŠĔƲŠŐ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʅ ȸ¦ĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƼƤƩ

ƩƈįŠĔƼǚ ĽƲ ĶĽƩ ĮĿſĿǔƈŷĽƩ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩ

ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ĽƲŠſƲĽƤĔįƲŠŐƩ ƢƈƼƤ ŽŠĽƼǚ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ

ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ǔĽƤƩ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĽƼƤ ƩĔſƲĿ 

°ŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ \ŠǚĽƤĶĽƩƈĮŮĽįƲŠŐƩĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ƩƼįƤĽȷ

ĶĽ ƩĽŷ ĽƲ ĶĽ őƤĔƩ ĽƲ ĶȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŐŠĮƤĽƩ ĽƲ

ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ

ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ƩȽĔƩƩƼƤĔſƲ ĶĽ ŷĽƼƤ

ƤĽƩƢĽįƲ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ  ƼőŽĽſƲĽƤ ŷĽƩ ŐŠĮƤĽƩȷ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽƩ ƣƼĔſƲŠƲĿƩ ĶĽ

ƩĽŷȷ ƩƼįƤĽƩȷ őƤĔƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

įƈƼƤĔſƲĽ ƢĔƤ Ƽſ ĽſőĔőĽŽĽſƲ ŐĽƤŽĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ĶľƩ ʀɾʀɾ 

 įƲŠƈſ ſ̝ ʀ ȸ ÎĿĶƼŠƤĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƩĽŷ ĶĽ ʁɾ ̊ ĶɂŠįŠ

ʀɾʀʃ ɍĔįƲŠƈſ ƢřĔƤĽɎ 

 įƲŠƈſ ſ̝ ʀ ȸ ÓƼŠǔƤĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢĿƤĽſſĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ

ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ǔŠĔ ŷȽ°ƣĔŷŠ 

 įƲŠƈſ ſ̝ ʃ ȸ ;ƈſŐƈƤƲĽƤ ŷĽ ƤƋŷĽ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠ įƈŽŽĽ ƈƼƲŠŷ ĶĽ

ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶȽŠſįŠƲĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʅ ȸ ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ įřĔƤƲĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ

ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ŽĿĶŠįƈɈƩƈįŠĔƼǚ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʁʇ ȸ ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ įřĔƤƲĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ŽĿĶŠįƈɈƩƈįŠĔƼǚ 

kſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĽƲ

ĶĽƩ įŠƲƈǛĽſƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʆ ȸ ÎĽſĶƤĽ ŐĔįŠŷĽŽĽſƲĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ĔƼǚ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ŷĽƩ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ

ŽĽſĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽ°ƣĔŷŠ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ

ĔƼɈĶĽŷĕ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʁ ȸ ÎĽſĶƤĽ ŐĔįŠŷĽŽĽſƲ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ĔƼǚ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ŷĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ ŽĽſĿĽƩ ƢĔƤ ŷɂ°ƣĔŷŠ ƩƼƤ ŷĔ

įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ĔƼɈĶĽŷĕ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿɾ ȸ ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įƈŽƢƈƩĔſƲĽƩ

ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩɎ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

 įƲŠƈſſ̝ʀʃ ȸ ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ

ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įƈŽƢƈƩĔſƲĽƩ ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ

ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩɎ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʀ ȸ ÎĿĶƼŠƤĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ

ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ

ĮƈŠƩƩƈſƩ ſƈſ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿɿ ȸ ÊƤƈƲĿőĽƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĶɂƼſĽ

ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩ ſƈſ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĿƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʁ ȸ ÓȽĔƩƩƼƤĽƤ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐŠĔĮŠŷŠƲĿ

ĶĽƩ ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ŠſŐƈƤŽĔſƲ ŷĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ĶĔſƩ

ƩĽƩ įřƈŠǚ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʂ ȸ ÓɂĔƩƩƼƤĽƤ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐŠĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ

ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ƈƤŠĽſƲĔſƲ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ

ĶĔſƩ ŷĽƼƤƩ įřƈŠǚ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

IƲƼĶĽƩ  įƲŠƈſ ſ̝ʁ ȸ ¦ĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲȷ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ƢĔƤ ĶĽƩ

ĽſƣƼŀƲĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʃʂ ȸ ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶŠǔĽƤƩĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ĶĽ

ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ 

ÎĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʃ ȸ ÊƼĮŷŠĽƤ ĽƲ ĶŠŐŐƼƩĽƤ ŷĽƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŽĽſƼƩ ĶĽ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩįƈŷĔŠƤĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʄ ȸ IŷĔĮƈƤĽƤȷ ƢƼĮŷŠĽƤ ĽƲ ĶŠŐŐƼƩĽƤ ŷĽƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩįƈŷĔŠƤĽ 

BĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ

ĶƼƤĔĮŷĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʆ ȸ BľƩ ʀɾɿʇȷ ƩƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ

ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ ŷĔ

ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ ɿɾ ȸ ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ ŷĔ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ

ĶĔſƩ ŷĽƩ įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩ 

Source :  Mission 
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Tableau  9 :  Actions proches ou identiques (en vert) figurant dans le Programme 

national nutrition santé et la Stratégie national sport santé  

ÝřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ  įƲŠƈſƩ Ê¨¨Ó  įƲŠƈſƩ Ó¨ÓÓ 

 įƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽ

ÝĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʁ ȸ ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ

ƤĽſĶĔſƲ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ŐĔįŠŷĽȷ

ĔőƤĿĔĮŷĽȷ ƩĿįƼƤŠƩĿĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ ;ƈŽŽƼſŠƣƼĽƤ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƩƼƤ ŷĽƩ

ĮŠĽſŐĔŠƲƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ

ƩƢƈƤƲŠǔĽ ɍ ÊÓɎ ƩƼƤ ŷĔ įƈſĶŠƲŠƈſ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʄ ȸ ÓƲŠŽƼŷĽƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƈŐŐƤĽƩ ŐĿĶĿƤĔŷĽƩ

ĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ ÊÓ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶƼ ĮŠĽſɈŀƲƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʅ ȸ \ĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ ŠſŐƤĔƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ ƩƢƈƤƲŠǔĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʂ ȸ\ĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩ ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩ ĔƼ ƣƼƈƲŠĶŠĽſ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ ;ƈŽŽƼſŠƣƼĽƤ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƩƼƤ ŷĽƩ

ĮŠĽſŐĔŠƲƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶȽ ÊÓ ƩƼƤ ŷĔ įƈſĶŠƲŠƈſ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʆ ȸ \ĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩ ĔƼ ƣƼƈƲŠĶŠĽſ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽƩ ĽƩƢĔįĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ 

 ƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʀ ȸ  őŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

ƩĿĶĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ǔŠĽ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ĽƲ

ĕ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ėőĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ ;ƈŽŽƼſŠƣƼĽƤ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƩƼƤ ŷĽƩ

ĮŠĽſŐĔŠƲƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶȽ ÊÓ ƩƼƤ ŷĔ įƈſĶŠƲŠƈſ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʂ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ ÊÓ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ƩĽſŠƈƤƩ ĽƲ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĔǔĔſĴĔſƲ Ľſ ėőĽ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʄ ȸ ÓƲŠŽƼŷĽƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƈŐŐƤĽƩ ŐĿĶĿƤĔŷĽƩ

ĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ ÊÓ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶƼ ĮŠĽſɈŀƲƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

\ƈƤŽĔƲŠƈſ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʆ ȸ ¦ĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷĔ ƢĽƲŠƲĽ ĽſŐĔſįĽ ĽƲ ĶĽƩ ŐĔŽŠŷŷĽƩ

ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƢƈƼƤ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽƩ

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ ;ƈŽŽƼſŠƣƼĽƤ ĽſĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƩƼƤ ŷĽƩ

ĮŠĽſŐĔŠƲƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶȽ ÊÓ ƩƼƤ ŷĔ įƈſĶŠƲŠƈſ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʁ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽ ÊÓ Ľſ ŽŠŷŠĽƼ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʁʀ ȸ ÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ

ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲĽƼƤƩ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶĽƩ ĔƲĽŷŠĽƤƩ

ĶȽĿįřĔſőĽƩ ĽƲ ĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ĶĽƩ ŽƈĶƼŷĽƩ ĶĽ

ŐƈƤŽĔƲŠƈſ Ľſ ĽɈŷĽĔƤſŠſő 

 įƲŠƈſ ſ̝ʃɾ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ

ſĔƲŠƈſĔŷ ɍįŠĮŷĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĶĽƩ ÎÎe ĽƲ

ĶĽƩ ƩĔŷĔƤŠĿƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩɎ 

IĶƼįĔƲŠƈſ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀʇ ȸ IƲĽſĶƤĽŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĽƲ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽ ĶĽ ŷĔ

ŽĔƲĽƤſĽŷŷĽ ĔƼ ŷǛįĿĽ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ ;ƈŽŽƼſŠƣƼĽƤ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƩƼƤ ŷĽƩ

ĮŠĽſŐĔŠƲƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶȽ ÊÓ ƩƼƤ ŷĔ įƈſĶŠƲŠƈſ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʀ ȸ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽ ĔƼƢƤľƩ

ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƩįƈŷĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ĿƲƼĶŠĔſƲƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʁʃ ȸ ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿƲĽſƼĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿ ȸ ;ƈŽŽƼſŠƣƼĽƤ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƩƼƤ ŷĽƩ

ĮŠĽſŐĔŠƲƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶȽ ÊÓ ƩƼƤ ŷĔ įƈſĶŠƲŠƈſ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

 įƲŠƈſ ſ̝ʃ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ ÊÓ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿƲĽſƼĽƩ 

 Ê  

 įƲŠƈſ ſ̝ʂɿ ȸ ÎĽįĽſƩĽƤ ĽƲ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽƈŐŐƤĽ

ĶȽ Ê  

 įƲŠƈſ ſ̝ɿɾ ȸ ÎĽįĽſƩĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶȽ Ê ȷ ŷĔ ŽĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶƼ

őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ĽƲ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ƩȽĔƩƩƼƤĽƤ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ

ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ƢƤƈƢƈƩĿĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʂʀ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ Ê ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĔƲƲĽŠſƲĽƩ ĶĽ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿɿ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ Ê ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ĔƲƲĽŠſƲĽƩ ĶĽ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʂʁ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ Ê ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿƲĽſƼĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʀ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽ Ê ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ĶĿƲĽſƼĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʂʂ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷĔ

ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶȽ Ê ƢĔƤ ŷĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʁ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷĔ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶȽ Ê 

ƢĔƤ ŷĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʂʃ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ įƈŽƢĿƲĽſįĽƩ ĶĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶƼ ƩƢƈƤƲ ĽƲ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ

ŷȽŠſƲĽƤĶŠƩįŠƢŷŠſĔƤŠƲĿ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʂ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ įƈŽƢĿƲĽſįĽƩ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ

ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶƼ ƩƢƈƤƲ ĽƲ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷȽŠſƲĽƤĶŠƩįŠƢŷŠſĔƤŠƲĿ 

 įƲŠƈſ ſ̝ʂʄ ȸ  įįƈŽƢĔőſĽƤ ĽƲ ƩƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ ǔƈŠĽƩ

ĶĽ ƩƈŷǔĔĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶȽ Ê ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩ ĽƲ Ľſ

ĽǚƢŷƈƤĽƤ ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ 

 įƲŠƈſ ſ̝ɿʃ ȸ  įįƈŽƢĔőſĽƤ ĽƲ ƩƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ ǔƈŠĽƩ ĶĽ

ƩƈŷǔĔĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶȽ Ê ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩ ĽƲ Ľſ ĽǚƢŷƈƤĽƤ ĶĽ

ſƈƼǔĽŷŷĽƩ 

Source :  Mission à partir du PNNS et de la SNSS  
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2.2 La gouvernance des deux programmes  

[486]   ĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƢƤƈƢƤĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĿĽ ĶŠŐŐĿƤĽŽŽĽſƲȶ Iſ

ĽŐŐĽƲȷ įƈŽŽĽ ƢƤĿƩĽſƲĿ ƩƼƢƤĔȷ ŷĽ Ê¨¨Ó ƩȽĔƢƢƼŠĽ ƩƼƤ ĶĽƼǚ ŠſƩƲĔſįĽƩ ɍƼſ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ĽƲ Ƽſ

comité de suivi) qui se réunissent régulièrement et permettent de faire un s uivi régulier de 

ŷȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩȶ Ĕ B]   ƣƼĔſƲ ĕ ĽŷŷĽ ſȽĔ ƢĔƩ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ŷĔ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƢƤĿǔƼĽ ƢƈƼƤ

le PNA et a privilégié une gouvernance thématique fondée sur des instances existantes ou au 

ƲƤĔǔĽƤƩ ĶȽĿįřĔſőĽƩ ŠſƲĽƤƩĽƤǔŠįĽƩ ɍįĽ ƣƼŠ ƤĽſĶ ŷȽĿǔĔŷuation poussée plus complexe).  

[487]   ȽĔſĔŷǛƩĽ įƈŽƢŷľƲĽ ĶĽƩ įƈŽƢƲĽƩ-rendus du PNNS ne permet pas de justifier la coexistence 

des deux instances. Elles se distinguent théoriquement et pratiquement par leur composition (le 

Copil devrait associer des niveaux hiérarchiques permettant des arbitrag es ou des réorientations 

ŽĔŠƩ ŷĔ ſĔƲƼƤĽ ĶĽƩ ĿįřĔſőĽƩ ſȽĽƩƲ őƼľƤĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽȶ 

[488]  Au-delà du fait que les pilotes du PNA participent aux instances de gouvernance du PNNS, 

ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩȽƈƢľƤĽ ŐŠſĔŷĽŽĽſƲ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ŠſŐƈƤŽĽŷŷĽ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ

des échanges interservices et notamment entre les deux pilotes que sont l a DGS et DGAL.  

[489]  Le projet de Snanc consacre une partie à la question de la gouvernance et de son 

articulation avec celle existant pour les deux programmes  : 

¶ « Un comité de pilotage stratégique  : comité interministériel sous la présidence du Premier 

ministre  ; 

¶ Un comité de pilotage opérationnel : il se réunira en « formation restreinte » (DGAL, DGS, 

CGDD, SGPE), ainsi que les autres DAC et opérateurs concernés par la stratégie et ses 

ŎŗŇƐŹƘĔŹǂơƘǂ ĔŨŹƘ ŎɖĔǂǂǕƽŕƽ ǕƘ ƻŹƐơǋĔŪŕ ơƻŗƽĔǋŹơƘƘŕƐ Ŏŕ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕ ƐĔ ÓƘĔƘŇ ŕǋ Ŏŕǂ

programmes afférents. Ce comité se réunira également en « formation élargie » avec 

ƐɖŕƘǂŕƖņƐŕ Ŏŕǂ B ; ŕǋ ơƻŗƽĔǋŕǕƽǂ ŕǋ ƻŕƽƖŕǋǋƽĔ Ŏŕ ƻƽŗƻĔƽŕƽ Ɛŕǂ ŇơƖŹǋŗǂ Ŏŕ ǂǕŹǭŹ ŕǋ ŇơƖŹǋŗǂ Ŏŕ

pilotage stratégique. Il sera articulé étroitement avec le réseau n ĔǋŹơƘĔƐ Ŏŕǂ Ê Ý ĔŨŹƘ ŎɖĔǂǂǕƽŕƽ

ƐĔ ŇơŲŗƽŕƘŇŕ ĔǭŕŇ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ ơƻŗƽĔǋŹơƘƘŕƐƐŕǂ ŎĔƘǂ Ɛŕǂ ǋŕƽƽŹǋơŹƽŕǂɏ 

¶ Un comité de suivi  ɑ ŇơƖŹǋŗ Ŏŕǂ ƻĔƽǋŕƘĔŹƽŕǂ ĔǕ ǂǕƇŕǋ Ŏŕ ƐɖŗǋĔǋ ŎɖĔǭĔƘŇŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ Ŏŕ ƐĔ

Snanc et des plans afférents (PNA, PNNS) avec les parties prenantes et la société civile.  

[490]    Ǖ ƘŹǭŕĔǕ ƽŗŪŹơƘĔƐ ŇơƖƖŕ ĕ ƐɖŗŇŲŕƐƐŕ ǋŕƽƽŹǋơƽŹĔƐŕɐ ŹƐ ŇơƘǭŹŕƘǋ ŎɖĔǂǂǕƽŕƽ ƐĔ ŎŗŇƐŹƘĔŹǂơƘ Ŏŕ ƐĔ

Snanc, à travers :  

¶  ŕ ƽŕƘŨơƽŇŕƖŕƘǋɐ ŎĔƘǂ ŇŲĔƼǕŕ ƽŗŪŹơƘɐ ŎɖǕƘŕ ŹƘǂǋĔƘŇŕ ǂǋƽĔǋŗŪŹƼǕŕ ŇŲĔƽŪŗŕ Ŏŕ ƐĔ ŎŗŇƐŹƘĔŹǂơƘ Ŏŕ

ƐĔ ƻơƐŹǋŹƼǕŕ Ŏŕ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ŕǋ Ŏŕ ƐĔ ƘǕǋƽŹǋŹơƘ ɦ;ƽĔƐŹƖ ơǕ ŗƼǕŹǭĔƐŕƘǋɧɐ ŕƘ ĔǂǂơŇŹĔƘǋ

systématiquement les DRAAF, les ARS, les DREAL, les DREETS, les Directions régionales de 

Ɛɖ ŎŕƖŕ ŕǋ Ɛŕǂ ŇơƐƐŕŇǋŹǭŹǋŗǂ ɒ 

¶  Ĕ ƖŹǂŕ ŕƘ ƻƐĔŇŕ ǂǴǂǋŗƖĔǋŹƼǕŕ ŎɖǕƘŕ ŹƘǂǋĔƘŇŕ ơƻŗƽĔǋŹơƘƘŕƐƐŕ ĕ ƐɖŗŇŲŕƐƐŕ ƽŗŪŹơƘĔƐŕ ĔǂǂơŇŹĔƘǋ Ɛŕǂ

ŎŹŨŨŗƽŕƘǋǂ ǂŕƽǭŹŇŕǂ ŎŗŇơƘŇŕƘǋƽŗǂ ŇơƘŇŕƽƘŗǂ ƻơǕƽ ƐĔ ƖŹǂŕ ŕƘ ƺǕǭƽŕ Ŏŕǂ ơƽŹŕƘǋĔǋŹơƘǂ Ŏŕ ƐĔ

Snanc, en coordination avec les Réseaux régionaux des projets alimentair es territoriaux et le 

ǭơƐŕǋ ɤ ĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ɥ Ŏŕǂ ÊƽơƇŕǋǂ ƽŗŪŹơƘĔǕǳ Ŏŕ ǂĔƘǋŗɐ ÓŇŲŗƖĔǂ ƽŗŪŹơƘĔǕǳ ŎɖĔƖŗƘĔŪŕƖŕƘǋɐ Ŏŕ

ŎŗǭŕƐơƻƻŕƖŕƘǋ ŎǕƽĔņƐŕ ŕǋ ŎɖŗŪĔƐŹǋŗ Ŏŕǂ ǋŕƽƽŹǋơŹƽŕǂɐ ;ơƘǋƽĔǋǂ ƻơǕƽ ƐĔ ƽŗǕǂǂŹǋŕ Ŏŕ ƐĔ ǋƽĔƘǂŹǋŹơƘ

écologique et Plans régionaux santé environnemen t  ». 
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[491] ;ƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽ įĽ ƣƼȽĽŷŷĽ Ĕ ƢƼ įƈſƩƲĔƲĽƤ ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨¨Óȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ įƤĔŠſƲ ƣƼĽ įĽƲƲĽ

őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ſȽĔĮƈƼƲŠƩƩĽ ĔƼǚ ŽŀŽĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶȽĔĮƩĽſįĽ ƤĿĽŷŷĽ ĶƼ ƢƈƼǔƈŠƤ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ɍĽƲ Ķƈſį ĶĽ

pilotage stratégique) et de redondance.  

[492]  La mission comprend par ailleurs que le projet de Snanc prévoit de manière peu explicite 

une gouvernance commune des deux programmes cités dans le paragraphe consacré au comité 

de suivi.  

[493]  IſŐŠſȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƩȽŠſƲĽƤƤƈőĽ ƩƼƤ ŷĔ ŽĔſŠľƤĽ ĶƈſƲ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶƼ įƈŽŠƲĿ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĽƲ įĽƼǚ ĶƼ

;¨ ƢƈƼƤƤƈſƲ ƩȽĔƤƲŠįƼŷĽƤ ƩĔſƩ ƤŠƩƣƼĽ ŷĕ ĽſįƈƤĽ ĶĽ ƤĽĶƈſĶĔſįĽ ĶľƩ ŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƩĽƤƈſƲ ƲƤľƩ

vraisemblablement les mêmes.  

2.3 æſĽ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƤĽſĶƼĽ ŠŽƢƈƩƩŠĮŷĽ ƢĔƤ ŷĽ

manque de données et des dispositifs de suivi fragiles  

2.3.1  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ 

[494]  kŷ ĽǚŠƩƲĽ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ƩƈƼƤįĽƩ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ĕ ŷȽĔƢƢƼŠ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ŽĔŠƩ ĽŷŷĽƩ ƩƈſƲȷ

pour certaines, anciennes ou ne portent que sur de petits échantillons. Les travaux menés par la 

mission mettent aussi en évidence les manques en la matière. Le tableau ci -dessous propose un 

recensement des principales études existantes dont certaines sont détaillées ci -après.  
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Tableau  10 :  Recensement des études réalisées en matière de nutrition  

Nom  Objet  Porteur  Méthodologie et calendrier  

Esteban  KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ

nutrition sur la population 

française  : alimentation, 

corpulence, activité physique et 

sédentarité  

Imprégnation de la population  

SpF  IįřĔſƲŠŷŷƈſ ĔŷĿĔƲƈŠƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶȽĔĶƼŷƲĽƩ

ĽƲ ĶȽĽſŐĔſƲƩ ĶƈſƲ ŷȽk¦; ĽƩƲ ŽĽƩƼƤĿȶ

Enquête avec examens de santé  

ÊĿƤŠƈĶŠįŠƲĿ ĶȽƼſĽ ĶŠǭĔŠſĽ ĶȽĔſſĿĽƩ 

INCA  Enquête « individuelles nationales 

des consommation alimentaire  

Anses et SpF  Dernière édition en 2014 -2015 (Inca  3) 

Baromètre 

santé  

Observatoire des comportements 

des Français pour orienter les 

politiques de prévention et 

ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ 

SpF Quelques questions sur le surpoids et 

obésité  

Obépi -Roche 

puis OFEO par 

ODOXA  

Enquête épidémiologique 

nationale sur le surpoids et 

ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ 

Ligue nationale 

ƢƈƼƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍǔƈŠƤ

financement)  

Tous les 3 ans depuis 1997. Echantillon 

ĶȽĽſǔŠƤƈſ ɿʀ ɾɾɾ \ƤĔſĴĔŠƩ ŠſƲĽƤƤƈőĿƩ ƢĔƤ

Internet et extrapolation des résultats. 

Les données sont déclarées et non 

mesurées  

Enquête 

nationale de 

santé  

Suivre le développement staturo -

pondéral des enfants et des 

adolescents.  

Dress Réalisée alternativement auprès des 

élèves de grande section, de 

maternelle, de CM2 et de 3ème. Tous 

ŷĽƩ ʄ ĔſƩ ƢƈƼƤ ƼſĽ įŷĔƩƩĽ ĶȽėőĽ ĶƈſſĿĽȶ 

Certificat du 

24ème mois  

Suivi individuel et utilisation 

statistique des données recueillies 

sur le certificat du 24 ème mois de 

ŷȽĽſŐĔſƲ 

Drees/PMI   

Nutrinet  Evaluation des relations entre la 

nutrition et la santé et 

compréhension des déterminants 

des comportements alimentaires  

EREN Etude de cohorte  

Abena 1 et 2  Consommation et état 

nutritionnel des personnes en 

situation de précarité  

SpF  

Baromètre 

national sur la 

pratique 

sportive  

ÓƼŠǔŠ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĔſƲƩ

réguliers (norme OMS)  

INJEP  

EAT 1 à 3 Surveillance de l'exposition des 

populations à des substances 

chimiques présentes dans les 

aliments  

Anses Les premières ont été lancées en 2000 

et 2006  ȹ ŷȽ ſƩĽƩ Ĕ ƢƤƈĶƼŠƲ ŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶĽ

méthode pour EAT 3 en 2024.  

En 2011, une EAT infantile pour les 

moins de 3 ans a été conduite.  

Source :  Mission 

[495]   ɂƈĮŮĽįƲŠŐ őĿſĿƤĔŷ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ ¨ƼƲƤŠ-Net portée par l'Équipe de recherche en épidémiologie 

nutritionnelle (EREN) est de mieux évaluer les relations entre la nutrition et la santé et de 

comprendre les déterminants des comportements alimentaires. Il s'agit d'étudier i) les 

comportements alimentaires et leurs déterminants en fonction de l'âge, du sexe, des conditions 

socio -économiques, du lieu de résidence et ii) les relations entre les apports alimentaires, l'activité 

ph ysique, l'état nutritionnel et la santé. Le but de cette étude est d'identifier les facteurs de risque 

ou de protection liés à la nutrition pour plusieurs maladies 219 ĔŐŠſ ĶȽĿƲĔĮŷŠƤ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

nutritionnelles à des fins de prévention.  

 
219 Entre autres, l'obésité, l'hypertension artérielle, le diabète, les dyslipidémies, les maladies 

cardiovasculaires, les cancers, l'asthme, la migraine, les troubles digestifs, le vieillissement etc.  
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[496]  ÊĔƤŽŠ įĽƩ ĿƲƼĶĽƩȷ ĶĽƼǚ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ƈſƲ ƢĽƤŽŠƩ ĔƼǚ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ĶĽ įƈſſĔŤƲƤĽ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ

ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ĽƲ ŷĽƼƤ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍįŐȶ ĔſĔŷǛƩĽƩ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ

2) : 

¶  ȽĿƲƼĶĽĶĽ ƩĔſƲĿ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ŷĔ ĮŠƈƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽȷ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

(Esteban) portée par Santé publique France  ; elle visait  ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ

įĽƤƲĔŠſĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ĕ ŽŠĽƼǚ įƈſſĔŤƲƤĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ

physique et à mesurer l'importance de certaines maladies chroniques dans la population  ; 

¶ LȽétude individuelle nationale des consommations alimentaires ɍk¨; Ɏ ƢƈƤƲĿĽ ƢĔƤ ŷȽ őĽſįĽ

ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ɍ ſƩĽƩɎ

qui fournissait, à un moment donné,  une photographie des habitudes de consommation 

alimentaire  de la population française métropolitaine. Combinées aux plans de surveillance 

ĽƲ ĔƼǚ ĮĔƩĽƩ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ɍƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶĽ

données), ces données permettent de connaître  les apports en substa nces 

bénéfiques  ƢƤĿƩĽſƲĽƩ ĶĔſƩ ſƈƲƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍǔŠƲĔŽŠſĽƩȷ ĔįŠĶĽƩ őƤĔƩ ĽƩƩĽſƲŠĽŷƩȷ ȺɎ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ

les expositions ȷ įȽĽƩƲ-à-dire les doses ingérées, aux  substances néfastes  ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŀƲƤĽ

ƢƤĿƩĽſƲĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ɍŽĿƲĔƼǚ ŷƈƼƤĶƩȷ ƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ ƢĽƩƲŠįŠĶĽƩȷ ƲƈǚŠſĽƩȷ ȺɎȶ 

[497]  Elles ont vocation à être remplac éĽƩ ƢĔƤ ŷȼétude Albane mutualis éĽ ĽſƲƤĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĽƲ ÓƢ\ ĶƈſƲ

les premiers r ésultats sont attendus en 2027 ou 2028.  

[498]  ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƢƈſįƲƼĽŷŷĽƩ ƢŷƼƩ ƤĿįĽſƲĽƩ

ont été publiés par SpF en 2024 220. 

[499]  Alors que les objectifs chiffrés proposés par le HCSP dans son avis du 9 février 2018, repris 

dans le PNNS  ʂȷ ƩƈſƲ ŷĔ ƩĽƼŷĽ ŽĔſŠľƤĽ ĶĽ ĶĿƲĽƤŽŠſĽƤ ƩŠ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĽſőĔőĿĽ ĶĽƢƼŠƩ ƢŷƼƩ ĶĽ

vingt ans maintenant a un impact réel sur les populations, les don nées sont manquantes. Cela 

ĽŽƢŀįřĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĽƲ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĽſįƈƤĽ ƢŷƼƩ

préoccupante, pèse sur la capacité des pouvoirs publics à apprécier précisément les enjeux au 

ŽƈŽĽſƲ ĶȽĔĶƈƢƲĽƤ ŷĔ Ó¨Ó ĽƲ ŷĔ ÓſĔſįȶ ;ĽƲƲĽ ĔĮƩĽſįĽ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ƢƤŠǔĽ ĔƼƩƩŠ ŷĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ĶȽƼſ

« aiguillon  » pour activer les acteurs et prendre des décisions enfin plus volontaristes. Ce constat 

ĽƩƲ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ŠſĔįįĽƢƲĔĮŷĽ ƣƼȽŠŷ ĔǔĔŠƲ ĶĿŮĕ ĿƲĿ ƢƈƩĿ ƢĔƤ ŷĽ ƢĔƩƩĿ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ

ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈn du précédent PNNS 221. 

2.3.2  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 

2.3.2.1 Ciqual  

[500]  La table Ciqual 222 détaille la composition nutritionnelle moyenne de plus de  3000 

aliments  consommés en France. Elle renseigne sur la composition nutritionnelle moyenne des 

aliments les plus consommés. On y trouve par exemple la composition nutritionnelle moyenne 

d'un yaour t aux fruits (et non celle des yaourts aux fruits des marques X ou Y). Chaque fiche 

fournit la composition nutritionnelle en 67 constituants, selon les données disponibles : protéines, 

 
220  įƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ Ľſ \ƤĔſįĽȶ ÓǛſƲřľƩĽ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ Ľſ ʀɾʀʂȶ 
221 IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ ʀɾɿɿɈʀɾɿʃ ĽƲ ʀɾɿʄ ɍÊ¨¨Ó ʁɎ ĽƲ ĶƼ ƢŷĔſ ƈĮĿƩŠƲĿ ʀɾɿɾɈ

ʀɾɿʁ 
222 ;ŠƣƼĔŷ 

https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/nutrition-et-activite-physique/documents/enquetes-etudes/activite-physique-et-sedentarite-dans-la-population-en-france.-synthese-des-donnees-disponibles-en-2024
https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/files-spip/pdf/2016-020R_PNNS-VDEF.pdf
https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/files-spip/pdf/2016-020R_PNNS-VDEF.pdf
https://ciqual.anses.fr/


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʃʀ 

lipides, glucides, acides gras, sucres, vitamines et minéraux. La table est notamment utilisée par  les 

industriels pour l'étiquetage, par des professionnels de santé pour le suivi de leurs patients et par 

des chercheurs en épidémiologie nutritionnelle. Ell e est également exploitée par les scientifiques 

ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽ įĔŷįƼŷ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

alimentaire, ainsi que pour les travaux d'évaluation des risques en matière de nutrition.  

2.3.2.2   Ƚ°ƣĔŷŠ 

[501]  Ƚ°ƣĔŷŠ ƤĔƩƩĽŽĮŷĽ et analyse les données nutritionnelles et socio -économiques sur les 

aliments. Il suit  ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ÓĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ

ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶȽĿįŷĔŠƤĽƤ ŷĽƩ ĽŐŐƈƤƲƩ ĶĽ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĽƲ ĶȽĿǔĔluer la portée des 

ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ;ȽĽƩƲ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ĶĽ

įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ƢƤĿƩĽſƲĽ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿ ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſȷ ŷȽƈƼƲƤĽ-ŽĽƤ ſȽĿƲĔſƲ ƢĔƩ įƈƼǔĽƤƲȶ 

2.3.2.3  EGalim  

[502]   Ĕ ŷƈŠ I]ĔŷŠŽ Ľſ ʀɾɿʆȷ įƈŽƢŷĿƲĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ŷƈŠ ;ŷŠŽĔƲ ĽƲ ƤĿƩŠŷŠĽſįĽ Ľſ ʀɾʀɿȷ Ĕ ŐŠǚĿ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ

ĶȽƈŐŐƤŠƤ ĔƼ ŽƈŠſƩ ʃɾ % de produits durables et de qualité, dont au moins 20  % de produits 

biologiques, dans les repas servis en restauration collective. Cette mesur Ľ ƩȽĔƢƢŷŠƣƼĽ ĶĽƢƼŠƩ ŷĽ

1er janvier 2022 à tous les restaurants collectifs de service public (scolaire et universitaire, 

hôpitaux, médico -ƩƈįŠĔŷȷ ĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſƩȺɎȷ ĽƲ ĶĽƢƼŠƩ ŷĽ ɿer janvier 2024 aux établissements privés.  

[503]  Établi sur la base de déclarations volontaires, le rapport transmis annuellement par le 

gouvernement au Parlement 223 ŠſĶŠƣƼĽ ƣƼĽ ŷĽ ƲĔƼǚ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƩƼƤ

les achats 2023 atteint 12,1  ̊ ĶĔſƩ ŷȽĿįřĔſƲŠŷŷƈſ ĽƲ įĽŷƼŠ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶƼƤĔĮŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ʀʃȷʀʃ % 

alors que les objectifs sont respectivement de 20  % et 50  %. De surcroît, ces résul tats reposent 

sur des déclarations volontaires collectées grâce à la plateforme «  Ma cantine  ». Même si le 

ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƲĿŷĿĶĿįŷĔƤĔſƲƩ Ĕ ĔƼőŽĽſƲĿȷ ŷȽĿįřĔſƲŠŷŷƈſ ſĽ ƢƈƤƲĽ ƣƼĽ ƩƼƤ ʀɿ % des sites de 

restauration en France. La population des télédéclarants présen te une surreprésentation du mode 

de gestion en régie directe et de certaines régions (Bretagne et La Réunion) et de certains secteurs 

(santé et administration).  

[504]  Au total, il apparait que les données sont anciennes et incomplètes.  

2.3.3  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ĽƲ ŷƈįĔŷ 

[505]  ]ŷƈĮĔŷĽŽĽſƲȷ ƲĔſƲ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ƣƼȽĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƢƼ įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ

ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ſŠ ŷĔ įƼŷƲƼƤĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ƈƼ ŷƈįĔƼǚȶ 

[506]  ;ƈŽŽĽ ĿǔƈƣƼĿ ƩƼƢƤĔȷ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƣƼŠ ĔƼƤĔŠĽſƲ ƢĽƤŽŠƩ ĶĽ ƢƤƈįĿĶĽƤ ĕ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ

ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶƼ Ê¨ ĽƲ ĶƼ Ê¨¨Ó ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ƩƼƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ

populations ne sont pas disponibles et ne permettent donc pas de déterminer si les ob jectifs fixés 

par le HCSP ont été atteints ou non.  

 
223 ƩƢĔįĽƩɲɈ¦Ó;\ʅ¦ĶįʆǛŐĽkŮ¦ǚ¦ĎƤɲƼƢŷƈĔĶƩɲĽƣƤŠřǚʀſŮŽƩǔŮ:ÓÊŐʆƲǚɲÎĔƢƢ :ŠŷĔſ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽ I]  k¦

ʀɾʀʂɷþĶĽŐȶƢĶŐ 

https://894795896-files.gitbook.io/~/files/v0/b/gitbook-x-prod.appspot.com/o/spaces%2F-MSCF7Mdc8yfeIjMxMZr%2Fuploads%2Feqrihx2njmsvjBSPf8tx%2FRapp%20Bilan%20statistique%20EGALIM%202024_Vdef.pdf?alt=media&token=4dab6cba-0dee-4cc0-8938-6c04f2a456b5
https://894795896-files.gitbook.io/~/files/v0/b/gitbook-x-prod.appspot.com/o/spaces%2F-MSCF7Mdc8yfeIjMxMZr%2Fuploads%2Feqrihx2njmsvjBSPf8tx%2FRapp%20Bilan%20statistique%20EGALIM%202024_Vdef.pdf?alt=media&token=4dab6cba-0dee-4cc0-8938-6c04f2a456b5
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[507]  ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚȷ ŷĽ Ê¨ ſĽ įƈŽƢƈƤƲĽ ƢĔƩ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĽƲ

ceux prévus par le PNNS sont peu convaincants et pour une grande majorité des indicateurs de 

suivi. Ils permettent en effet de déterminer si telle ou telle action a été initiée, est en cours ou 

ĔĮƈƼƲŠĽ ŽĔŠƩ ŠŷƩ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŐŠǚĿƩȶ kŷƩ ſĽ

comportent pas de cible chiffrée. Le tableau ci -après donne une illustration de ces constats.  

Tableau  11 :  Analyse de quelques indicateurs du PNNS  

 įƲŠƈſƩ kſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ;ƈŽŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

ʃȶ ;ƈſŐƈƤƲĽƤ ŷĽ ƤƋŷĽ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠįƈŽŽĽ

ƈƼƲŠŷ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĽƲ

ĶȽŠſįŠƲĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 

ÝƤĔſƩŽŠƩƩŠƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩĽŷƈſ

ŷĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ƤĽƲĽſƼƩ 

 ȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ƤĽƲĽſƼ ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ įƈřĿƤĽſƲ ĔǔĽį ŷĽ ŷŠĮĽŷŷĿ ĶĽ

ŷȽĔįƲŠƈſ 

 Ľ ĮŠŷĔſ ĿǔƈƣƼĽ ŷĽƩƲƤĔǔĔƼǚ ŽĽſĿƩ ƢƈƼƤ ĶŠƩƢƈƩĽƤ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ

ĶĔſƩ ŷĽ ŐƈƤŽĔƲ ǔƈƼŷƼ ŽĔŠƩ ſĽ ƢĽƤŽĽƲ ƢĔƩ ĶĽ įƈſįŷƼƤĽ ƩŠ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ

Ĕ ĿƲĿ ĔƲƲĽŠſƲ 

ʆȶ ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ Ƽſ įřƈŠǚ ĶĽ

ŽĽſƼƩ ĶŠƤŠőĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƩĽįƈſĶĔŠƤĽ 

 

KƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƈŐŐŠįŠĽŷŷĽƩ 

IǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ 

IǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŐƤĿƣƼĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ƤĽƩƲĔƼƤĔſƲƩ ƩįƈŷĔŠƤĽƩ 

ʀ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĽſƲ ĕ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƤĿǔƼĽƩ 

 ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƤĽƲĽſƼƩ ſȽĔƼƤĔŠĽſƲ ƢĔƩ ƢĽƤŽŠƩ ĶĽ ĶĿƲĽƤŽŠſĽƤ

ŷȽŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĽƩ įřƈŠǚ ĶĽƩ ĿŷľǔĽƩ ɍƩĔƼŐ ĕ ƢƤĿƩƼƢƢƈƩĽƤ ƣƼĽ įĽƲƲĽ

ŽĽƩƼƤĽ ŠſĶƼŠƤĔ ƼſĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ƈƼ ƼſĽ ĶŠŽŠſƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ŐƤĿƣƼĽſƲĔƲŠƈſ 

ɿɾȶ ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ŷĽƩ

ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ

ŷĔ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩ 

ÎĿĶĔįƲŠƈſ ĶȽƼſ ŷŠǔƤĽ ĮŷĔſį ƩƼƤ ŷĔ

ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩ 

 ȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ĽƩƲ ƼſĽ ĔįƲŠƈſ ƢƤĿǔƼĽ 

 Ľ ĮŠŷĔſ ŷŠƩƲĽ ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ŽŠƩ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ 

11.Protéger les enfants et les 

ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĶȽƼſĽ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ŷĔ

publicité pour des aliments et 

boissons non recommandés  

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶȽƼſ őƼŠĶĽ ĶĽ įƈɈ

ƤĿőƼŷĔƲŠƈſ 

IƲƼĶĽ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ

ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĔƼǚ

ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ Ê]ÓÓ 

 ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƩƈſƲ ƼſĽ ŷŠƩƲĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢƤĿǔƼĽƩ 

 ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƤĽƲĽſƼƩ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ Ƽſ

ŠŽƢĔįƲ 

 

ɿʀȶ ÎĿőƼŷĽƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽƩ

ĿįřĔſƲŠŷŷƈſƩ őƤĔƲƼŠƲƩ ƢĽſĶĔſƲ ŷĽƩ

ĿǔĿſĽŽĽſƲƩ ƩƢƈƤƲŠŐƩ 

 

ÎĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷĔ

ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽƩ ĿįřĔſƲŠŷŷƈſƩ

őƤĔƲƼŠƲƩ ƢĽſĶĔſƲ ŷĽƩ ĿǔĿſĽŽĽſƲƩ

ƩƢƈƤƲŠŐƩ 

¨ĮƤĽ ĶĽ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩȷ

ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƩƢƈƤƲŠǔĽƩ ƩƼŠǔĔſƲ ŷĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ 

 Ľ ƢƤĽŽŠĽƤ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ĽƩƲ ƼſĽ ĔįƲŠƈſ ƢƤĿǔƼĽ 

 Ľ ƩĽįƈſĶ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƤĽſƩĽŠőſĿ ĶĔſƩ ŷĽ ĮŠŷĔſ 

 

ʀʀȶ őŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

ƩĿĶĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ǔŠĽ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ

ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ĽƲ ĕ ƲƈƼƲ ėőĽ 

 

¨ĮƤĽ ĶĽ įřĔƤƲĽƩ ɋ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ

ĔįƲŠǔĽƩ Ê¨¨Ó Ɍ 

¨ĮƤĽ ĶĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶĽ ƲǛƢĽ

k; ÊÓ ĶĿƢŷƈǛĿƩ 

¨ĮƤĽ ĶȽIřƢĔĶ ĽƲ ĶĽƩ ƤĿƩŠĶĽſįĽƩ

ĔƼƲƈſƈŽŠĽƩ ƣƼŠ ŠſįŷƼĽſƲ ĶĔſƩ

ŷĽƼƤƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶȽĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ ŷĔ

ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ 

 ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƤĽƲĽſƼƩ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ Ƽſ

ŠŽƢĔįƲ 

 Ľ ĮŠŷĔſ ŽĽſƲŠƈſſĽ ŷĽ ſĮƤĽ ĶȽĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ĔǛĔſƲ ƩŠőſĿ ƼſĽ įřĔƤƲĽ

ɍįŐȶ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ʂʆɎ ĽƲ ŷĽ ſĮƤĽ ĶĽ ŮĽƼſĽƩ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĿƩ ĔǔĽį

k; ÊÓ 

 Ĕ ĶƈſſĿĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ IřƢĔĶ ſĽ ŐŠőƼƤĽ ƢĔƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĮŠŷĔſ 

ʀʃȶÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ

įƈŽƢƈƩĔſƲĽƩ ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ

ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩɎ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

¦ŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶȽƼſ őƤƈƼƢĽ ĽƲ

įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽƼſ ĶĿĮĔƲ ƢƼĮŷŠį

ĔƼ ;¨  

 ȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ƤĽƲĽſƼ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƢĔƤŐĔŠƲĽŽĽſƲ įƈřĿƤĽſƲ ĔǔĽį ŷĽ

ŷŠĮĽŷŷĿ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ 

 ȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ĽƩƲ ƼſĽ ĔįƲŠƈſƢƤĿǔƼĽ 

 

 

ʁʃȶÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ĶĿƲĽſƼĽƩ 

 

°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ įƈŷŷƈƣƼĽ 

ÊƤƈŮĽƲƩ ƩĿŷĽįƲŠƈſſĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ

ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲ 

 Ľ ƢƤĽŽŠĽƤ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ĽƩƲ ƼſĽ ĔįƲŠƈſ ƢƤĿǔƼĽ ɍĔ ƢƤŠƈƤŠ ſƈſ

ƤĿĔŷŠƩĿĽɎ 

 Ľ ĮŠŷĔſ ŷŠƩƲĽ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƩĿŷĽįƲŠƈſſĿƩ 

 ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƤĽƲĽſƼƩ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ Ƽſ

ŠŽƢĔįƲ 

Source :  Mission 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʃʂ 

[508]  ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ĽƲ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ Ƽſ ƢĽƼ įĔƤŠįĔƲƼƤĔŷĽȷ ĔƼ ŽƈŽĽſƲ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽĔǔĔſįĿĽ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚȷ

ŷĽ ŐĔŠƲ ĶȽĔǔƈŠƤ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ſĽ ƩĽƤĔŠƲ-įĽ ƣƼȽƼſĽ ƩĽƼŷĽ ĔįƲŠƈſ ĶĽsoutien permet de conclure que 

ŷȽĔįƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽȶ 

[509]  Enfin, certaines actions, par leur libellé imprécis sont difficiles à évaluer : «  protéger les 

ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĶȽƼſĽ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩ ſƈſ

recommandés  ». Quel indicateur et quelle cible retenir pour pouvoir conclure que les enfants sont 

effectivement protégés  ? 

[510]  Ƽ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĽƲ ŷĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ƤĽſįƈſƲƤĿƩ ŐƈſƲ ŷĽ įƈſƩƲĔƲ ĶȽƼſĽ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ

ƢƤƈįĿĶĽƤ ĕ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŐŠſĔſįĿĽƩȶ ¨ĿĔſŽƈŠſƩȷ įĽƲƲĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſ įƈŽŽĽſįĽ ĕ ŀƲƤĽ

prise en compte.  

[511] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ Ê ÝȷŷĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ƢĔƤ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ

ŠſƲľőƤĽ Ľſ ʀɾʀɾ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ƩƼŠǔŠȶ  ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ʀɾʀʃ ƢƈƼƤ

ŷĽ įƤŠƲľƤĽ ſ̝ʂ ɍĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶƼ ƢƤƈŮĽƲɎ ƢƤĿǔƈŠƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ÊAT de niveau 2 la 

« ǭĔƐŹŎĔǋŹơƘ ŎɖǕƘŕ ƖŗǋŲơŎŕ ɪŎŕ ǂǕŹǭŹɬ évaluation], ad hoc ou existence, couplée à des indicateurs de 

ǂǕŹǭŹ ŕǋ ŎɖŗǭĔƐǕĔǋŹơƘ ƻŕƽǋŹƘŕƘǋǂɐ ŎơƘǋ ŇŕǕǳ ƻƽŗǭǕǂ ŕƘ ĔƘƘŕǳŕ : » 

[512] BĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý ƈſƲ ĿƲĿ ŽĽſĿƩ ƢĔƤ ŷĽ ÎſÊ Ý Ľſ ʀɾɿʇ-21224 ĽƲ ƢĔƤ ŷȽ BI¦I

en 2021-22225ȶ kŷƩ ƈſƲ ŽƈſƲƤĿ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ Ê Ý ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ Ƽſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ

ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ Ʃƈſ Ê Ý ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĽ ƩƼŠǔŠɓ évaluation pour le piloter. Ils 

ƈſƲ ŽŠƩ Ľſ ĿǔŠĶĽſįĽ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽƩȷ ŷȽĽſŮĽƼ ĶĽ ƤĿŐŷĿįřŠƤ ĕ ŷĔ ĶĿmarche globale dès 

ŷĽ ĶĿĮƼƲ ĶĽ Ʃƈſ Ê Ýȷ ĔƼ ŽƈŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤĿŐŷĽǚŠƈſ ƩƼƤ ƩĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩȷ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ

ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƢƈƼƤ Ľſ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷĽƩ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ ĽƲ ŷȽŠŽƢĔįƲȶ 

[513] Néanmoins, la mission identifie que les PAT concentrent une part importante de crédits 

ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ Ê¨ ĔŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƩƈſƲ ŐŠſĔŷĽŽĽſƲ ĔƩƩĽǭ ƢĽƼ

nombreuses.  

[514] Pour ce qui concerne les initiatives portées au niveau local par les ARS, et sur la base des 

quelques initiatives étudiées lors de déplacements de la mission, dans le meilleur des cas, les 

ĔįƲĽƼƤƩ  ÎÓ ƩĽ ŐƈſĶĽſƲ ƩƼƤ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƤƈĮĔſƲĽƩ įƈŽŽĽ Ƣar exemple le dispositif 

Programme régional petite enfance alimentation corpulence et activité physique ( PACAP)226 

déployé en région Auvergne -Rhône -Alpes et dont la présentation détaillée figure en annexe n°2.  

[515] Iſ ĽŐŐĽƲȷ ŷĽ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ ƢƤĿǔƈŠƲ ŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƩƼŠǔĔſƲĽƩ : « L'évaluation 

ŎɖǕƘŕ ŹƘǋŕƽǭŕƘǋŹơƘ Ê ; Ê ǂŕ ƐŹƖŹǋŕ ĕ ǭŗƽŹŨŹŕƽ ƼǕŕ Ɛŕ ƻƽơŇŕǂǂǕǂ Ŏŕ ƐɖŹƘǋŕƽǭŕƘǋŹơƘ ǂɖŕǂǋ ŎŗƽơǕƐŗ

conformément aux préconisations du cahier des charges régional PACAP et respecte ainsi les 

ƻƽŹƘŇŹƻŕǂ ŎɖŹƘǋŕƽǭŕƘǋŹơƘǂ ƻƽơņĔƘǋŕǂ ƽŕŇơƖƖĔƘŎŗŕǂ ƻĔƽ ÓĔƘǋé Publique France, pour le 

ŎŗǭŕƐơƻƻŕƖŕƘǋ ŎɖŹƘǋŕƽǭŕƘǋŹơƘǂ ŕŨŨŹŇĔŇŕǂ ǂǕƽ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ŕǋ ƐɖĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ ŕƘ ŎŹƽŕŇǋŹơƘ Ŏŕǂ

jeunes. Pour se faire, le porteur de projet devra  répondre à une enquête par questionnaire à la fin de 

chaque intervention. Elle sera à remplir obligatoirement et conditionnera le financement d'un 

nouveau projet sur un autre territoire. Le promoteur devra répondre à un questionnaire par 

 
224 ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ſĔƲŠƈſĔŷ ĽƲ ĶĽ ƩĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ȸƲĽǔɈ

ƤſƢĔƲĽǔĔŷƢĔƲɈƢĔƢȶƢĶŐ 
225 IǔĔŷƼĽƤ ŷɂŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ÊƤƈŮĽƲƩ  ŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ÝĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ɍÊ ÝɎ ƩƼƤ ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩɈ Ĕ ŷŠĮƤĔŠƤŠĽ  BI¦I 
226 ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ƤĿőŠƈſĔŷ ƢĽƲŠƲĽ ĽſŐĔſįĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈƤƢƼŷĽſįĽ ĽƲ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ɍÊ ; ÊɎ ɳ  őĽſįĽ

ƤĿőŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ  ƼǔĽƤőſĽɈÎřƋſĽɈ ŷƢĽƩ 

https://france-pat.fr/wp-content/uploads/rnpat-publications-exports/tev-rnpatevalpat-pap.pdf
https://france-pat.fr/wp-content/uploads/rnpat-publications-exports/tev-rnpatevalpat-pap.pdf
https://librairie.ademe.fr/industrie-et-production-durable/6841-evaluer-l-impact-des-projets-alimentaire-territoriaux-pat-sur-les-territoires.html
https://www.auvergne-rhone-alpes.ars.sante.fr/programme-regional-petite-enfance-alimentation-corpulence-et-activite-physique-pacap
https://www.auvergne-rhone-alpes.ars.sante.fr/programme-regional-petite-enfance-alimentation-corpulence-et-activite-physique-pacap


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʃʃ 

ŹƘǋŕƽǭŕƘǋŹơƘ ŇŹņƐŗŕ ĔǕǋơǕƽ ŎɖǕƘŕ ŇơƖƖǕƘĔǕǋŗ ŎɖŕƘŨĔƘǋǂɏ  ŕǂ ƽŗƻơƘǂŕǂ ĕ Ňŕ ƼǕŕǂǋŹơƘƘĔŹƽŕ

permettront de poursuivre le travail de cartographie régionale des interventions PACAP considérées 

comme probantes  Ɍȶ Iſ ƢƤĔƲŠƣƼĽȷ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ƤĽƩƲĽ ĔƩƩĽǭ ŽƈĶĽƩƲĽ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶȽƼſ

questionnaire.  

[516] ;ƈſƩįŠĽſƲĽ ĶĽ įĽƩ ĽſŮĽƼǚȷ Ľſ ʀɾɿɿȷ ŷĔ B]Ó Ĕ įƈſŐŠĿ ĔƼ ;eæ ĶĽ ¨ĔſįǛ ĽƲ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ

ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶĽ  ƈƤƤĔŠſĽ ŷĔ įřĔƤőĽ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ Ƽſ őƼŠĶĽ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ IǔĔŷŠſ227. 

Cet outil recense et met à disposition des acteurs des outils. Soit les outils sont déjà validés soit 

ŷȽĿƣƼŠƢĽ ĶȽIǔĔŷŠſ recourt à des experts pour appliquer la méthode Delphi.  

[517] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȷ ŷĽƩ ŠſƩƲĔſįĽƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ɍ;°Êk  ĽƲ ;°ÓækɎ ſȽƈſƲ įƈſƩĔįƤĿ ĔƼįƼſĽ

ƩĿĔſįĽ ĕ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȶ  ȽƈƼƲŠŷ IǔĔŷŠſ ſȽĽƩƲ ƣƼĽ ƢĽƼ ƢƤƈŽƼ ĽƲ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ įŠƲĿ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ŷƈįĔƼǚ

rencontrés.  

3 Les choix de fond et de méthode faits dans le programme 

ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ

nutrition santé  

3.1 Les objectifs et les actions retenus dans les deux programmes au 

regard des enjeux   

[518] Sur la base des analyses faites dans les annexes thématiques, la mission identifie plusieurs 

enjeux auxquels le PNA et le PNNS devraient répondre :  

[519] ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ʀʂ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƤĽƲĽſƼƩ ƢĔƤ ŷĽ Ê¨¨Ó

ǔŠƩĽſƲ ĕ Ǜ įƈſįƈƼƤŠƤȶ  ĽƩ ĔǚĽƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ƩƈſƲĶȽƈƤĶƤĽ ƢƤĿǔĽſƲŠŐ ƢƈƼƤ ƲƈƼƲ įĽ ƣƼŠ ƲƈƼįřĽ ĕ

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƈĮŮĽįƲŠŐƩ ſ̝ɿȷ ʀȷ ʄɎȷ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ɍƈĮŮĽįƲŠŐƩ ſ̝ʁȷ ʄȷ ʇɎȷ ŷĔ

promotion des bons comportements nutritionnels (objectifs n°4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 19), la formation 

des professi onnels (objectif n°13). Les objectifs visent aussi des populations spécifiques (objectifs 

n°5, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18). Le programme propose aussi des objectifs fondés sur une approche 

sociale (objectif n°5) ou territoriale (objectifs n°20 et 21). Ils visent aussi une amélioration de la 

prise en charge médicale des états liés à une mauvaise alimentation (objectif n°16, 17, 18, 19). Les 

autres portent sur les besoins en recherche et expertise (objectifs n°22, 23 et 24).  

[520]  La justice sociale  est surtout abordée au travers du PNA qui en a fait un axe prioritaire  : 

« xƼƩƲŠįĽ ƩƈįŠĔŷĽ ȸ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ». Toutes les action s de cet axe ne sont 

cependant pas strictement liées à la justice sociale comme cela a déjà été indiqué. Cet axe inclut 

Ľſ ĽŐŐĽƲ ĔƼƩƩŠ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĕ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ɍĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

nutritionnelle et d ŠǔĽƤƩŠŐŠĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ ĽƲ ĕ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ɍƣƼŠ

comporte aussi une action relative aux marketing).  

[521] Le terme de «  souveraineté alimentaire  Ɍ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ĽǚƢŷŠįŠƲĽŽĽſƲ ƣƼȽƼſĽ ƩĽƼŷĽ ŐƈŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ

Ê¨ ȷ ŷƈƤƩƣƼĽ ƩƈſƲ ĿǔƈƣƼĿƩ ŷĽƩ KƲĔƲƩ őĿſĿƤĔƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  Ľ Ê¨ ĔĮƈƤĶĽ įĽƲƲĽ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽ

 
227 ]ƼŠĶĽ Iþ  k¨ ȸ IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſɈIǔĔŷŠſ 

https://www.evaluation-nutrition.fr/
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ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʂ ƣƼŠ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷĔ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶƼ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ

protéines végétales.  

[522]  ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷĔpréservation des milieux naturels  et de la lutte contre le dérèglement 

climatique ȷ ŷĽ Ê¨ ŷĽƩ ƢƤĽſĶ ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ ſƈƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

« durable  Ɍ ƣƼŠ ŐŠőƼƤĔŠƲ ĶĔſƩ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ  ȶɿ ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽ228. Elles apparaissent 

notamment au travers des actions n°4 (stratégie protéines), n°9 (étiquetage sur les modes 

ĶȽĿŷĽǔĔőĽɎȷ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍſ̝ ɿʂ ĕ ɿʅɎȷ ſ̝ʀʁ

(approvisionnement des restaurants collectifs e n produits durables), n° 24 (protéines végétales), 

n°27 (alimentation durable dans les établissements sociaux et médico -sociaux, n°28 (substitution 

du plastique dans les cuisines centrales et n°30 (les PAT qui doivent promouvoir une alimentation 

durable).  

[523]   įĽ ƩƲĔĶĽȷ Šŷ ĽƩƲ ŠſƲĿƤĽƩƩĔſƲ ĶĽ ƤĽƢƤĽſĶƤĽ ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ƢƤƈƢƈƩĿĽ ĶĔſƩ ŷȽĔǔŠƩ

n°81 du CNA  : « Le terme renvoie à la définition du développement durable (ou soutenable), qui 

doit satisfaire les besoins des générations présentes sans grever les possibilités des générations 

futures de satisfaire les leurs (ONU, 1987). Il suppose le respect des cinq en gagements énoncés à 

l'article L110 -1-III du code de l'environnement : 1) La lutte contre le changement climatique ; 2) La 

préservation de la bio diversité, des milieux, des ressources ainsi que la sauvegarde des services 

qu'ils fournissent et des usages qui s'y rattachent ; 3) La cohésion sociale et la solidarité entre les 

territoires et les générations ; 4) L'épanouissement de tous les êtres humai ns ; 5) La transition vers 

une économie circulaire 229 ». 

3.2 Les actions privilégiées par les deux programmes ne sont pas celles 

ĶƈſƲ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĽƩƲ ƤĽįƈſſƼĽ 

[524]  ;ĽƲƲĽ ƢĔƤƲŠĽ ƢƤƈƢƈƩĽ ƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ įřĽƤįřĽ ĕ

caractériser la typologie des leviers mobilisés selon le degré de contrainte des acteurs. Il convient 

de retenir que les travaux réalisés visent à proposer  une évaluation globale transversale et 

pragmatique des deux programmes  ȹ ŷĽƩ įƈƲĔƲŠƈſƩ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĽſƲ ĕ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ŐĔŠƲĽ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ

ĔƼ ǔƼ ĶĽƩ ŠſǔĽƩƲŠőĔƲŠƈſƩ ƣƼȽĽŷŷĽ Ĕ ŽĽſĿĽƩȶ 

3.2.1  ȽĔƢƢƤƈįřĽ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽ ƤĽƲĽſƼĽ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƢƈƼƤ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ

actions des programmes  

[525]   Ľ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ĕ ƢƼĮŷŠĿ Ƽſ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ

Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨ Ľſ ʀɾʀʂ230. De même, l Ľ ŽŠſŠƩƲľƤĽ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷĔ ÓĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽ įįľƩ ĔƼǚ ÓƈŠſƩ Ĕ

 
228  ƤƲŠįŷĽ  ɿ ɍĽǚƲƤĔŠƲɎ ȸ ɋ  Ĕ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ĶĿƲĽƤŽŠſĽ ŷĽƩ

ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽȷ ŽƈŠſƩ ĿŽĽƲƲƤŠįĽ ĶĽ őĔǭ ĕ ĽŐŐĽƲ ĶĽ ƩĽƤƤĽȷ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽ

ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ řƼŽĔŠſĽȷ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ƢƤƈƲĽįƲƤŠįĽ ĶĽ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿȷ ŐĔǔƈƤŠƩĔſƲ ŷĔ ƤĿƩŠŷŠĽſįĽ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ

ĽƲ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ĽƲ őĔƤĔſƲĽ ĶĽ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŽĽſƲŠƈſſĿĽ ĔƼ ɿ̝ ĶƼ kȷ

ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ Ľſ ƩɂĔƢƢƼǛĔſƲƩƼƤ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ

ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ƩƼƤ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĿŐŠſŠ ĕ ŷɂĔƤƲŠįŷĽ  ȶ ʁʀʁɿɈɿ ĶƼ

įƈĶĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ Ɍȶ 
229  ǔŠƩ ſ̝ʆɿɓɾʇɲʀɾɿʆɓ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ɳ ;ƈſƩĽŠŷ ¨ĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷɂ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 
230 Ê¨  ȸ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷɂĿĶŠƲŠƈſ ʀɾɿʇɈʀɾʀʂ ɳ ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷɂ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

https://cna-alimentation.fr/download/avis-n81-alimentation-favorable-a-la-sante/
https://agriculture.gouv.fr/pna-bilan-de-la-mise-en-oeuvre-de-ledition-2019-2024
https://agriculture.gouv.fr/pna-bilan-de-la-mise-en-oeuvre-de-ledition-2019-2024
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ƢƼĮŷŠĿ ĶĽƼǚ ĮŠŷĔſƩ ĔƩƩĽǭ ĶĿƲĔŠŷŷĿƩ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ Ê¨ÓÓ : à mi -ƢĔƤįƈƼƤƩ ĽƲ ĕ ŷȽŠƩƩƼĽ ĶĽ ŷĔ

durée du programme en 2024 231ȶ ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƼƲŠŷŠƩĿ ŷĽ ĮŠŷĔſ ŐŠſĔŷȶ 

[526]  En revanche, le bilan des actions du PNNS outre -mer a été communiqué à la mission alors 

ƣƼȽĽŷŷĽ ƲĽƤŽŠſĔŠƲ ƩĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚȶ kŷ ſȽĔ Ķƈſį ƢĔƩ ĿƲĿ ĔſĔŷǛƩĿ ĔƼƩƩŠ ƢƤĿįŠƩĿŽĽſƲ ƣƼĽ įĽ ƣƼŠ Ĕ ĿƲĿ ŐĔŠƲ

pour la métropole et qui est décrit ci -après.  

[527]  Les bilans sont détaillés. Ils incluent, pour ce qui concerne la déclinaison du PNNS, le bilan 

des actions menées par les ARS. Ils ont été utilisés par la mission pour construire un tableau global 

ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĽƲ ĶȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ŽƈĮŠŷisés par le PNA et le PNNS qui est joint 

en annexe 1 bis. Il comporte pour toutes les actions des deux programmes et une partie des sous -

ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ŷĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĶĽƩ ĮŠŷĔſƩ ĶĽƩ ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ įĽſƲƤĔŷĽ ɍįƈŽƢŷĿƲĿƩ ĶĽƩ

avancées principales i ntervenues depuis), le degré de réalisation des actions, les limites dans la 

ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ŠĶĽſƲŠŐŠĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƢƼŠƩ ĶĽƼǚ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĶĽ įƈƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƣƼŠ

sont décrits ci -après.  

[528]  ÊƈƼƤ ŷĽ ĶĽőƤĿ ĶȽĔƲƲĽŠſƲĽȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƤĽƲĽſƼ ƣƼĔƲƤĽ ſŠǔĽĔƼǚ ĶĽ įƈƲĔƲŠƈſ :  

¶ Non réalisée  

¶ Partiellement réalisée  ŷƈƤƩƣƼȽƼſĽ ƈƼ ĶĽƩ ĿƲĔƢĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ŠſŠƲŠĿĽƩ ŽĔŠƩ ŷȽĔǔĔſįĿĽ ĽƩƲ ŷŠŽŠƲĿĽ

ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĔŐŐŠįřĿĽ ou alors ŷƈƤƩƣƼȽƼſĽ ĔįƲŠƈſ ĶƈſƲ ƼſĽ ƩĽƼŷĽ ĶĽƩ ƩƈƼƩ-actions 

serait réalisée et les autres abandonnées  ; 

¶ Iſ įƈƼƤƩ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷȽĔǔĔſįĿĽ ĽƩƲ ƢŷƼƩ ſƈƲĔĮŷĽ ; 

¶ Réalisée. 

[529]  æſ ĽǚĽŽƢŷĽ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽŠŷŷƼƩƲƤĽƤ ŷĽƩ ĶĽƼǚ įƈƲĔƲŠƈſƩ ŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽƩȶ  ȽĔįƲŠƈſ ſ̝ɿ ĶƼ Ê¨ ĽƲ ĶƼ

PNNS sont cotées «  partiellement réalisées  Ɍ įĔƤ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽƩ ĽƩƲ ŐĔŠĮŷĽȶ

Iſ ƤĽǔĔſįřĽȷ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʀ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƩƲ įƈƲĿĽ ɋ en cours  Ɍ įĔƤ ŷȽĔįįƈƤĶ signé sur le pain contribue 

à la diminution de la consommation de sel.  

[530]  Une cotation inspirée de la méthode Nuffield 232 qui hiérarchise les interventions publiques 

en matière de santé en fonction de leur niveau de contrainte sur les individus. Cette méthode vise 

ĕ ŠŷŷƼƩƲƤĽƤ ƢƈƼƤƣƼƈŠ ĽƲ įƈŽŽĽſƲ ŷȽKƲĔƲ ƢĽƼƲ ĿƲřŠƣƼĽŽĽſƲ ƤĽƩƲƤĽŠſĶƤĽ ŷĔ ŷŠĮĽƤƲĿ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ƢƈƼƤ

leur assurer u ne meilleure santé ou réduire les externalités négatives de comportements 

ŠſĔƢƢƤƈƢƤŠĿƩȶ kŷ ſĽ ƩȽĔőŠƲ ſŠ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ſŠ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ŽĔŠƩ

ĶĔǔĔſƲĔőĽ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ ĶĽ őƤĔĶĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĿƲřŠƣƼĽŽĽſƲ ĔĶŽŠƩƩŠĮŷĽƩ ƢƈƼƤ ĔƲƲeindre certains 

ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ŷȽĔ ĔƢƢŷŠƣƼĿĽ ĔƼǚ ĔįƲŠƈſƩ ǔŠƩĔſƲ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ŷĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ įƈŽŽĽ Ƽſ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ĶĽ ŷȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĽƩ

comportements alimentaires.  ȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ ¨ƼŐŐŠĽŷĶ įƈŽƢƈƤƲĽ řƼŠƲ Ŀįřelons  : 0) Ne rien faire ou 

ƩƼƤǔĽŠŷŷĽƤȷ ɿɎ kſŐƈƤŽĽƤȷ ʀɎ ÎĽſĶƤĽ ƼſĽ ƈƢƲŠƈſ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƈƼ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽ įřƈŠǚȷ ʁɎ ;řĔſőĽƤ ŷȽƈƢƲŠƈſ

par défaut, 4) Inciter, 5) Dissuader, 6)  Restreindre une option ou limiter le choix et 7) Éliminer une 

option.  

 
231 ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ ɍÊ¨¨ÓɎɈÊƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩɈ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶƼ ÝƤĔǔĔŠŷȷ ĶĽ ŷĔ ÓĔſƲĿȷ ĶĽƩ

ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ ĽƲ ĶĽƩ \ĔŽŠŷŷĽƩ 
232 æſ įĔĶƤĽ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ƢƈƼƤ ŷȽĽǚĔŽĽſ ĿƲřŠƣƼĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ƢĔƲĽƤſĔŷŠƩƲĽƩ 

https://sante.gouv.fr/prevention-en-sante/preserver-sa-sante/le-programme-national-nutrition-sante/article/programme-national-nutrition-sante-pnns-professionnels
https://sante.gouv.fr/prevention-en-sante/preserver-sa-sante/le-programme-national-nutrition-sante/article/programme-national-nutrition-sante-pnns-professionnels
https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/publications/2670_examen_ethique_politiques_interventions_paternalistes.pdf
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[531] IƲȷ ƢƈƼƤ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĽƤ ŷȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ǔŠƩ-à-vis des acteurs socio -

économiques, la mission a proposé une cotation comparable à destination des divers opérateurs, 

comportant les quatre niveaux suivants  :  

¶ Action reposant sur le volontariat (ex  : apposer le Nutri -Score sur un produit)  ;  

¶ Action contractuelle (ex  : accord collectif)  ; 

¶ Obligation/interdiction imposée par voie réglementaire ou législative ou actions 

ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽ ƲĽŷŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽƩ ; 

¶ Sans objet.  

3.2.2 Le niveau de réalisation des actions est assez limité pour les deux 

programmes  

[532]  Iſ ƢƤĽŽŠĽƤ ŷŠĽƼȷ ĽƲ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽ ŷȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽƩacteurs, la lecture des bilans et des 

comptes -rendus des instances de gouvernance du PNNS comme les déplacements effectués par 

la mission en régions Ile -de -France et Auvergne -Rhône -Alpes, révèlent le réel engagement des 

ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſƩ įĽſƲƤĔŷes qui portent ces deux programmes, et des services 

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲ ĶĽƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩȶ 

[533]  ;ĽƲƲĽ ƢƤĽŽŠľƤĽ ĔſĔŷǛƩĽ ƢĽƤŽĽƲ ĶĽ įƈſįŷƼƤĽ ƣƼȽĽſǔŠƤƈſ ɿɾ % des actions sont réalisées pour 

les deux programmes. Une part importante est en cours (50  % pour le PNA et 37  % pour le PNNS). 

Enfin, 37,5  % des actions du PNA et 55  % des actions du PNNS sont parti ellement ou non réalisées. 

Le détail figure dans le tableau ci -dessous.  

Tableau  12 : Degré de réalisation des actions des programmes nationaux pour 

alimentation et nutrition santé  

Programmes  Réalisée En cours  Partiellement réalisée  Non réalisée  

PNA 12,5 % 50 % 25 % 12,5 % 

PNNS 8 % 37 % 36 % 19 % 

Source :  Mission 

[534]  ]ŷƈĮĔŷĽŽĽſƲȷ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƈſƲ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĽƩƲ ƢƤƈƼǔĿĽ ɍįȶ ŠſŐƤĔɎ ſĽ ƩƈſƲpas celles qui sont 

réalisées.  

[535]  ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ ƢƤĽƩƩŠƈſ ŽĔƤŲĽƲŠſőȷ ŷĽƩ

actions correspondantes du PNA (action n°12 sur la publicité) et du PNNS (actions n°11 sur la 

publicité et n°12 sur les échantillons publicitaires) sont toutes «  non réalisées  ». 

[536]  ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-ÓįƈƤĽȷ ĶĽƼǚ ĔįƲŠƈſƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ȸ ŷȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

řƈƤƩ ŐƈǛĽƤ ɍĔįƲŠƈſ ſ̝ʅ ĶƼ Ê¨¨ÓɎ ĽƲ ŷȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĔƼ ǔƤĔį ɍĔįƲŠƈſ ſ̝ɿʄ ĶƼ Ê¨¨ÓɎȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷĽƩ ĶĽƼǚ

autres actions portant sur cet outil ont connu des avancée Ʃ ŽĔŠƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƢŷĽŠſĽŽĽſƲ ĔĮƈƼƲŠȶ kŷ

ƩȽĔőŠƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ɿʅ ɍƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score en France) qui a connu les 

difficultés présentées supra et que la mission a coté «  en cours  Ɍ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ɿʆ ɍƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ

le Nutri -Score au nivea u international) que la mission a coté «  réalisée  » pour tenir compte du fait 

ƣƼĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ IƲĔƲƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ɍĽƲ ŷĔ ÓƼŠƩƩĽɎ ŷȽƈſƲ ĔĶƈƢƲĿ ; la cotation ne tient cependant pas 

compte de la décision prise par la commission de ne pas retenir cet outil in fine . 
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[537]   ĽƩ ʃ ĔƼƲƤĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢƈƤƲĽſƲ ƩƼƤ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ŐŠƩįĔŷŠƲĿ ƩƼƤ

les boissons sucrées, la diffusion des recommandations nutritionnelles du PNNS, la procédure 

ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ Ê¨¨Ó ƢƈƼƤ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ

ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſȷ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷĽƲƲƤĽ  įƲƼĔŷŠƲĿƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ƈƼƲƤĽ-mer.  

[538]  ÊƈƼƤ ŷĽ Ê¨ ȷ ŷĽƩ ƣƼĔƲƤĽ ĔįƲŠƈſƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ƩƈſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔſſƼĽŷȷ

ŷȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ]ĔƤƤƈƲ ɍŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

collective et au secteur agro -ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŽĔƲĽƤſĽŷŷĽ ĔƼ ŷǛįĿĽ

ƢĔƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƈƼƲŠŷƩ ĽƲ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƼǚ ĔįƲĽƼƤ ŷƈįĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ Ê Ýȶ 

3.2.3 Les actions visant le grand public et les consommateurs sont globalement 

peu contraignantes et les actions applicables aux acteurs socio -

économiques sont peu contraignantes et reposent surtout sur le 

volontariat  

[539]  La quasi -totalité des actions entreprises à destination du grand public et/ou des 

consommateurs relèvent de catégories peu contraignantes puisque 78  % des actions 

appartiennent aux catégories 0 à 2 (pour mémoire, «  ne rien faire ou surveiller  », « informer  » et 

« rendre une option disponible ou favoriser le choix  ». 

[540]  La seule action cotée «  restreindre une option ou limiter le choix  »233 ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽȶ 

[541]  ȽĔſĔŷǛƩĽ ƤĿĔŷŠƩĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ƢƈƼƤ įĽ ƣƼŠ įƈſįĽƤſĽ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƩƈįŠƈ-

économiques, plus de 70  % des actions relèvent du volontariat, 15  % de levier contractuel et 12  % 

ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƈƼ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ ƤĿőŷementation.  

[542]  Une part importante des actions volontaires (près de 60  %) sont non réalisées et 

partiellement réalisées. Près de 40  % des actions contraignantes ne sont pas ou partiellement 

réalisées.  

[543]  Par ailleurs, il convient aussi de noter le registre lexical des programmes qui recourent à des 

verbes confirmant le choix fait de privilégier le volontariat des acteurs  : inciter, conforter, 

soutenir, favoriser, encourager, améliorer, développer, améliore r, promouvoir, veiller, informer. A 

ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷȽĔįƲŠƈſ ſ̝ʇ ĶƼ Ê¨¨Ó : « Inciter les gestionnaires des distributeurs automatiques 

des espaces publics à proposer des aliments et des boissons plus sains  Ɍ ſȽĔ ĶƈſſĿ ĔƼįƼſ ƤĿƩƼŷƲĔƲ

à date comme le conclut  le bilan de la DGS.  

[544]  Enfin, certaines actions qui figurent dans le programme et qui par ailleurs peuvent 

ƤĽſįƈſƲƤĽƤ ĶĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ĶĔſƩ ŷĽƼƤ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ſĽ įƈƼǔƤĽſƲ ĶĽ ƩƼƤįƤƈŤƲ ƣƼȽƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ

enjeux. Par exemple, les programmes privilégient la régulation de la publicité sur les médias 

traditionnels alors que les enfants et les adolescents sont surtout exposés aux réseaux sociaux. Le 

ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ B]Ó ƤĿƩƼŽĽ ƢĔƤŐĔŠƲĽŽĽſƲ ŷȽŠſĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ƲĔſƲ ĶĔſƩ Ʃƈſ ƢĿƤŠŽľƲƤĽ ƣƼĽ ĶĔſƩ

ƩĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ : « Concernant la télévisio n, si des progrès ont été observés autour des 

ƻƽơŪƽĔƖƖŕǂ ƇŕǕƘŕǂǂŕɐ ŕƘ ŲŕǕƽŕ ŎɖŗŇơǕǋŕ ŇơƘƇơŹƘǋŕɐ ƻĔƽƖŹ Ɛŕǂ ƻǕņƐŹŇŹǋŗǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂɐ ƼǕŹ

ƽŕƻƽŗǂŕƘǋŕƘǋ ƻƐǕǂ ŎɖǕƘ ƼǕĔƽǋ ɦʙʞɐʜ ̣ɧ Ŏŕ ƐɖŕƘǂŕƖņƐŕ Ŏŕǂ ƻǕņƐŹŇŹǋŗǂ ǭŹǂŹơƘƘŗŕǂɐ ƻƐǕǂ ŎɖǕƘŕ ƻǕņƐŹŇŹǋŗ

 
233  įƲŠƈſ ſ̝ ɿʀ ĶƼ Ê¨ ƈƼ ĔįƲŠƈſ ſ̝ ɿɿ ĶƼ Ê¨¨Ó ƩƼƤ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ

ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ſƈſ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿĽƩȶ 
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sur deux (57,3  %) promeut toujours un produit pour lesquels la consommation est à limiter (Nutri -

ÓŇơƽŕ B ŕǋ Iɧɐ ǂơŹǋ ƖơŹƘǂ ŎɖǕƘŕ ƻǕņƐŹŇŹǋŗ ǂǕƽ ŎŹǳ ɦʠɐʙ %) rapporté au total de publicités visionnées par 

Ɛɖ Î;°¦ ŕƘ ʙʗʙʙɏ ;ŕǋǋŕ ǂŹǋǕĔǋŹơƘ Ƙŕ ǂɖŕǂǋ ŎơƘŇ ƻĔǂ ĔƖŗƐŹơƽŗŕ ŕƘǋƽŕ ʙʗʙʗ ŕǋ ʙʗʙʙɏ  ɖŕǳƻơǂŹǋŹơƘ Ŏŕǂ

enfants et adolescents aux publicités alimentaires sur le numérique pour des produits pour lesquels 

la consommation est à limiter (Nutri -ÓŇơƽŕ B ŕǋ Iɧ Ƙɖŕǂǋ ƻĔǂ ŕƘŇĔŎƽŗŕɐ ƘŹ ƖŕǂǕƽŗŕɐ ĔƐơƽǂ ƖŘƖŕ ƼǕɖŹƐ

ǂɖĔŪŹǋ ŎǕ ƻƽemier média consommé par les jeunes. Au regard de la tendance de consommation 

accrue des plateformes par les plus jeunes, renforcer les efforts sur ce type de média doit être une 

priorité  Ɍȶ  įĽƲ ĿőĔƤĶȷ Šŷ įƈſǔŠĽſƲ ĶĽ ƩƈƼŷŠőſĽƤ ŷȽĔǔĔſįĿĽ ƣƼĽ įƈſƩƲŠƲƼĽ ŷȽŠſįŷƼƩŠƈſ ĶĽƩ ƤĿƩĽĔƼǚ

sociaux dans la nouvelle version de la charte Arcom.  

3.2.4  ĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĽƲĽſƼĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſȽŠſƲľőƤĽſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ

ĶƈſƲ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĽƩƲ ĿƲĔĮŷŠĽ 

[545]   ȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƤĽƲĽſƼƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ įƈŽƢŷĿƲĿĽ ƢĔƤ ŷĽƩ

įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ƢĔƤƲĔőĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ įƈŽŽƼſĔƼƲĿ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ ĽƲ ƢĔƤ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ

experts sur les actions qui ont montré leur efficacité en matière de préventi on et de lutte contre 

ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ȹ ĽŷŷĽƩ ƩƈſƲ ƤĿįĔƢŠƲƼŷĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĔĮŷĽĔƼ įŠ-après.  
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Tableau  13 : Récapitulatif des mesures de politiques publiques envisagées pour lutter 

įƈſƲƤĽ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ Ľſ \ƤĔſįĽ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶƼ Ê¨ ĽƲ ĶƼ Ê¨¨Ó

pour les actions très efficaces (++) ou efficaces (+)  

Mesure  Cible et vecteur  
Acceptabilité pour la 

population  
Freins potentiels  

Efficacité pour 

lutter contre la 

surcharge 

pondérale  

Interdiction de la publicité 

pour les PGSS 

Enfants et adolescents, à la 

ƲĿŷĿǔŠƩŠƈſ ĽƲ ƩƼƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ

supports (Internet, affichage 

publicitaire)  

Élevée, bénéfices plus 

importants pour les enfants 

issus des milieux 

défavorisés  

Opposition des 

industriels en raison des 

pertes de revenus (baisse 

des ventes)  

++ 

Interdiction des mascottes, 

des partenariats, de la 

promotion par des 

influenceurs pour des PGSS 

et des jeux vidéo 

promotionnels  

Enfants et adolescents, sur 

tous supports (dont Internet)  

Modérée, dépend du degré 

ĶȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ɍŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ

formelle ou ajout de 

ŽĽƩƩĔőĽƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ

nutritionnelle)  

Opposition des 

industriels en raison des 

pertes de revenus (baisse 

des ventes)  

 ̌

Etiquetage nutritionnel des 

aliments  

Ensemble de la population, sur 

les emballages alimentaires 

(extension possible aux menus 

de restaurant et aux publicités)  

IŷĽǔĿĽ 

;ƈƿƲƩ ĶȽĔŮƼƩƲĽŽĽſƲ ĶĽƩ

ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ȹ ƤĿƲŠįĽſįĽ ĶĽƩ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲĽƼƤƩ 

̌  ̌

;ĔŽƢĔőſĽƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ

et de sensibilisation  

Ensemble de la population, sur 

tous supports (médias, lieux 

publics, télévision)  

Modérée  

Stigmatisation possible 

des personnes en 

surpoids  

 ̌

Éducation nutritionnelle et 

accès à des menus 

équilibrés  

Enfants et adolescents, dans 

les programmes scolaires  

Élevée, surtout les mesures 

de subventions dans les 

cantines scolaires  

;ƈƿƲƩ ĶȽŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ ĶĔſƩ

les programmes, du 

financement des repas et 

de la formation des 

animateurs. Volonté des 

établissements scolaires  

 ̌

Ateliers de gestion du 

budget alimentaire  

Ensemble de la population, 

dans les écoles sur le lieu de 

travail  

Modéré, peut -être perçu 

comme infantilisant ou 

intrusif  

Niveau de participation 

de la population, coûts 

de formation des 

animateurs  

- 

Taxation des boissons 

sucrées  
Ensemble de la population  

Modérée, dépend de la 

ƢĽƤįĽƢƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ

fiscale et de la manière 

dont sont réutilisés les 

fonds  

Réticence des 

consommateurs de ces 

produits (coût 

supplémentaire)  

++ 

ÝĔǚĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

PGSS 
Ensemble de la population  

Modérée, dépend de la 

ƢĽƤįĽƢƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ

fiscale et de la manière 

dont sont réutilisés les 

fonds. Sentiment 

ĶȽŠſőĿƤĽſįĽ ĽƲ

ĶȽŠſŐĔſƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ 

Réticence des 

consommateurs de ces 

produits (coût 

supplémentaire)  

+ 

Subvention des produits 

sains 
Ensemble de la population  

Modéré, bénéficie à ceux 

qui consomment le plus de 

produits sains (les 

catégories socio -

économiques les plus 

élevées)  

Financement du 

programme de 

subventions ɓ peut être 

jumelé avec une taxation 

des boissons sucrées  

+ 

Chèques alimentaires  Ménages à faible revenu  

Élevée, mais risques 

potentiels de stigmatisation 

de ces populations  

Financement du 

programme ɓ peut être 

jumelé avec une taxation 

des boissons sucrées  

+ 

Activité physique et sportive  

Pauses actives à ŷȽĿįƈŷĽ ĽƲ

augmentation du temps 

ĶȽIÊÓ 

Enfants et adolescents, dans 

les programmes scolaires  
Élevée 

Coûts de formation des 

animateurs. Volonté des 

établissements scolaires  

- 

Partenariats écoles/clubs  Enfants et adolescents  Élevée 
Collaboration avec les 

clubs sportifs locaux  
+ 

Développer des 

infrastructures sportives et 

améliorer leur accessibilité  

Ensemble de la population  Élevée Coûts des infrastructures  + 

Subvention du prix des 

abonnements sportifs  
Ensemble de la population  

Modérée, peut être perçu 

comme un publique 

dépense excessive  

Coûts de financement du 

programme (subventions)  
 ̌

     

Source :  BɖĔƻƽŖǂ ɤ Surpoids et obésité : facteurs de risques et politiques de prévention  ». Les 

dossiers de la Drees n° 118, juillet 2024.
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3.2.5 BĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ŐƈƤŽƼŷĿĽƩ ĶĽƢƼŠƩ ĶĽƩ ĶŠǭĔŠſĽƩ ĶȽĔſſĿĽƩ ſĽ ƩƈſƲ

ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƢĔƩ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽ 

[546]   Ĕ ƢƤĿƈįįƼƢĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ

ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĔſįŠĽſſĽ ɍƤĔƢƢĽŷƈſƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢƤĽŽŠľƤĽƩ ƤĿŐŷĽǚŠƈſƩ ƣƼŠ ƈſƲ įƈſĶƼŠƲ ĕ ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶƼ

premier PNNS datent de 1998, cf. supra). Depuis cette date, une littérature scien tifique 

abondante est venue compléter un corpus de connaissances qui apparaît désormais comme très 

solide.  

[547]  Au-ĶĽŷĕ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷĔ BÎIIÓ ŽĽſƲŠƈſſĿ ƩƼƢƤĔȷ ĶĽ ŷȽĔǔŠƩ ĶƼ e;ÓÊ ĽƲ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ÓƢ\

déjà cités et qui formulent des recommandations largement partagées au niveau international, la 

ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ įƈŷŷŠőĿ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽƈƤĽƩ ĽƲ ĶĿŮĕ ŠſƩįƤŠƲĽƩ ĶĔſƩ les PNNS antérieurs, et 

ĶȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ŐƈƤŽƼŷĿĽƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɾʄ ƢĔƤ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŠſƲĽƤǔĽſĔſƲƩ ɍįŐȶ ŠſŐƤĔɎ ĽƲ

qui figurent dans le tableau ci -après  : 

¶ Le PNNS 2, le PNNS 3  ; 

¶ LĽ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó ʁ234 ; 

¶ Le rapport de Serge Hercberg remis à la ministre de la Santé en 2013 235 ; 

¶  Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ ÓĿſĔƲ ɋ Vers une alimentation durable : Un enjeu sanitaire, 

social, territorial et environnemental majeur pour la France  »236 de 2020  ; 

¶  Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ ÓĿſĔƲ ɋ Surpoids et obésité, l'autre pandémie  »237 de 2022  ; 

¶ Le rapport du professeur Martine Laville «  ¦ŠĽƼǚ ƢƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ

France  »238 de 2023.  

 

 
235 ÊƤƈƢƈƩŠƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ Ƽſ ſƈƼǔĽŷ ĿŷĔſ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ 
236 þĽƤƩ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ ȸ æſ ĽſŮĽƼ ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ ƩƈįŠĔŷȷ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ŽĔŮĽƼƤ ƢƈƼƤ ŷĔ

\ƤĔſįĽ ɈÓĿſĔƲ 
237 ÓƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷɂĔƼƲƤĽ ƢĔſĶĿŽŠĽ ɈÓĿſĔƲ 
238 ¦ŠĽƼǚ ƢƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ŷɂƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ \ƤĔſįĽɈ¦ŠſŠƩƲľƤĽ ĶƼ ÝƤĔǔĔŠŷȷ ĶĽ ŷĔ ÓĔſƲĿȷ ĶĽƩ ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ

ĽƲ ĶĽƩ \ĔŽŠŷŷĽƩ 

https://www.senat.fr/rap/r19-476/r19-476.html
https://www.senat.fr/rap/r19-476/r19-476.html
https://www.senat.fr/notice-rapport/2021/r21-744-notice.html
https://sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/rapports/sante/article/mieux-prevenir-et-prendre-en-charge-l-obesite-en-france
https://sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/rapports/sante/article/mieux-prevenir-et-prendre-en-charge-l-obesite-en-france
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Tableau  14 :  Recensement non exhaustif des recommandations formulées depuis 2006  

Actions  Préconisées par  Depuis  Libellé de ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ƈƼ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ 

Régulation de la publicité à destination des enfants // communication  PNNS 2 2006   ȽIƲĔƲ ƢƤƈƢƈƩĽ ĔƼǚ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ĶĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ƢƤĽſĶƤĽ ĶĽƩ ĽſőĔőĽŽĽſƲƩ ĶĽ ƢƤƈőƤľƩ

nutritionnels et notamment sur la communication et la publicité, notamment envers les enfants  

PNNS 3 2011 Renforcer les messages de santé publique et réduire les effets de la pression publicitaire notamment par la poursuite 

ĶĽƩ ƤĿŐŷĽǚŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĮƼƲ ĶĽ ƢĔƤǔĽſŠƤ ĕ ŷŠŽŠƲĽƤ ŷĔ ƢƤĽƩƩŠƈſ ƢƼĮŷŠįŠƲĔŠƤĽ ƩȽĽǚĽƤĴĔſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſts gras/salés/sucrés  

Rapport Hercberg  2013 La régulation de la publicité en fonction de la qualité nutritionnelle des aliments  

Campagnes de communication gratuite pour ŷȽk¨ÊIÓ ƩƼƤ ŷĽƩ įřĔŠſĽƩ ĶĽ Ýþþ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĽƲ ƢƤŠĿĽƩ 

Rapport IGAS  2016 Interdire toute forme de publicité alimentaire sur tout support visant les enfants de 12 ans et moins  

Rapport du Sénat  2020  ;Őȶ ŽĽƩƼƤĽ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ 

Rapport du Sénat  2022  Encadrer strictement la publicité visant les enfants à la télévision  

kſƲĽƤĶŠƤĽ ƲƈƼƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ŽĔƤŲĽƲŠſő ŷƼĶŠƣƼĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ įĔƢƲĽƤ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ɍŮĽƼǚȷ įƈſįƈƼƤƩȷ ŽĔƩįƈƲƲĽƩɎ

conformément aux recommandations du HCSP  

Rapport Laville  2023  Interdire les publicités télévisées pour les produits de mauvaise qualité nutritionnelle durant les plages horaires 

ǔŠƩŠƈſſĿĽƩ ƢĔƤ Ƽſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ĶȽĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ; développer une politique active en faveur du «  bien -

manger  » sur internet et sur  les réseaux sociaux  

Etiquetage nutritionnel  PNNS 2 2006  Mettre en place un étiquetage plus simple, comportant un nombre réduit de mentions, préférentiellement sous forme 

graphique et donc facile à comprendre  

PNNS 3 2011 Favoriser ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ĮƈſſĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĮƼƲ ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽƩ

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĽ ƢĔƤ ŷĔ ƢƈƼƤƩƼŠƲĽ ĶĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ ǔŠƩĔſƲ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ƩƼƤ

le plan nutritionnel afin de faci liter ses choix  

Rapport Hercberg  2013 ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ Ƽſ ƩǛƩƲľŽĽ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƼſŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ŐĔįĽ ĔǔĔſƲ ĶĽƩ ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ 

Rapport IGAS  2016 ÎĽƲĽſŠƤ ŷĽ ƩǛƩƲľŽĽ ĶȽĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ŷĽ ŽŠĽƼǚ įƈŽƢƤŠƩ ĽƲ Ķƈſį ŷĽ ŽŠĽƼǚ ĕmême de modifier le comportement 

de la cible prioritaire (et non le plus complet)  

Rapport du Sénat  2020  ;Őȶ ŽĽƩƼƤĽ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ 

Rapport du Sénat  2022  \ĔŠƤĽ ĿǔƈŷƼĽƤ ŷȽĔŷőƈƤŠƲřŽĽ ĽƲ ŷȽĔŐŐŠįřĔőĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-score pour mieux prendre en compte les aliments ultra -transformés  

ÎĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƲĽſĽƼƤ Ľſ ƩĽŷȷ ƩƼįƤĽ ĽƲ őƤĔƩ ɲɲ ĔįƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ PNNS 2 2006  Améliorer la qualité nutritionnelle des produits transformés par la réduction de leur contenu en sel, sucres ajoutés et 

graisses 

PNNS 3 2011 kſįŠƲĽƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ įƈſįĽƤſĽ ĕ ŐƈƤŽƼŷĽƤ ĶĽƩ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷĽƼƤƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ǔŠĔ ĶĽƩ įƈſƲƤĔƲƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ 

PNNS 3 2011 Développer et valoriser les chartes d ΐengagement volontaires de progrès nutritionnel pour une offre alimentaire 

allant dans le sens des objectifs du PNNS  

Rapport Hercberg  2013 Réglementer la teneur en sel et en fibres du pain et des produits de panification  

Interdire les promotions au volume pour les aliments et boissons dont la qualité nutritionnelle est considérée comme 

défavorable à la santé  

Rapport IGAS  2016  őŠƤ ɍĽſŐŠſɎ ƩƼƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ Ľſ ŽƈĮŠŷŠƩĔſƲ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ƢƈƼƤ

encadrer la teneur en acides gras trans ou la teneur en sucres totaux des sodas sucrés  

Rapport du Sénat  2020   ƩƩĔŠſŠƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ŠſįŠƲĔſƲ ƈƼ Ľſ ƈĮŷŠőĽĔſƲ ĕ ŷĔ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽįĽƲƲĽƩ ĶĽƩ ƢŷĔƲƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩȷ Ľſ ƤĿőƼŷĔſƲ

ŷȽƈŐŐƤĽ ĶĽ ƩſĔįŲŠſő ĶĽƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ ĔƼƲƈŽĔƲŠƣƼĽƩȷ Ľſ őĿſĿƤĔŷŠƩĔſƲ ŷȽĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷȷ Ľſ

interdisant les  produits affichant un Nutri -score D et E dans les couloirs promotionnels des grandes surfaces ou 

encore en régulant la publicité alimentaire télévisuelle ou au cinéma en direction des enfants  

Rapport du Sénat  2022  Réglementer les teneurs en nutriments (sucres ajoutés, acides gras saturés et sel) de produits ciblés en raison de leur 

ƤƋŷĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿƢĔƩƩĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿƩ ĽƲ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ŽĔƤőĽƩ ĶĽ ŽĔſơƼǔƤĽ ƢƈƩƩŠĮŷĽ 

kſƲĽƤĶŠƤĽȷ ƩƼƤ ŷȽĽǚĽŽƢŷĽ ĔſőŷĔŠƩȷ ŷĽƩ ƢƤƈŽƈƲŠƈſƩ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽƩ Ľſ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƩƼƤ ƼſĽ ŷŠƩƲĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƲƤƈƢ

sucrés, salés ou gras ainsi que les stratégies marketing incitant à leur achat  

ÎĿőƼŷĽƤ ŷȽŠſƩƲĔŷŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ſƈƼǔĽĔƼǚ ƤĽƩƲĔƼƤĔſƲƩ ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƤĔƢŠĶĽ ɍɋ fast foods  ») à proximité des écoles, collèges 

et lycée  

Au sein des travaux de définition des seuils nutritionnels maximaux pour les denrées alimentaires, fixer des teneurs 

limites aux produits spécifiques aux outre -ŽĽƤ ƩĔſƩ ĿƣƼŠǔĔŷĽſƲ ĶĔſƩ ŷȽřĽǚĔőƈſĽ Ľſ ƲĽſĔſƲ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ƩƢĿįŠŐŠįŠƲĿ

ĽƲ ŷĽƼƤ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŠŷŠƲĿ ĶĔſƩ ŷȽĽǚįľƩ ĶȽĔƢƢƈƤƲ Ľſ ƩƼįƤĽƩ įƈſƩƲĔƲĿ ŷƈįĔŷĽŽĽſƲ 

ÝĔǚĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ſƈſ ƩĔŠſƩ Rapport Hercberg  2013 Une taxe (couplée à une réduction de la TVA) en fonction de la qualité nutritionnelle des aliments  

Rapport du Sénat  2020  kſƩƲĔƼƤĽƤ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶȽĔŠĶĽ ŐŠſĔſįŠľƤĽ ĶŠƤĽįƲĽ ƈƼ ŠſĶŠƤĽįƲĽ ƢƈƼƤ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽ ƢƤŠǚ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶƼƤĔĮŷĽƩ Ľſ

taxant par exemple certains aliments en raison de leur mauvaise qualité nutritionnelle sur le modèle de la taxe soda. Le 

produit de ces taxes pourrait financer des chèques «  alimentation saine  » sur le modèle du chèque énergie permettant 

ĶȽĔįřĽƲĽƤ ŐƤƼŠƲƩ ƈƼ ŷĿőƼŽĽƩ Őrais par exemple  

Rapport du Sénat  2022  Mettre fin aux incohérences fiscales, en particulier liées à la TVA, au regard des caractéristiques nutritionnelles des 

denrées alimentaires, comme le préconisait le rapport Daudigny -Deroche de 2014  

IſǔŠƩĔőĽƤ ŷȽŠſƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ƲĔǚĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-transformés comme corollaire à la subvention de produits bruts 

à destination des ménages aux revenus modestes  

 

ÓƼĮǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩĔŠſƩ PNNS 3 2011 \ĔǔƈƤŠƩĽƤ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ĶĽƩaliments de bonne qualité nutritionnelle dans le but de réduire les 

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĽ ƢĔƤ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍŐƤƼŠƲƩȷ ŷĿőƼŽĽƩȷ ƢƈŠƩƩƈſƩȷ

produits laitiers) de la fourniture de coupons alimentaires par différ ĽſƲƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĶȽĔŠĶĽ ƩƈįŠĔŷĽ ĕ ĶĽƩ ŽĿſĔőĽƩ Ľſ

difficultés économiques et sur les finances publiques  

ÎĔƢƢƈƤƲ k] Ó ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Óʁ 2016 ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįįľƩ ĕ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ įŠĮŷĽƩ ĔƼǚ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ĶĽ ƩĔŠƩƈſ 

Rapport Hercberg  2013 Une taxe (couplée à une réduction de la TVA) en fonction de la qualité nutritionnelle des aliments  

Distribution de coupons «  fruits et légumes  » et coupons «  sport  » aux populations défavorisées  

Rapport du Sénat  2020  kſƩƲĔƼƤĽƤ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶȽĔŠĶĽ ŐŠſĔſįŠľƤĽ ĶŠƤĽįƲĽ ƈƼ ŠſĶŠƤĽįƲĽ ƢƈƼƤ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽ ƢƤŠǚ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶƼƤĔĮŷĽƩ

en taxant par exemple certains aliments en raison de leur mauvaise qualité nutritionnelle sur le modèle de la taxe 
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soda. Le produit de ces taxes pourrait financer des chèques «  alimentation saine  » sur le modèle du chèque énergie 

ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶȽĔįřĽƲĽƤ ŐƤƼŠƲƩ ƈƼ ŷĿőƼŽĽƩ ŐƤĔŠƩ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ 

Rapport du Sénat  2022  Expérimenter la distribution de chèques alimentation ciblés sur les ménages les plus précaires  

IſǔŠƩĔőĽƤ ŷȽŠſƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ƲĔǚĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-transformés comme corollaire à la subvention de produits bruts 

à destination des ménages aux revenus modestes  

BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ŠſŐƤĔƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ ƩƢƈƤƲŠǔĽƩ ĽƲ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĽƼƤĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ PNNS 2 2006   ƩƩƼƤĽƤ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ĕ įřĔįƼſ 

PNNS 3 2011 ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ Ƽſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƢƤƈƢŠįĽ ĕ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ 

PNNS 3 2011 Promouvoir des moyens destin2s à ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ 

Rapport Hercberg  2013 °ŐŐƤŠƤ ĕ ƲƈƼƩ ȼĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĔƼǚ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿĽƩɎ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ƢƈƼƤ ƢƤĔƲŠƣƼĽƤ ƼſĽ ĔįƲŠǔŠƲĿ

physique et sportive  

Rapport du Sénat  2022  Rendre accessible ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽ ƩƼƤ ƲƈƼƲ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ƢĔƤ ĶĽƩ ĽſőĔőĽŽĽſƲƩ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽƩ ; Ó ɍřƈƤĔŠƤĽƩ

ĶȽƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ĶĽƩ ĿƣƼŠƢĽŽĽſƲ ĿŷĔƤőŠƩȷ ĔŠĶĽƩ ŐŠſĔſįŠľƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŷŠįĽſįĽƩ ƩƢƈƤƲŠǔĽƩɎ 

Source :  Mission. 
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[548]  Iſ įƈſįŷƼƩŠƈſȷ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ŽĽƲƲĽſƲ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƈſƲ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ

ĽƩƲ ƢƤƈƼǔĿĽ ƩƈſƲ įƈſſƼĽƩ ĶĽƢƼŠƩ ĶĽƩ ĔſſĿĽƩ ĽƲ ƣƼȽĽŷŷĽƩ ſĽ ƩƈſƲȷ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲȷ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƢĔƩ ŽŠƩĽƩ

Ľſ ơƼǔƤĽ. 

3.3  Ĕ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƩƲ ƢŷƼƩ ƩƲƤƼįƲƼƤĿĽ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ

ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĿįƈƼŷĔſƲ ĶĽƩ ĶĽƼǚ

programmes nationaux ne sont pas systématiquement articulées  

3.3.1 Les Projets alimentaires territoriaux et les outils de déclinaison du 

Programme national nutrition santé  

[549]  Comme évoqué supraȷ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ

territoriale qui prend la forme de PAT pour le PNA. Pour le PNNS, elle passe par le développement 

ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ Ľſ ſƼƲƤŠƲŠƈſ selon les orientations du PRS. Elle passe aussi par la promotion des 

įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ des collectivités territoriales et des entreprises du PNNS et les mécanismes 

ŐĔįŠŷŠƲĔſƲ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ239 : « à ce titre, les ARS assurent spécifiquement la 

promotion des chartes « villes actives du PNNS » et des chartes «  départements actifs du PNNS » 

notamment auprès des collectivités signataires de contrats locaux de santé (CLS)  ». 

[550]   ĽƩ  ÎÓ ƢĽƼǔĽſƲ ĔƼƩƩŠ ŷĔſįĽƤ ĶĽƩ ĔƢƢĽŷƩ ĕ ŽĔſŠŐĽƩƲĔƲŠƈſ ĶȽŠſƲĿƤŀƲ ɍ ¦kɎȶ ;ƈŽŽĽ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ

dans la région Ile -de -France (cf. encadré ci -dessous). 

Encadré AMI Ile de France  

350 actions nutrition ont été financées en 2024 en Ile -de-France, pour un montant de 3,5 M  ɺ

dont 500 000  ɺ ĶĽ ƢƤƈŮĽƲƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ɍ\kÎ ʀɾʀʂɎ : 

- en appui aux populations  : ateliers cuisine, jardin, éducation nutritionnelle, alimentation 

durable et goût, stress, sommeil et écran, sport santé, dénutrition, santé bucco -dentaire, 

maladies chroniques et cancer. Le mode opératoire privilégié est participatif, basé sur la co -

constr ƼįƲŠƈſȷ ŐĔǔƈƤŠƩĔſƲ ŷȽŠſƲĽƤįƼŷƲƼƤĔŷŠƲĿȷ ŷĽ ƢĔƤƲĔőĽ ĶĽƩ ƩĔǔƈŠƤƩ ĽƲ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩȷ ŷĔ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ

et le renforcement des compétences psycho -sociales  et le développement du «  ƢƈƼǔƈŠƤ ĶȽĔőŠƤ ». 

Elles peuvent aussi prendre la forme  

- accompagnement des acteurs  au travers de formation -actions sur la nutrition  : 

accompagnement des villes  ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſ ƢƤƈŮĽƲ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩƼƤ

leur territoire (Formations -ĔįƲŠƈſ  ŷŠŽȽ įƲŠǔ240 ĽƲ ¨ƼƲƤŠȽ įƲŠǔ241; journées Passerelles CLS/PAT) ou 

outils permettant «  ŷȽĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ » grâce à la formation «  ambassadeur santé nutrition  »242 ou 

formation sur des repères communs autour de la nutrition.  

Source :  ARS Ile-de-France 

 

 
239  Ľ Ê¨¨Ó ĔſſƈſįĽ Ƽſ ĽſőĔőĽŽĽſƲ įřŠŐŐƤĿ ĶȽĔƼ ŽŠſŠŽƼŽ ƼſĽ įřĔƤƲĽ ɋ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ĔįƲŠǔĽƩ ĶƼ

Ê¨¨Ó Ɍ ĶĔſƩ įřĔƣƼĽ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ĶȽŠįŠ ʀɾʀʁȶ 
240  ŷŠŽȽ įƲŠǔ ȸ ĔőŠƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɳ  őĽſįĽ ¨ƈƼǔĽŷŷĽ ĶĽƩ ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ  įƲŠǔĽƩ 
241ÊÎ°]Î ¦¦I ¨æÝÎkȽ  ;ÝkþɈ;ƈŽŠƲĿ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲĔŷ ĶɂĿĶƼįĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ÓĽŠſĽ ÓĔŠſƲ BĽſŠƩ 
242  ¦: ÓÓ BIæÎÓ ¨æÝÎkÝk°¨ Ó ¨ÝIɈ;ƈŽŠƲĿ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲĔŷ ĶɂĿĶƼįĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ÓĽŠſĽ ÓĔŠſƲ BĽſŠƩ 

https://www.solidarites-actives.com/fr/nos-actualites/publication/alimactiv-agir-contre-la-precarite-alimentaire
https://codes93.org/programme-nutri-activ/
https://codes93.org/ambassadeurs-nutrition-sante/
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[551] Le champ de la nutrition peut aussi être traité au travers des Programmes régionaux santé -

environnement (PRSE) - également portés par les ARS - pour les initiatives qui portent sur les aspects 

de contamination du milieu. Il en va ainsi du PRSE de la région  Ile-de -\ƤĔſįĽ ĶƈſƲ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ

est de «  : minimiser les expositions alimentaires aux substances préoccupantes pour la santé  ». Il cible 

notamment les perturbateurs endocriniens mais aussi les métabolites de pesticides (dans les eaux 

de consommatio n) et les polluants organiques persistants (dioxines, furanes, PCB et PFAS).  

[552]   ĽƩ ÊÎÓI ƢĽƼǔĽſƲ ĔƼƩƩŠ ƢƤĿǔƈŠƤ ĶĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ŷƼƲƲĽ

įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ Ľſ ƤĽƲĽſĔſƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷȽƼƤĮĔſŠƩŽĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ɍæ\ÓɎ243. 

[553]  La prise en compte peut être plus syst émique comme dans le PRSE de la r égion Bretagne qui 

ƩȽĽƩƲ ŐŠǚé la priorit é de « ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷȽĔįįès des bretons a une alimentation b énéfique à leur santé et 

leur environnement  » assortie de deux objectifs. Le premier (am éliorer la lisibilit é de la politique de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ :ƤĽƲĔőſĽɎ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƢƼĮŷŠįƩơuvrant dans le champ de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  Ľ ƩĽįƈſĶ ĽƲ Ķévelopper des comportements alimentaires favorables à la sant é et 

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

[554]  Par ailleurs, ĽƲ ƩȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ įřĔƤƲĽƩ Ê¨¨Óȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƢƤŠƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ƣƼĽŷƣƼĽƩ

ĽǚĽŽƢŷĽƩ ĶĽ ĶƈįƼŽĽſƲƩ ŐƈƼƤſŠƩ ĕ ŷȽĔƢƢƼŠ ĶĽ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ĶĽ ƩŠőſĔƲƼƤĽ ĶȽƼſĽ įřĔƤƲĽȶ kŷ ƩȽĔőŠƲ ĶĽ

documents très succincts décrivant des actions prévues par le pétitionnaire. Les charte Ʃ ſȽƈſƲ ƢĔƩ

été évoquées par les interlocuteurs rencontrés sur le terrain. Elles apparaissent comme des outils 

ƢĽƼ ĽŐŐŠįĔįĽƩȷ ĶƈſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ ƩƼŠǔŠĽ ĽƲ ƣƼĽ ŷȽƈſ ĶĿſƈŽĮƤĽ ĔƼ ŽƈŽĽſƲ

de faire le bilan du PNNS sans mesu ƤĽƤ ŷĽƼƤ ŠŽƢĔįƲȶ  ƲŠƲƤĽ ĶȽŠŷŷƼƩƲƤĔƲŠƈſȷ ŷĔ ƤĿőŠƈſ  ƼǔĽƤőſĽ-Rhône -

Alpes dénombre 8 chartes au total dont 3 sont encore en vigueur.  

[555]  Au total, si la territorialisation du PNA est plutôt uniforme et lisible au travers des PAT, les 

leviers territoriaux de déclinaison du PNNS sont divers et moins systémiques.  

3.3.2  ȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩdémarches locales  

[556]  Compte tenu de la forte intrication des sujets couverts par les initiatives de territorialisation 

du PNA et du PNNS, leur articulation est souhaitable. De plus, la territorialisation participe à 

ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŽŠŷŠĽƼǚ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ Ľſ įĽŷĔ įƈſtribue à lutter contre les inégalités 

sociales et territoriales de santé.  

[557]   įĽƲ ĿőĔƤĶȷ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶƼ ɿɾ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ƣƼŠ ƢƤĿįŠƩĽ ŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ƈŐŐŠįŠĽŷŷĽ

des PAT prévoit que le «  projet est cohérent avec les orientations de la Snanc et leurs déclinaisons 

dans le PNA et le  PNNS. Il intègre les différentes fonctions du système alimentaire (agricole, 

environnementale, sociale, éducative, culturelle, sanitaire) et favorise leur synergie. En ce sens, il 

ǂɖĔƽǋŹŇǕƐŕ ĔǭŕŇ Ɛŕǂ ǂŇŲŗƖĔǂ ǂǋƽǕŇǋǕƽĔƘǋǂ ɦ;ÎÝIɐ Ê; IÝɐ ; Óɐ Ó;ơÝɐ Ê æɦŹɧɐ ÊTGE, PEDT, etc.) et le(s) 

Réseau(x) de lutte contre le gaspillage alimentaire (RÉGAL), le cas échéant  ».  

[558]  La prise en compte de la santé transparaît aussi dans la liste des indicateurs proposés dans 

ŷȽĔſſĽǚĽ : ĶĽ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ĽƲ ƣƼŠ ƈſƲ Ƽſ ƢĽƼ ĿǔƈŷƼĿƩ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔſſĿĽ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽ

(les ajouts apparaissent en grisé).  

 
243  ȽæƤĮĔſŠƩŽĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƩƲ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƣƼŠ ƤĽƢƈƩŠƲŠƈſſĽ ŷĽƩ įřƈŠǚ ĶȽĔŽĿſĔőĽŽĽſƲ ĽƲ
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[559]   ȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶƼ ʄ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʇ244 est moins explicite quant à la nécessaire articulation des 

PAT et des CLS. Dans la partie intitulé «  déclinaison régionale du PNNS  », elle met davantage 

ŷȽĔįįĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ ÊÎÓ ĽƲ ŷĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲȶ  ĽƩ Ê Ý ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĔ ƢĔƤƲŠĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ

à la gouvernance qui indique que «  les ARS utilisent également le levier des projets alimentaires 

territoriaux (PAT) pour promouvoir les actions portant sur une alimentation favorable à la santé  ». 

[560]  BĽ ƢŷƼƩȷ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƩȽĔįįƈƤĶĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ƤĽƲĽſŠƤ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ

« systémique  Ɍ ƢƤĽſĔſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷȽenvironnement alimentaire, la prévention et la lutte contre la 

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷȽƼƤĮĔſŠƩŽĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ŽĔŠƩ įĽƩ ƩƼŮĽƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ſĽ ƩȽĔƤƲŠįƼŷĽſƲ

pas systématiquement.  

[561] Le manque de coordination et de transversalité entre les CLS et les PAT découle le plus 

ƩƈƼǔĽſƲ ĶȽƼſ įŷƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ŠſƩƲŠƲƼƲŠƈſſĽŷȷ ĶĽ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ įƼŷƲƼƤĽ įƈŽŽƼſĽ ĽƲ ĶȽƼſĽ ĔƩǛŽĿƲƤŠĽ

organisationnelle (périmètre, élus distincts, financements). Le caractère parfois précaire des 

emplois de coordonnateurs peut aussi induire un turnover important préjudiciable au 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ įƼŷƲƼƤĽ įƈŽŽƼſĽȶ 

[562]   ĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƤĽſįƈſƲƤĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ľſ ƤĿőŠƈſ ƈſƲ ĔƼƩƩŠ ŠſƩŠƩƲĿ ƩƼƤ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ŽĔŮĽƼƤĽ

ĶĽ ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĿŷƼƩȷ ƢƤĿƤĽƣƼŠƩ ƢƤĿǔƼ ƢĔƤ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ʀɾʀʃ ƢƤĿįŠƲĿĽȶ ÓĔſƩ ĽƼǚȷ ŷĽƩ

ĶǛſĔŽŠƣƼĽƩ ƩȽĽƩƩƈƼŐŐŷĽſƲ ƲƤľƩ ǔŠƲĽȶ 

[563]  ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ĕ ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩ Ľſ ƤĿőŠƈſȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƢƼ ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ

initiatives de coordination des acteurs inspirantes qui sont présentées ci -après.  

[564]   ŷȽŠſƩƲĔƤ ĶĽ įĽ ƣƼŠ ĽǚŠƩƲĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ ŷȽĽĔƼ ĔǔĽį ŷĔ¦ŠƩƩŠƈſ ŠſƲĽƤƩĽƤǔŠįĽƩ ĶĽ ŷȽĽĔƼ ɍ¦kÓIɎȷ

le préfet de la région Ile -de -\ƤĔſįĽ Ĕ įƤĿĿ Ľſ ʀɾɿʇ ƼſĽ ŽŠƩƩŠƈſ ŠſƲĽƤƩĽƤǔŠįĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ¦ŠƩĔŷɎȶ

Elle est composée de représentants des directions régionales et interdépartementales suivantes : 

ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐƈƤŀƲ ɍBƤŠĔĔŐɎȷ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ĶĽ ŷȽĔŽĿſĔőĽŽĽſƲ ĽƲ

ĶĽƩ ƲƤĔſƩƢƈƤƲƩ ɍBƤŠĽĔƲɎȷ ĶĽ ŷȽřĿĮĽƤőĽŽĽſƲ ĽƲ ĶƼ ŷƈőĽŽĽſƲ ɍBƤŠřŷɎȷ ĶĽ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽȷ ĶĽ ŷȽĽŽƢŷƈŠȷ ĶƼ

travail et des solidarités (Drieets). Elle associe aussi la Commissaire à  la lutte contre la pauvreté 

(CLP), deux directions départementales de la protection des populations (DDPP), deux directions 

départementales des territoires (DDT) et les recteurs des académies de Paris, Versailles et Créteil. 

Les directions régionales de l Ƚ ĶĽŽĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽ ÎÓ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŽĽŽĮƤĽƩȶ 

[565]  Animée par la DRIAAF, la Misal assure en particulier :  

¶ æſ ĿįřĔſőĽ ƤĿőƼŷŠĽƤ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŽĽſĿĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢĔƤ

chaque structure, y compris les actions menées en partenariat avec les collectivités 

territoriales  ; 

 

244 kſƩƲƤƼįƲŠƈſ ſ
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¶  Ĕ ƲĽſƼĽ ĕ ŮƈƼƤ ĶȽƼſ ĿƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĔ ƤĿőŠƈſ

ĽƲ ŷȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ įƈŽƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĕ įƈŷŷĽįƲĽƤ ; 

¶ Une formulation partagée des enjeux régionaux propres à la région en matière 

ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ; 

¶  ȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷĽƩ ƢĽƤƲŠſĽſƲĽƩ ŠƩƩƼĽƩ ĶĽ įĽƩ ĽſŮĽƼǚ ; 

¶  Ľ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ĶĽƩ KƲĔƲƩ őĿſĿƤĔƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ; 

¶ La préparation des réunions du Cralim  ; 

¶  Ĕ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤƩĽƤǔŠįĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ĶƈįƼŽĽſƲƩ ĶĽ įĔĶƤĔőĽ ƢƤƈƢƤĽƩ ĕ ŷȽƼſ ĶĽƩ

services  ; 

¶ BĽƩ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŽĽſĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽKƲĔƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ

ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ƤĿőŠƈſĔŷȶ 

[566]  Concrètement, la Misal est une instance de coordination et de stratégie. Dans la logique 

ĶȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽȷ ĽŷŷĽ ĔĮƈƤĶĽ ŷĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ įƈŽŽƼſĽƩ Ǜ įƈŽƢƤŠƩ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲȶ  Ľ

ÊÎÓ ʁ ƢƈƤƲĿ ƢĔƤ ŷȽ ÎÓ Ĕ ĿƲĿ įƈſƩƲƤƼŠƲ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ ¦ŠƩĔŷȶ IƲ ĶĔſƩ įĽƲƲĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽȷ ŷȽ ÎÓ ĽƲ ŷĔ

DRIHL ont pu intégrer le comité du réseau des PAT franciliens.  

[567]  La région Auvergne -Rhône -Alpes a, quant à elle, adopté en 2022 une feuille de route précarité 

alimentaire  ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲ ƼſĽ ƤĿĽŷŷĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ įƈſįĽƤſĿƩ Ľſ ŽƈĮŠŷŠƩĔſƲ ƩƈƼƩ ŷȽĿőŠĶĽ ĶƼ

Ó] Îȷ ŷĔ BÎ  \ȷ ŷȽ ÎÓȷ ŷĔ BÎIIÝÓȷ ŷĽ ƤĽįƲƈƤĔƲȷ ŷĽ ; Ê ĽƲ ŷĔ BÎ\kÊȶ IŷŷĽ Ĕ ƤĽƲĽſƼ ʄ ĔįƲŠƈſƩ : améliorer 

la qualité des dons alimentaires des grandes surfaces, diversifier  ŷĽƩ ƩƈƼƤįĽƩ ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ

ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĽƤ ĽƲ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ŐƈƤŽĽƩ ĶȽĔįįľƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ¦ŠĽƼǚ

coordonner les struc ƲƼƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ ŽŠŷŠĽƼ ƩįƈŷĔŠƤĽ ĽƲ ƢĿƤŠƩįƈŷĔŠƤĽȷ ƢƤƈƢƈƩĽƤ Ƽſ ĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ őŷƈĮĔŷ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƩƈƤƲŠƤ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿȶ ;ĽƲƲĽ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ Ĕ ƢĽrmis le 

ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĔįƲŠƈſƩȶ æſĽ Ĕ įƈſƩŠƩƲĿ Ľſ ŷĔ ƤĿĶĔįƲŠƈſ ĶȽƼſĽ įřĔƤƲĽ ƩƼƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ

ĶƈſƩ ƣƼŠ ſȽĔ ƢĔƩ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ ƢƈƤƲĿ ƩĽƩ ŐƤƼŠƲƩȶ  ĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ƈſƲ ĔŷƈƤƩ ĿƲĿ ƢŷƼƩ ƤĿőĔŷŠĽſſĽƩ

en engageant des contrôles par la DDPP et une in ƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ŐŠƩįĔƼǚ ƢƈƼƤ ƩȽĔƩƩƼƤĽƤ ƣƼȽŠŷ

ſȽǛ ĔǔĔŠƲ ƢĔƩ ĶĽ ĶĿŐŠƩįĔŷŠƩĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĶƈſƩ ſƈſ įƈſŐƈƤŽĽƩȶ ;ĽƲƲĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ŠſƩƲĔƼƤĿĽ ƢĔƤ ŷĔ

feuille de route a aussi permis de partager sur les différents outils ou dispositifs existants en matière 

de  ſƼƲƤŠƲŠƈſ įƈŽŽĽ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ê ; Ê ĶĿǔĽŷƈƢƢĿ ƢĔƤ ŷȽ ÎÓ ƈƼ ŷĔ įĔſƲŠſĽ ĕ ɿ ɺȶ æſ ǕĽĮŠſĔŠƤĽ ĶĽ

sensibilisation à la précarité alimentaire a aussi été organisé en juin 2024 à destination des élus, des 

référents PAT et des coordonnateurs CLS.  

[568]  ÊĔƤŽŠ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔſĔŷǛƩĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĕ ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ ƩĽƩ ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩȷ ŷȽĽǚĽŽƢŷĽ ĶƼ Ê Ý

de la Communauté de communes de Forez -IƩƲ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽŠŷŷƼƩƲƤĽƤ ŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ

ĶȽarticulation possible avec le CLS . 

[569]  BĽƢƼŠƩ ʀɾʀʀȷ įĽƲƲĽ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿ Ĕ ŷĔſįĿ ƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſ Ê Ýȶ Iſ ʀɾʀʀȷ Ƽſ

ĶŠĔőſƈƩƲŠį ĔőƤŠįƈŷĽ ĽƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ĕ įƈſĶƼŠƲ ĕ ŷȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ őƤĔſĶƩ ĽſŮĽƼǚ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚȶ

æſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ Ĕ ĿƲĿ ƤĿĶŠőĿ ĶĔſƩ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ Ƽne alimentation saine et locale et de 

permettre la transition vers un modèle plus durable. Pensé sur trois ans, est construit autour de 

quatre grands axes (rassemblant 23 actions)  : i) Soutenir une agriculture résiliente, viable 

économiquement et durable i i) structurer des filières et productions locales, durables et à forte 

valeur ajoutée iii) favoriser une alimentation saine, locale, durable et accessible à tous iv) affirmer 
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et pérenniser le rôle de la CC Forez -Est dans le pilotage territorial de la démarche PAT 245. Il a été 

voté en décembre 2023.  

[570]   Ľ ; Ó Ĕ ĔƼƩƩŠ ĿŽĽƤőĿ Ľſ ʀɾʀʁȷ ŷĽ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ Ĕ ĿƲĿ ƩŠőſĿ Ľſ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾʀʂȶ  ƈƤƩ ĶĽ ƩĔ ƢřĔƩĽ

ĶĽ įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſȷ ŷĽ ; Ó ƩȽĽƩƲ ĔƢƢƼǛĿ ƩƼƤ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĿŮĕ ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩ ĶƼ Ê Ý ƣƼŠ ſȽƈſƲ Ķƈſį

pas été dupliquées. Cela a également permis de compl éƲĽƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƣƼŠ ſȽĔǔĔŠĽſƲ ƢĔƩét é 

identifi ées au d émarrage du PAT et de les int égrer dans le CLS. Il comporte cinq axes de travail  : i) 

bŠĽſ ǔŠĽŠŷŷŠƤ ŠŠɎ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ ƩƈŠſƩ ĶĽƩ ƢŷƼƩ ǔƼŷſĿƤĔĮŷĽƩ ŠŠŠɎ ÊƤƈŽƈƲŠƈſ ĽƲ ĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ

des jeunes publics iv ) santé mentale et v) santé environnementale 246.  Ƽ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷȽĔǚĽ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ

« santé environnement  », la communauté de communes «  ǂɖŕƘŪĔŪŕ ĕ Ɩŕǋǋƽŕ ŕƘ ƻƐĔŇŕ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ

ŎɖŗŎǕŇĔǋŹơƘ ĕ ƐĔ ǂĔƘǋŗ ŕƘǭŹƽơƘƘŕƖŕƘǋɐ Ŏŕǂ ĔŇǋŹơƘǂ Ŏŕprévention des invasifs nocifs à la santé, à faire 

ƐĔ ƻƽơƖơǋŹơƘ ŎɖǕƘŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ǂĔŹƘŕ ŕǋ ƐơŇĔƐŕ ǭŹĔ Ɛŕ ƻƽơƇŕǋ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ ǋŕƽƽŹǋơƽŹĔƐɏ  Ĕ ;; \ơƽŕȆ-Est 

travaillera en transversalité afin de promouvoir des actions en lien avec la santé environnement : 

serǭŹŇŕ ŎŗǭŕƐơƻƻŕƖŕƘǋ ŎǕƽĔņƐŕɐ ŎŗŇŲŕǋǂɐ ĔƖŗƘĔŪŕƖŕƘǋ ŎǕ ǋŕƽƽŹǋơŹƽŕɐ ŇǴŇƐŕ Ŏŕ ƐɖŕĔǕɓ ». 

[571] ;ƈſįƤľƲĽŽĽſƲȷ ŷĽ Ê Ý ĽƲ ŷĽ ; Ó ƩȽĔƩƩƈįŠĽſƲ ĔƼƩƩŠ ƢƈƼƤ ŽĽſĽƤ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƈƼ ĶĽƩ ĿǔĿſĽŽĽſƲƩ

communs  comme par exemple  : un forum de la santé, une journée filière gérontologie, un forum 

alimentation santé, le permis pour la vie (animation scolaire).  

[572]   Ľ Ê Ý ĽƲ ŷĽ ; Ó ĶŠƩƢƈƩĽſƲ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƢƤƈƢƤĽ ŽĔŠƩ įřĔįƼſ ĽƩƲ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĿ ĶĔſƩ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ŠſƩƲĔſįĽƩ ĽƲ őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷȶ 

[573]  Le tableau ci -ĔƢƤľƩ ŠŷŷƼƩƲƤĽ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩȶ 

Tableau  15 :  Actions communes entre le CLS et le PAT de Forez -Est 

 

Source :  Présentation du PAT Forez -Est  

 

 

 
245 Ê Ý ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽƼſĔƼƲĿ ĶĽ įƈŽŽƼſĽƩ ĶĽ \ƈƤĽǭ IƩƲɈ\ƤĔſįĽ Ê Ý 
246  Ľ įƈſƲƤĔƲ ŷƈįĔŷ ĶĽ ƩĔſƲĿɈ\ƈƤĽǭ IƩƲ 

https://france-pat.fr/pat/pat-du-forez-est/
https://www.forez-est.fr/services-et-demarches/sante-3/contrat-local-de-sante/
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[574]  BĔſƩ ŷĽƩ ŐĔŠƲƩȷ įĽƲƲĽ ĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽȶA cet égard, et dans la 

ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽ ĶȽƼſĽ ƢŷƼƩ őƤĔſĶĽƩǛƩƲĿŽĔƲŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ ƢĔƤƲĽſĔƤŠĔƲƩȷ ŷȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ɋ Passerelle » 

développée en Grand -IƩƲ ĽƩƲ ŠſƲĿƤĽƩƩĔſƲĽȶ IŷŷĽ ƢĔƤƲ ĶƼ įƈſƩƲĔƲ ĶȽƼſ ŽĔſƣƼĽ ĶȽŠſƲĽƤ-connaissance 

ɍįȽĽƩƲ-à-ĶŠƤĽ ĶĽ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ įƈŽŽƼſĽƩɎ ĽƲ ĶȽĔįįƼŷƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľt 

la santé. Elle émane de deux associations  ȸ ŷĔ ¦ĔŠƩƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ Ľſ ]ƤĔſĶ-

Est (MANGE) et le Réseau pour une alimentation responsable et une transition agri -alimentaire en 

Grand -IƩƲ ɍÊ ÎÝ  ]IɎȶ  ĔƼƤĿĔƲ ĶĽ ŷȽ  Ê ſĔƲŠƈſĔŷ ʀɾʀʁ-24, elle comporte 3  objectifs 

opérationnels  :  

¶ La mise en place de journées « passerelle entre CLS et PAT » à destination de tous les 

ƲĽįřſŠįŠĽſƩȷ ĿŷƼƩ ĽƲ ƢĔƤƲĽſĔŠƤĽƩ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ ;ĽƩ ŮƈƼƤſĿĽƩ ƩƈſƲ ŷȽƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ

renforcer  les compétences et les connaissances des coordinateurs des PAT en promot ion de 

ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ƩƼƤ ŷĔ ƲƤŠĶŠŽĽſƩŠƈſſĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍįŐȶannexe n°2) ainsi que 

ŷȽŠſƲĽƤįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĽƲ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ įƈƈƤĶƈſſĔƲĽƼƤƩ Ê Ý ĽƲ ; Ó ; 

¶ La réĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƼſ őƼŠĶĽ Žéthodologique retra çant la m éthode du projet, son contenu et 

compilant les solutions travaill ées commun ément entre les CLS et les PAT 247 ; 

¶  Ĕ ƤĽƩƲŠƲƼƲŠƈſ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƤĿĔŷŠƩĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſ ǕĽĮŠſĔŠƤĽ ĕ ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ýȷ ĶĽƩ ; Ó

et des têtes de réseaux des PAT.  

[575]  ;ĽƲƲĽ ŮƈƼƤſĿĽ ÊĔƩƩĽƤĽŷŷĽ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ įĽƤƲĔŠſƩ ŐƤĽŠſƩ ĕ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽƩ

CLS et des PAT 248, ƣƼŠ ƩƈſƲ ƤĿįĔƢŠƲƼŷĿƩ ĶĔſƩ ŷȽĽſįĔĶƤĿ įŠ-dessous. 

Encadré sur les freins à la coordination des CLS et PAT  

- La sur-ƩƢĿįŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ƣƼŠ ƩȽŠƩƈŷĽſƲ ŷĽƩ ƼſƩ ĶĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ĽƲ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ŷĔ ŽŀŽĽ ĔįįĽƢƲŠƈſ

des termes et des concepts. Le terme de «  nutrition  » en est un bon exemple. Il est pour les 

ĔįƲĽƼƤƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ įĽ ƣƼŠ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ŷĔ

įƈŽƢƤĿřĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƩĽįƲĽƼƤƩ ;  

- Le cloisonnement au niveau national qui se répercute sur les acteurs du niveau territorial, le 

Ê¨ ¨ ſȽĔǛĔſƲ ƢĔƩ ƢĽƤŽŠƩ ŷĽ ƤĔƢƢƤƈįřĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ Ê¨ ĽƲ Ê¨¨Ó ; 

-  ȽĔĮƩĽſįĽ ĶȽƼſ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ƢĔƤƲĔőĿ ĽſƲƤĽ ; Ó ĽƲ Ê Ý ; 

- La précarité des financements  ; 

- Le manque de temps  ; 

- Les élus différents.  

 

 
247 ÊÎ°xIÝɈɋ \ĔŠƤĽ ƢĔƩƩĽƤĽŷŷĽ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ Ê Ý ĽƲ ŷĽƩ ; Ó ɌɈ¦ĔŠƩƈſ ĶĽ ŷĔ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ 
248 xÊ ¦ĔƤĔſƲȷ ŷĽƩ ŮƈƼƤſĿĽƩ ɋ ƢĔƩƩĽƤĽŷŷĽ Ɍ ȸ ǔĽƤƩ ƼſĽ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷŠƲĿ ĶĽ ɋ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔſƲĿ Ɍȷ įĔřŠĽƤƩ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ

ĽƲ ĶĽ ĶŠĿƲĿƲŠƣƼĽȶ 

https://www.maison-nutrition.fr/projet-faire-passerelle-entre-les-pat-et-les-cls/
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ANNEXE 1 BIS : Analyse de degré  

de réalisation des actions du PNA et du PNNS  

¨ƼŽĿƤƈ kſƲŠƲƼŷĿ BƈƼĮŷƈſ 
;ƈƤƤĽƩƢƈſĶĔſįĽ

Ê¨¨Ó 
 ǔĔſįĽŽĽſƲ 

ÎĿƩƼŷƲĔƲƩ ɍ:ŠŷĔſ Ê¨¨Ó ̌ ŽŠƩĽƩ ĕ ŮƈƼƤ ƢĔƤ ŷĔ

ŽŠƩƩŠƈſ ŷĽ įĔƩ ĿįřĿĔſƲɎ 
 ŠŽŠƲĽƩ 

Ê¨ ɾ  ɂĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĔſſƼĽŷ ĶƼÊ¨  ¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

ʃ   Ê ƈſƲ ĽƼ ŷŠĽƼ ƩƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ĶƼ Ê¨ ʁȶ æſĽ

ŐƈƤƲĽ ŽƈſƲĿĽ Ľſ ƢƼŠƩƩĔſįĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀɿ őƤėįĽ

ĔƼǚ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ \ƤĔſįĽ ÎĽŷĔſįĽ ƢƼŠƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ

ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽȶ 

¦ĔŷőƤĿ ŷĽƩ ĔĮƈſĶĽŽĽſƲƩ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ĶĽƩ įƈɈŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ

ƤĽƩƲĽſƲ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩȶ ¨ƈŽĮƤĽ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĶĽ ĶƈƩƩŠĽƤƩ ĕ őĿƤĽƤ ɍɿʅɾ

ĶƈƩƩŠĽƤƩ ƢƈƼƤ ʄʂ ŷĔƼƤĿĔƲƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĽƩƩŠƈſ ʀɾʀʁɈʀɾʀʂɎ ĶȽƈƽ ĶĽƩ

ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ĕ ƲƤƈƼǔĽƤ ĶĽƩ ĽǚƢĽƤƲƩ ƢƈƼƤ ĿǔĔŷƼĽƤȶ 

Ê¨ ɾɾ 
ÝĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ Ľſ ĔįƲŠƈſɓBĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĶƼ Ê¨ 

ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

ɕ ÊƤŠƈƤŠƲĿ ŽŠƩĽ ƩƼƤ IőĔŷŠŽ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ \ƤƼŠƲƩ ŷĿőƼŽĽƩ ĽƲ

 ĔŠƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĽƲ ¦Ĕ įĔſƲŠſĽ ĕ ɿ ɺȶ ¦ŠƩĽ

Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ʃʇ ;ƤĔŷŠŽ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶƼ Ê¨ ʁȶ

 ƢƢƼŠȷ ŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈƩƩŠĽƤƩ ĽƲ

ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽƩ Ê Ýȶ IŽĽƤőĽſįĽ ĽƲ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ

ƤĿƩĽĔƼǚ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

IſįƈƤĽ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ƢƈƼƤ ƼſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ

řƈŽƈőľſĽ ƩƼƤ ŷɂĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ kſƲĿƤŀƲ ĶĽ ƢƈƩŠƲŠƈſſĽƤ

įĽƲƲĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈįŷĽ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ

ĶɂƼſĽĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽƩȶ 

Ê¨ ɾɿ 

BľƩ ʀɾʀɾȷ ŐŠǚĽƤ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ

ƩƼįƤĽȷ ĶĽ ƩĽŷ ĽƲ ĶĽ őƤĔƩ ĽƲ ĶȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ

ŐŠĮƤĽƩ ĽƲ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ

ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ƩȽĔƩƩƼƤĔſƲ ĶĽ

ŷĽƼƤ ƤĽƩƢĽįƲȶ 

°ƼŠ 
Ê¨¨Óɾɿ ĽƲ ŷŠĿĽ ĕ

Ê¨¨Óɾʀ 

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƩĽƼŠŷƩ ĶĽ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ

ƢĔƤ ŐĔŽŠŷŷĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢƼĮŷŠĿ Ľſ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀɿȶ

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĶĽƩ ĔįįƈƤĶƩ

įƈŷŷĽįƲŠŐƩȶ  įįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ ƩŠőſĿ ĔǔĽį ŷĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷĔ ŐŠŷŠľƤĽ ĮƈƼŷĔſőĽƤŠĽ ŷŠŽŠƲĔſƲ

ŷĽ ƩĽŷ ĶĔſƩ ŷĽ ƢĔŠſ ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀʁȷ

ĔǔĽį ĔĮĔŠƩƩĽŽĽſƲ ƢƤƈőƤĽƩƩŠŐ ĶĽƩ ƩĽƼŠŷƩ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ

įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶĽ ƢĔŠſƩ 

æſĽ ƩĽƼŷĽ ŐŠŷŠľƤĽ Ĕ ƩŠőſĿ Ƽſ ĔįįƈƤĶ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽȶ ÊĔƩ ĶĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ

ĶĽ ŷĔ ƢĔƤƲ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩȶ ÊĔƩ ĶɂŠſįŠƲĔƲŠƈſ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽȷ

ƢĔƩ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽ įƈſƲƤĔŠőſĔſƲĽ ɍƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽɎ ĶĽ ŷĔ ƢĔƤƲ ĶĽƩ

ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩȶ 

Ê¨ ɾʀ 

ÓƼŠǔƤĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢĿƤĽſſĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ǔŠĔ

ŷȽƈĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óɾʃ Iſ įƈƼƤƩ 

ÊƈƤƲĔőĽ ĶĽ ŷĔ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĔƼƢƤľƩ

ĶɂĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩȶ  ǔĽį ŷɂĔįįƈƤĶ ĶĽƩ ƲƼƲĽŷŷĽƩȷ ŷĽƩ

ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ŷɂ°ƣĔŷŠ ƩƈſƲ ŽŠƩĽƩ Ľſ ƲƤĔſƩƢĔƤĽſįĽ

ƩƼƤ Ʃƈſ ƩŠƲĽȶ 

 Ĕ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠƈſ ĕ °ƣĔŷŠ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƩƲ ŠſįƈŽƢŷľƲĽȷ ſɂĿƲĔſƲ ƢĔƩ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽȷ

įĽ ƣƼŠ ƤĔŷĽſƲŠƲ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩȶ IƩƩĔŠƩ Ľſ įƈƼƤƩ ƢƈƼƤ ĶĿŽĔƲĿƤŠĔŷŠƩĽƤ ŷĽƩ

ĶƈſſĿĽƩȶ ;ƈƿƲ ĿŷĽǔĿ ɍʆɾɾ ɾɾɾɺɲĔſɎȶ 

ÊĽƤŽĽƲ ĶĽ ƩƼŠǔƤĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷɂƈŐŐƤĽȶ ¦ĔŠƩ Šŷ ſɂǛ Ĕ ƢĔƩ ĶɂĔįƲŠƈſ

ƩŠſƈſ ŷɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤȶ  ĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ °ƼƲƤĽɈŽĽƤ

ĽƲ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ĔĮƈƤĶĿĽƩȶ 
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ɿʅʀ 

Ê¨ ɾʁ 

¦ĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲȷ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

ƢĔƤ ĶĽƩ ĽſƣƼŀƲĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óʃʂ Iſ įƈƼƤƩ 
IŽĽƤőĽſįĽ ĽƲ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ ƤĿƩĽĔƼǚ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ

ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

 ĽƩ ƢƤĽŽŠĽƤƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷɂĿƲƼĶĽ  ŷĮĔſĽ ſĽ ƩĽƤƈſƲ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ Ľſ

ƣƼɂĽſ ʀɾʀʅɈʀɾʀʆȷ ŷɂŠŽƢĔįƲ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

ſɂĽƩƲ ƢĔƩ ŽĽƩƼƤĔĮŷĽȶ 

Ê¨ ɾʂ 

kſƲƤƈĶƼŠƤĽɲĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ Ƽſ ǔƈŷĽƲ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

řƼŽĔŠſĽ ĶĔſƩ ŷĔ ſƈƼǔĽŷŷĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ƢƤƈƲĿŠſĽƩ

ĶĽ ŷĔ \ƤĔſįĽȶ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

BĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶɂƼſĽ įĔŽƢĔőſĽ ĶĽ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĿőƼŽŠſĽƼƩĽƩȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ

ƢĔƤ ŷĽƩĽſŐĔſƲƩȶ 

 

Ê¨ ɾʃ 
BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĶĽ

ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 
¨ƈſ  ŠĿĽ ĕ Ê¨¨Óɿʃ 

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

IǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ ŷĔĮĽŷŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý

ƣƼŠ ĶƈŠǔĽſƲ ŠſƲĿőƤĽƤ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ

 ȽĔƢƢĽŷ ĕƢƤƈŮĽƲƩ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢĽƤŽĽƲ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĶĽ

ƢƤƈŮĽƲƩ ĶȽĽƩƩĔŠŽĔőĽȶ ¦ŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ǔƈŷĽƲ

ŷƈįĔŷ ĶĽ Ƀ¦ŠĽƼǚ ŽĔſőĽƤ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩɃȷ ĶƈƲĿ ĶĽ ʀɾ

¦ɺ Ľſ ʀɾʀʁ ĽƲ ʁɾ ¦ɺ Ľſ ʀɾʀʂȶ ɿʆʆ Ê Ý ƩƼƤ ʂʃʆ

ƣƼŠ įƈŽƢƈƤƲĽſƲ Ƽſ ǔƈŷĽƲ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

 ȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩĽ ŐĔŠƲ ƢĔƤ ƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶĽƩ Ê Ý ĽƲ ſƈſ ĶĽ

ŽĔſŠľƤĽ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽȶ ¦ĔſƣƼĽ ĶĽ ǔŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƼƤ ŷĔ

įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ƤĿĽŷŷĽ ƢĔƤ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

Ê¨ ɾʄ 
BľƩ ʀɾɿʇȷ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ

ĶĽƩ ĶƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 
¨ƈſ  ŠĿĽ ĕ Ê¨¨Óɿʃ Iſ įƈƼƤƩ 

ÎĽſŐƈƤįĽŽĽſƲ ĶƼ įĔĶƤĽ ŷĿőŠƩŷĔƲŠŐ ĽƲ

ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽ ȸ ĶĿįƤĽƲ ʀɾɿʇɈʁɾʀ ĽƲ ʀɾʀɾɈɿʀʅʂ

ƩƼƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ĶƈſƩȶ ;ƤĿĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ

 ¨þkÓ°  ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĶƈſƩ ĶĽ ǔŠĔſĶĽȶ ¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ

ĶĽ įƈſǔĽſƲŠƈſƩɈƲǛƢĽƩ ĶĽ Ķƈſ ɍʀɾʀɾ ĔǔĽį

ĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ Ľſ ʀɾʀʁɎȶ ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶɂƼſ

ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ƢƈƼƤ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶƼ ŷĔĮĽŷ ɃĔſƲŠɈ

őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɃ ɍŽĔƤƩ ʀɾʀʁɎȶ

ÎĽſŐƈƤįĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƈſƲƤƋŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ

ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĔſƲŠɈőĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĽƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĶƈſƩȶ

 įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ĶƼ ;ƈįƈŷƼƢĔ

Ľſ ʀɾʀʂ 

 Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ĶƈſƩ ĶĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƩƲ ƤĽŽŠƩĽ Ľſ

ƣƼĽƩƲŠƈſ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩȶ  Ĕ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ

őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƤĽſĶ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ŷĔ įƈŷŷĽįƲĽ ĶĽƩ

ĶƈſƩ Ľſ ſĔƲƼƤĽȶ  Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ ;ƈįƈŷƼƢĔ ƩƼƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĽƲ

ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĽƩƲ Ľſ ĔƲƲĽſƲĽ 

 

Ê¨ ɾʅ 

BľƩ ʀɾʀɾȷ ŽĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ

ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƼƤƩ ƩƈįŠĔƼǚ ĽƲ ĶĽƩ ĮĿſĿǔƈŷĽƩ ĶĽƩ

ƈƼƲŠŷƩ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩ ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ĽƲ

ŠſƲĽƤĔįƲŠŐƩ ƢƈƼƤ ŽŠĽƼǚ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ

ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ǔĽƤƩ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĽƼƤ ƩĔſƲĿȶ 

¨ƈſ  ŠĿĽ ĕ Ê¨¨Óɿʃ ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 
 įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĕ ŷɂĔŠĶĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍʀɾʀʁɎȶ 

 ɂƈƼƲŠŷ ſƼŽĿƤŠƣƼĽ Ƀ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɈĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ Ɍ

ƢƤĿǔƼ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿȶ  Ľ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ŠſĶŠƣƼĿ ĶĔſƩ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĽƩƲ Ƽſ

őƼŠĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ŽĔŠƩ ƣƼŠ ſȽĔ ƢĔƩ ĶĽ ǔƈįĔƲŠƈſ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽȶ  Ĕ

ƢƤŠƈƤŠƲĿ Ĕ ĿƲĿ ŽŠƩĽ ƩƼƤ ŷĔ įƤĿĔƲŠƈſ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĕ ĶŠƩƲĔſįĽƣƼŠ

ƢĽƼǔĽſƲ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩ ŽĔŠƩ ƢĔƩ ĕ Ƽſ ƈƼƲŠŷ

ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĕ ƼƲŠŷŠƩĽƤ ĶĔſƩ ŷȽĽǚĽƤįŠįĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ĶȽƼſ ĮĿſĿǔƈŷĽȶ 

Ê¨ ɾʆ 

ÎĽſĶƤĽ ŐĔįŠŷĽŽĽſƲ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ĔƼǚ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ŷĽƩ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĽƲ ŷĽƩ

ĔſĔŷǛƩĽƩ ŽĽſĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽ°ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ĔƼɈĶĽŷĕ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȶ 

°ƼŠ 
Ê¨¨Óɾʃ ĽƲ

Ê¨¨Óʀʁ 
Iſ įƈƼƤƩ 

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ įƈŷŷĽįƲĿĽƩ ƢĔƤ °ƣĔŷŠȷ

ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ſƈſ ĔſƈſǛŽĽȷ ƢƈƼƤ ƼſĽ ƢŷƼƩ őƤĔſĶĽ

ƲƤĔſƩƢĔƤĽſįĽ ƢƈƼƤ ŷĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤȶ ÎĽŐƈſƲĽ

ĶƼ ƩŠƲĽ °ƣĔŷŠ ɍʀɾʀʀɎ ĔǔĽį ĶĔƲĔǔŠƩƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ

ɍʀɾʀʁɎȶ ÝƤĔǔĔƼǚ Ľſ įƈƼƤƩ ƢƈƼƤ ƩŠŽƢŷŠŐŠĽƤ ŷĽƩ

ŷŠǔƤĔĮŷĽƩ ɍʀɾʀʃɎȶ 

 Ĕ ƩŠŽƢŷŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷŠǔƤĔĮŷĽƩ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ

ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ĔƢƢƤƈƢƤŠĔƲŠƈſȶ 
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ɿʅʁ 

Ê¨ ɾʇ 

;ƈſƩƲƤƼŠƤĽ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ įƈſįĽƤƲĿĽ ĔƼ ƩĽŠſ ĶƼ

;¨ ƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔŷĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ

ŷȽĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĿŷĽǔĔőĽȶ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ǔŠƩ ĶƼ ;¨ ɍſ̝ʆʃȷ ŽĔŠʀɾʀɾɎ ƩƼƤ ƼſĽ ƢƈƩƩŠĮŷĽ

ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶɂƼſ ĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ĶƼ ŽƈĶĽ

ĶɂĿŷĽǔĔőĽ ĔǔĽį ĶĽƼǚ ƩįĿſĔƤŠƈƩȶ ;ƈſįŷƼƩŠƈſƩ ĶĽ

ŷĔ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ɍʀɾʀʁɎȷ ſƈſ

įƈſįŷƼƩŠǔĽƩȶ ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ƤĔƢƢƈƤƲ  ſƩĽƩ ɍŽĔŠ

ʀɾʀʂɎ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĽƲ ƢĔƤƲŠĽƩ

ƢƤĽſĔſƲĽƩȶ 

 ɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſɂĔ ƢĔƩ ĶĿĮƼƲĿȶ 

Ê¨ ɿɾ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ

ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įƈŽƢƈƩĔſƲĽƩ

ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩɎ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óʀʃ 
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ĔſįĽŽĽſƲ ĶɂƼſĽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂIįƈɈ

ƩįƈƤĽ ɍʀɾʀɾɈʀɿɎ ĔǔĽį ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ƲĽįřſŠƣƼĽŽĽſƲ

ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ƢĽƤƲŠſĽſƲȶ

ÊƤŠſįŠƢĽ ƤĽƲĽſƼ ĶƼ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ĽƲ

ĽſįĔĶƤĿ ƢĔƤ ĶĿįƤĽƲ ɍŽĿƲřƈĶĽ ĶĽ įĔŷįƼŷ ĽƲ

ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶɂĔŐŐŠįřĔőĽɎȶ ¨ƼƲƤŠɈƩįƈƤĽ ȸ ƢƈƼƤƩƼŠƲĽ

ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚȶ 

IįƈɈƩįƈƤĽ ȸ Šŷ ƤĽƩƲĽ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĶĽ ĮŠĽſ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ

ƩƼƤ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĔ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĿĽɈŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ

ƩĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔĽſƲ ɍƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔƣƼĔƲŠƣƼĽƩ ſƈƲĔŽŽĽſƲɎȶ  Ľ ĶĿįƤĽƲ

ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ŷĽ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƩŠőſĿȶ 

Ê¨ ɿɿ 

ÊƤƈŷƈſőĽƤ ŷȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽƈƤŠőŠſĽ ĶƼ

ŷĔŠƲ ĽƲ ĶĽƩ ǔŠĔſĶĽƩ ƼƲŠŷŠƩĿƩ Ľſ ƲĔſƲ

ƣƼȽŠſőƤĿĶŠĽſƲƩȶ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

 ɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶɂĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ƩƼƤ ŷɂƈƤŠőŠſĽ ĶĽƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ɍŷĔŠƲŠĽƤƩ ĽƲ ǔŠĔſĶĽɎ ŷĔſįĿĽ Ľſ ʀɾɿʄ Ĕ ĿƲĿ

ƢƤƈŷƈſőĿĽ ŮƼƩƣƼɂĕ ŐŠſʀɾʀɿȶÊƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ȸ

ŷɂĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ Ĕ ƢƤƈőƤĽƩƩĿ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶƼ

ǔƈŷƈſƲĔƤŠĔƲȷ ŽĔŷőƤĿ ŷɂĔſſƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƈĮŷŠőĔƲŠƈſ

ĶɂĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ƢĔƤ ŷĽ ;ƈſƩĽŠŷ ĶɂIƲĔƲ ɍĶĿįŠƩŠƈſ

ʂɾʂʄʃɿ ĶƼ ɿɾ ŽĔƤƩ ʀɾʀɿɎȶ þŠĔſĶĽ ȸ ŷɂƈĮŷŠőĔƲŠƈſ

ĶɂĔŐŐŠįřĔőĽ ĶĽ ŷɂƈƤŠőŠſĽ Ĕ ĿƲĿ ĿŷĔƤőŠĽ ĕ ĶɂĔƼƲƤĽƩ

ƲǛƢĽƩ ĶĽ ǔŠĔſĶĽƩ ĽƲ ĕ ŷĔ ŷŠǔƤĔŠƩƈſɲĕ ĽŽƢƈƤƲĽƤȶ  Ĕ

\ƤĔſįĽ ĶĿŐĽſĶ ƼſĽ ƤĿǔŠƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƩƼƤ ŷɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

 ɂĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ƩƼƤ ŷɂƈƤŠőŠſĽ ƤĽƩƲĽ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽ ƩƲƤŠįƲĽŽĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ

ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩȶ ÊƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩȷ ŷĽ

ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶƼ ŷƈőƈ ƈƤŠőŠſȽŠſŐƈ ĽƩƲ ƲƤľƩ ŷĽſƲȶ 

Ê¨ ɿʀ 

ÎĿĶƼŠƤĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ

ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ

ĽƲ ĶĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ſƈſ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿƩȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óɿɿ ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

kſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔƢƼĮŷŠįŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ŮĽƼſĽƩƩĽ ĶĽƩ įřĔŠſĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩȶ

ÓŠőſĔƲƼƤĽ ĶĽ ŷĔ ʂľŽĽĿĶŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ǔŠƩĔſƲ ĕ

ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĔƼĶŠƈǔŠƩƼĽŷƩȷ ŷĽƩ įƈſƲĽſƼƩ

ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ĽƲ ŷĽƩ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſƩ

įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽƩ ʀɾʀʃɈʀʇȶ 

:ŠĽſ ƣƼĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽ ƤįƈŽ ĔŠƲ įƈſƲƤŠĮƼĿ ĕ ƼſĽ

ſĽƲƲĽ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŐŐŠįřĔőĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ɍĶĽ ɿ̊ Ľſ ʀɾʀɾĕ

ʂʆȷʁ̊ Ľſ ʀɾʀʁ Ɏ ĽƲĕƼſĽ ĶŠŽŠſƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ſƈƲĿƩ B ĽƲ I ĔƼƲƈƼƤ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ŮĽƼſĽƩƩĽ ɍɿɿȷʄ̊Ɏȷ ŷĔ ƲƤĔſįřĽ

ĶȽĿįƈƼƲĽ įƈſŮƈŠſƲĽȷ ƈƽɿȷʀŽŠŷŷŠƈſ ĶȽĽſŐĔſƲƩ ƤĽőĔƤĶĽſƲ ŷĔ ƲĿŷĿǔŠƩŠƈſ

Ľſ ƩƈŠƤĿĽȷ ƤĽƩƲĽ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĽǚƢƈƩĿĽ ȸ ʁʆȷʄ̊ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢƤƈŽƼƩ Ǜ

ƩƈſƲ ɍƈƼ ƩĽƤĔŠĽſƲɎ ĽſįƈƤĽ ſƈƲĿƩ B ƈƼ Iȶ æ\; ËƼĽ ;řƈŠƩŠƤ ŽƈſƲƤĽ Ľſ

ƈƼƲƤĽ ƣƼĽ ŷĔ ƣƼĔƩŠɈƲƈƲĔŷŠƲĿĶĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ įŠĮŷĔſƲ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ

ŽĽƲƲĽſƲ Ľſ ĔǔĔſƲ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ Ľſ

őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȷ ŷĽƩ įƈſŐŠƩĽƤŠĽƩ ƩƈſƲ ƢŷĔįĿĽƩ Ľſ ƲŀƲĽ ĶĽ įĔŠƩƩĽ

ĶĔſƩ ʆʄ̊ ĶĽƩ ŽĔőĔƩŠſƩȷ ĔǔĽį ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ŽĔƤŲĽƲŠſő ĔƲƲƤĔįƲŠŐƩ

ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʅʂ 

Ê¨ ɿʁ 

ÓȽĔƩƩƼƤĽƤ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐŠĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ

ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ŠſŐƈƤŽĔſƲ ŷĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ

ĶĔſƩ ƩĽƩ įřƈŠǚ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óʀʂ ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶɂƼſ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶƼ ;¨;

ĔǛĔſƲ ĶĿĮƈƼįřĿ ƩƼƤ Ƽſ ĔǔŠƩ ĶƼʀɾɲɿɾɲʀɾʀʁ

ĿŽĽƲƲĔſƲ ɿʃ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƲƈƼįřĔſƲ ŷĔ

ƤľőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĿǔĔŷƼĿƩ ƢĔƤ ŷĽƩ

ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſƩȷ ƈƼ ĶĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ƢŷƼƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩȶ 

 Ľ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ Ĕ ƢƤŠƩ ĶƼ ƤĽƲĔƤĶ ĽƲ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſɂƈſƲ

ƢĔƩ ĿƲĿ ĔƢƢŷŠƣƼĿĽƩ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽȶ 

Ê¨ ɿʂ 

KƲĽſĶƤĽ ŷĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ]ĔƤƈƲ ĔƼǚ

ƩĽįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ

ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

¨ƈſ  ŠĿĽ ĕ Ê¨ ɾʄ ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

°ĮŷŠőĔƲŠƈſ ĿƲĽſĶƼĽ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ

ĽƲ ĔƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷɂƈĮŷŠőĔƲŠƈſ ĶĽ

ƢƤƈƢƈƩĽƤ ĕ ƼſĽ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ĶɂĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

řĔĮŠŷŠƲĿĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶɂƼſĽ įƈſǔĽſƲŠƈſ ĶĽ

Ķƈſȶ °ĮŷŠőĔƲŠƈſ ĿƲĽſĶƼĽ ĶĽ ĶŠƩƢƈƩĽƤ ĶɂƼſ ƢŷĔſ

ŠſŠƲŠĔŷ ĽƲ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽȶ

ÎĿĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ ĶĽ ĶĽƼǚ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ]ĔƤƈƲȶ 

 

Ê¨ ɿʃ 
ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽ ɋ őƈƼƤŽĽƲ ĮĔő Ɍ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ

įŷŠĽſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ ƤĽƩƲĔƼƤĔſƲƩȶ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

°ƢĿƤĔƲŠƈſƩ ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ŷƈįĔŷŠƩĿĽƩ ɍƢĔǛƩ

ĶĽ ;ĔŷĔŠƩŠƩɎ ƈƼ įŠĮŷĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĽŽƢƩ ɍxƈƼƤſĿĽ ĶĽ

ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶƼ ʀʇ

ƩĽƢƲĽŽĮƤĽɎȶ 

ÊĔƩ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ĽſƤĔŠƩƈſ ĶĽ

ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ĶƈſſĿĽ ĕ ĶɂĔƼƲƤĽƩ ĔįƲŠƈſƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ

ĶƼ ŷĔĮĽŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ĔſƲŠɈőĔƩƢŠŷŷĔőĽȶ  ɂƈĮŷŠőĔƲŠƈſ ĶĽ ŽŠƩĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ

ĶɂƼſ įƈſƲĽſĔſƲ ĽƩƲ ƼſĽ ŐƈƤŽĽ ĶɂĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƈŐŐƤĽ ɍƤĿĶƼįƲŠƈſ

ĶƼ őĔƩƢŠŷŷĔőĽɎȶ 

Ê¨ ɿʄ 
;ƤĿĽƤ Ƽſ ĶĿŐŠſĔƲŠƈſĔŷ ɋ ǭĿƤƈɈőĔƩƢŠ Ɍ ĶĔſƩ ŷĽƩ

įƈŷŷľőĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ŷǛįĿĽƩȶ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

ÓĔſƩ ƣƼĽ įĽŷĔ ƩƈŠƲ ŐƈƤįĿŽĽſƲ ƤĔƲƲĔįřĿ ĔƼ ĶĿŐŠȷ

ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ įƈſĶƼŠƲĽƩȷ

ƢŷƼƲƋƲ ĕ ŷɂŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ĶĽƩ ÎI]   ĽƲ ĶĽƩ Ê Ý ĔǔĽį

ŷɂĔƢƢƼŠ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽ ĶĽ ŷɂ ĶĽŽĽȶ 

 įƲŠƈſƩ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ įŠĮŷĿĽƩ ƩƼƤ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩȷ

ŽĔŠƩ ƢĽƼ ĶɂĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƤĽŽĿĶŠĔƲŠƈſȶ ÝƤľƩ ŐĔŠĮŷĽ ƲĔƼǚ ĶĽ

ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĕ ŷɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈſĶƼŠƲĽ Ľſ ʀɾɿʇ ƩƈƼƩ ŷĽ

ƢŠŷƈƲĔőĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĔſƩ ŷĽƩ įƈŷŷľőĽƩ ĶĽ ¨ƈƤŽĔſĶŠĽ ĽƲ ¨ƈƼǔĽŷŷĽɈ

 ƣƼŠƲĔŠſĽ ɍĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĽƲ ĶɂŠŽƢƼŷƩŠƈſ ĶĽ ŷɂĿįřĽŷƈſ ŷƈįĔŷɎȶ 

Ê¨ ɿʅ 

¦ŠĽƼǚ ĽǚƢŷŠƣƼĽƤ ĔƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ŷĔ

ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĔƲĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶƼ ĶĿįƤĽƲ ſ̝ʀɾʀʀɈɿʂʂɾ ĶƼ ɿʅ

ſƈǔĽŽĮƤĽ ʀɾʀʀ ĔƼƲƈƤŠƩĔſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ ĽſƢŷĔįĽ

ĶɂƼſĽ ŽĽſƲŠƈſ įƈŽƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽ ĕ ŷĔ ĶĔƲĽ ĶĽ

ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ŽŠſŠŽĔŷĽȶ ÊĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ \ƤĔſįĽ ĕ

ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſȶ 

 Ĕ ƤĿǔŠƩŠƈſ ĶƼ ƤľőŷĽŽĽſƲ k¨;° ĽƩƲ ĶĽ ŷĔ įƈŽƢĿƲĽſįĽ ĽǚįŷƼƩŠǔĽ ĶĽ

ŷɂæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȶ kŷ ŽĔſƣƼĽ ĶĽƩ įĔŽƢĔőſĽƩ ĶĽ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſɲƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔƲŠƈſɲŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽ ƩƼŮĽƲȶ 

Ê¨ ɿʆ 

ÎĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ŽĔƲĽƤſĽŷŷĽ ĔƼ ŷǛįĿĽ ƢĔƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ

ĶȽƈƼƲŠŷƩ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩ ĶĿĶŠĿƩ ĕ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ

őĔƩƢŠŷŷĔőĽĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

;ƤĿĔƲŠƈſ ĽƲ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶɂƼſ ǔĔĶĽŽĽįƼŽ

ĶĽƩƲŠſĿ ĔƼǚ ĽſƩĽŠőſĔſƲƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ őƼŠĶĽƤ Ľſ

ŽĔƲŠľƤĽ ĶɂĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ;ƤĿĔƲŠƈſ

ĶɂƼſĽ ĮƈŠƲĽ ĕ ƈƼƲŠŷƩ ĿĶƼįĔƲŠǔĽ ƩƼƤ IĶƼƩįƈŷ

ɍƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩɎȶ 

;Ľ ƢƈŠſƲ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ įƈŽƢŷĿƲĿ ĶĔſƩ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĶƼ Ê¨ ʀɾɿʇɈʀɾʀʂȶ 

Ê¨ ɿʇ 

\ĔŠƤĽ ĶĽƩ ĿŷľǔĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩĽƼƤƩ ĶĽ

ŷȽĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲ ĔőƤŠįƈŷĽ ŷĽƩ ĔŽĮĔƩƩĔĶĽƼƤƩ ĶƼ

Ê¨  

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

kſƩƲƤƼįƲŠƈſ ƲĽįřſŠƣƼĽ ĶŠŐŐƼƩĿĽ Ľſ ʀɾʀʁɈʀɾʀʂȶ

ÊƤĿƩĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ĶŠǔĽƤƩ ƩĿŽŠſĔŠƤĽƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚȶ

BĔſƩ ŷɂĔƢƢĽŷ ĕƢƤƈŮĽƲƩ ĶƼ Ê¨ ʀɾʀʁɈʀɾʀʂȷ ƢƤƈŮĽƲ

ĶɂĔįƲŠƈſ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŷǛįĿĽƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩȶ 

 Ľ ƢƤƈŮĽƲ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĽƢƤŠƩ ĶĔſƩ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ¦I¨xÓɲ¦  

ŮƼƩƣƼɂĽſ ʀɾʀʁȶ  Ľ ƤĽƲĔƤĶ ĶĽ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ƤĽƣƼŠĽƤƲ

ƼſĽ ŠſƲĽſƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢĔƤ ŷĔ B]IÎ ƢƈƼƤ ʀɾʀʂɈʀɾʀʃȶ 
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ɿʅʃ 

Ê¨ ʀɾ 
ÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĽƩ ɋ ;ŷĔƩƩĽƩ ĶƼ őƈƿƲ Ɍ ĽƲ ĔőŠƤ Ľſ

ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷȽĿǔĽŠŷ ĶƼ őƈƿƲ įřĽǭ ŷĽƩ ŮĽƼſĽƩȶ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ Ľſ ŷŠőſĽ ĶĽ ƩĿƣƼĽſįĽƩ ĶɂĔſŠŽĔƲŠƈſȷ

ĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĔƼǚ ĔƼƲƤĽƩ įǛįŷĽƩ

ɍŽĔƲĽƤſĽŷŷĽƩɎ ĽƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĿŷľǔĽƩ ĕĮĽƩƈŠſƩ

ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ɍÝÓ Ɏȶ 

ÎĽƲĔƤĶ ƢƤŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩȶ  Ĕ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĶĽƩ

įŷĔƩƩĽƩ ĶƼ őƈƿƲ ĶĔſƩ ƲƈƼƩ ŷĽƩ įǛįŷĽƩ ſɂĽƩƲ ƢĔƩ ĽŐŐĽįƲŠǔĽ ĶĔſƩ ƲƈƼƲĽƩ

ŷĽƩ ƤĿőŠƈſƩ ɍŽƈǛĽſƩ ƢƤŠƈƤŠƩĿƩ ƩƼƤ ĶɂĔƼƲƤĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ȸ Î; ĽƲ Ê Ý

ſƈƲĔŽŽĽſƲɎȶ 

Ê¨ ʀɿ 

BĿƢŷƈǛĽƤ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ƩįƈŷĔŠƤĽ ɋ \ƤƼŠƲƩ ĽƲ

ŷĿőƼŽĽƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍ ĽƲ ɋ  ĔŠƲ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

¨ƈƼǔĽŷŷĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇ ƣƼŠ Ĕ ĶŠǔŠƩĿ ƢĔƤ ʁ

ŷĽ ƲĔƼǚ ĶĽ ƤĽŮĽƲ ĶĽƩ ĶĽŽĔſĶĽƩ ĶĽ ƢĔŠĽŽĽſƲȶ

 ŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ ƲĔƼǚ ĶĽįƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĕ ɿʃ ̊

Ľſ ʀɾʀɿɈʀɾʀʀ ĽƲ ʁʆ ̊ Ľſ ʀɾʀʀɈʀɾʀʁȶ  ĔſįĽŽĽſƲ

ĶɂĔįƲŠƈſƩ ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŐĔŠƤĽ

įƈſſĔŠƲƤĽ ŷĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾʀʁɈ

ʀɾʀʇȶ 

\ƈƤƲĽ ƩƈƼƩɈįƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ɍřŠƩƲƈƤŠƣƼĽŽĽſƲ ĶĽ ɿɾ ̊

ƢƼŠƩ ĽŐŐĽƲƩ ;ƈǔŠĶɎ ƢƼŠƩ ƤĽŷĔſįĽ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʀɾʀɿɈʀʀȶ ÊĔƩ

ĶɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷɂĽŐŐĽƲ ŷĽǔŠĽƤ ĽƩ ŷĽƩ ʁʃ¦ɺ ĶĽ ŐƈſĶƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩȶ

 ɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɃƢĽƲŠƲƩɈĶĿŮĽƼſĽƤƩɃ ƢƤĿǔƼĽ Ľſ ÎĽƢɲÎĽƢ̌

ɍŽĿƲƤƈƢƈŷĽɎ ĽƲ ƲƈƼƩ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĶƼ ƩĽįƈſĶĔŠƤĽ ɍƈƼƲƤĽɈŽĽƤɎ ſɂĔ

ƢĔƩ ĿƲĿ ŷĔſįĿĽȶ  Ľ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶƼ

ƩƼƤįƈƿƲ ŷŠĿ ĕ ŷɂĔįřĔƲ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩƈƼƩ ÓkË°ȶ  ĽƩ ƢƤƈįĿĶƼƤĽƩ ƤĽƩƲĽſƲ

įƈŽƢŷĽǚĽƩ ĮŠĽſ ƣƼĽ ƩŠŽƢŷŠŐŠĿĽƩ ĕ ĶĽƼǚ ƤĽƢƤŠƩĽƩ 

Ê¨ ʀʀ 

°ƤőĔſŠƩĽƤ ƼſĽ ŮƈƼƤſĿĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ŠſƲŠƲƼŷĿĽ ɋ

 ĽƩ įƈƼŷŠƩƩĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ɍ ƩƼƤ ŷĽ

ŽƈĶľŷĽ ĶĽƩ ŮƈƼƤſĿĽƩ ĶƼƢĔƲƤŠŽƈŠſĽ ƢƈƼƤ

ĶĿįƈƼǔƤŠƤȷ ƤĽĶĿįƈƼǔƤŠƤ ĽƲ įĿŷĿĮƤĽƤ ſƈƲƤĽ

ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȷ ſƈƲƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ſƈƲƤĽ

ƢĔƲƤŠŽƈŠſĽ įƼŷŠſĔŠƤĽȶ 

¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ  

 ɂĔįƲŠƈſ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ŠſŠƲŠĿĽȷ ŐĔƼƲĽ ĶĽ ƢƈƤƲĽƼƤ ĽƲ ĶĽ ĮƼĶőĽƲȶ æſĽ

įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ ĔſſƈſįĿĽ ƢƈƼƤ ĶĿŐŠſŠƤ ŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ įĽƲƲĽ

ĔįƲŠƈſ Ľſ ʀɾʀʃȶ 

Ê¨ ʀʁ 

¦ƈĮŠŷŠƩĽƤ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ƢƈƼƤ

ĔƩƩƼƤĽƤ Ƽſ ĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ʃɾ̊ ĶĽ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽƩȷ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ƈƼ ĶƼƤĔĮŷĽƩ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ Ľſ ʀɾɿʇ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷĔ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ĔǔĽį ʂ őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ

ĔįƲŠŐƩ ƢƈƼƤ ƢƤƈĶƼŠƤĽ ĶĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ

ĶɂĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƢĔƤƲŠĽƩ ƢƤĽſĔſƲĽƩȶ ¦ŠƩĽ

Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔƲĽŐƈƤŽĽ ſƼŽĿƤŠƣƼĽ ¦Ĕ

;ĔſƲŠſĽȷ ʁ įĔŽƢĔőſĽƩ ĶĽ ƲĿŷĿĶĿįŷĔƤĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ

įƈŷŷĽįƲĽƤ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ őĽƩƲŠƈſſĔŠƤĽƩ

ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔſƲƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩȶ ÎĔƢƢƈƤƲ ĶƼ

]ƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲ ĔƼ ÊĔƤŷĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ

ĮƼĶőĿƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ I]ĔŷŠŽ ɍʀɾɿʇȷ ĔįƲƼĔŷŠƩĿ Ľſ

ʀɾʀɿɎȶ  įįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ŐŠſĔſįŠĽƤ ĶĿƢŷƈǛĿ

ɍƩƈƼƲŠĽſ ĔƼǚ įĔſƲŠſĽƩ ĶĽƩ ƢĽƲŠƲĽƩįƈŽŽƼſĽƩȷ

ĔŠĶĽ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ŷĔ ƲĔƤŠŐŠįĔƲŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽȷ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ æI ɃŷĔŠƲ ĽƲ ŐƤƼŠƲƩ ĕ ŷɂĿįƈŷĽɃɎȶ 

Iſ ʀɾʀʁȷ ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŐŠǚĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ŷƈŠ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ĔƲƲĽŠſƲƩ ȸ ŷĽ ƲĔƼǚ

ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶƼƤĔĮŷĽƩ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĔ Î; ĽƩƲ ĶĽ ʀʃȷʁ̊ ĽƲ ŷĽ

ƲĔƼǚ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ĶĽ ɿʀȷɿ̊ȷ ƩƈŠƲ ŷĔ ŽƈŠƲŠĿ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŐŠǚĿƩȷ ƩƼƤ

Ƽſ ĿįřĔſƲŠŷŷƈſ ĶĽ ʀɿ̊ ĶĽƩ ƩŠƲĽƩ ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ɍŷĽƩ ƢŷƼƩ

ĽſőĔőĿƩ ĶĔſƩ ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽɎȶ ¦ĔſƣƼĽ ĶɂĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ȸ ŷĔ

ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ƤĽƩƲĽ įƈŽƢŷĽǚĽ

ɍƩĽįƲĽƼƤƩȷ ĔįƲĽƼƤƩȷ ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſƩ ƣƼŠ ĶŠŐŐľƤĽſƲɎ ĽƲ ſĿįĽƩƩŠƲĽ ŷĔ

ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩȶ ÊĔƩ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩƩƼƤ ŷĽƩ Ê Ý ĽƲ ŷĔ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȶ 

Ê¨ ʀʂ 
ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ƢƤƈƲĿŠſĽƩ ǔĿőĿƲĔŷĽƩ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȶ 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 Ľ ]ÝĶƼ ;¨Î; ĔįįƈŽƢĔőſĽ ŷɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĶɂƼſ ŽĽſƼ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſ řĽĮĶƈŽĔĶĔŠƤĽ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽ ɍƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷƩȷ őƼŠĶĽƩɎȶ

KŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ őƼŠĶĽƩ ĽƲ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷƩ

ɍŽĽſƲŠƈſſĿƩ ĿőĔŷĽŽĽſƲ įƈŽŽĽ ĮŠŷĔſ ĶĔſƩ

ĶɂĔƼƲƤĽƩ ĔįƲŠƈſƩɎ 

 ƼįƼſĽ ĶƈſſĿĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ȸ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ƢŷĔſ

ƢŷƼƤŠĔſſƼĽŷ ĶĽ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈƲĿŠſĽƩ ĽƲ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ

ŽĽſƼƩ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſƩ řĽĮĶƈŽĔĶĔŠƤĽƩ 

Ê¨ ʀʃ 

ÊƼĮŷŠĽƤ ĽƲ ĶŠŐŐƼƩĽƤ ŷĽƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ŽĽſƼƩ ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ

ſƈƲĔŽŽĽſƲƩįƈŷĔŠƤĽȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óɾʄ Iſ įƈƼƤƩ 

 ĽƩ ĔǔŠƩ ĶĽ ŷɂ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĽſƼƩ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſƩ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽȷ ĶƼ e;ÓÊ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ

ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿƩȶ  Ľ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ

ɃſƼƲƤŠƲŠƈſɃ ĶƼ ;¨Î; Ĕ ĔįƲƼĔŷŠƩĿ ŷĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƤĽƢĔƩ

ƩĽƤǔŠƩ Ľſ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ƢĿſŠƲĽſƲŠĔŠƤĽƩȶ  ĽƩ

 ɂĔƤƤŀƲĿ ŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷ ƩƼƤ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽ ĶĽ ʀɾɿɿ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ

ƤĿǔŠƩĿȶ  ĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ ŷɂĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ

ƢĿſŠƲĽſƲŠĔŠƤĽ ĶƈŠǔĽſƲ ŐĔŠƤĽ ŷɂƈĮŮĽƲ ĶɂƼſ ĔǔŠƩ ĶĽ ŷɂ ſƩĽƩ ĔǔĔſƲ ĶɂŀƲƤĽ

ĔĶƈƢƲĿĽƩȶ  ĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƩĽįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔƢĽƲŠƲĽ

ĽſŐĔſįĽȷ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩȷ ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ Ľſ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ſɂƈſƲ

ƢĔƩ ƲƈƼƲĽƩ ĿƲĿ ĔĶƈƢƲĿĽƩȶ  ɂĔǔŠƩ ĶĽ ŷɂ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ŐƤĿƣƼĽſįĽƩ ĶĽ

ƩĽƤǔŠįĽ ĶĽƩ ƢŷĔƲƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʅʄ 

ƲƤĔǔĔƼǚ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ɃƢĽƲŠƲĽ

ĽſŐĔſįĽɃ ƈſƲ ĿƲĿ ĽſőĔőĿĽƩ ĔƼ ʀĽ ƩĽŽĽƩƲƤĽ ʀɾʀʂȶ 

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ƩįƈŷĔŠƤĽƩ ĔŐŠſ ĶȽĔƲƲĽŠſĶƤĽ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƩƲ ƩƼƤ ŷĽ ƢƈŠſƲ ĶɂŀƲƤĽ ƢƼĮŷŠĿȶ 

Ê¨ ʀʄ 

BĿƢŷƈǛĽƤ ŷĔŐƈƤŽĔƲŠƈſ ɋ ÊŷĔŠƩŠƤ ĕ ŷĔ įĔſƲŠſĽ Ɍ

ĶĔſƩ ŷĽƩ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ƩįƈŷĔŠƤĽƩ ĽƲ Ľſ ʀɾʀɾ

ŷȽĔĶĔƢƲĽƤ ĔƼǚ IeÊ Bȶ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

BŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ƲƤľƩ ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĿƢŷƈǛĿƩ Ľſ ʀɾʀɿ

ĶĔſƩ ƣƼĽŷƣƼĽƩ ĿįƈŷĽƩ ƢƤŠŽĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀʁ

ĶĽƩ IřƢĔĶ ɍĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ ƤĿőŠƈſƩ ]I ĽƲ

 Î Ɏȶ 

BĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ŠſįƈŽƢŷĽƲ ĔſſƈſįĿ įƈŽŽĽ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ

ĶɂŀƲƤĽ ƤĽſŐƈƤįĿ őƤėįĽ ĕ ŷɂ  Ê Ê¨ ʀɾʀʁɈʀʂȶ  Ľ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ Ĕ ĿƲĿ

ƢƤĿƩĽſƲĿ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȷ ƣƼŠ ƩɂĽƩƲ ŠſƲĽƤƤƈőĿĽ ƩƼƤ ƩĔ ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĽƲ ƩĔ

ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽȶ ÊƤƈĮŷľŽĽ ĶɂĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĔǔĽį ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ

ɃĔƼƲƈſƈŽŠĽɃ ƢƈƤƲĿĽ ƢĔƤ ŷĽƩ  ÎÓȶ ËƼĽƩƲŠƈſ ĔƼƩƩŠ ƩƼƤ ŷɂĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ

ĔǔĽį ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶƼ ;¨Î; Ľſ ʀɾʀʄ ɍįĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ IřƢĔĶɎȶ 

Ê¨ ʀʅ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ įřĔƤƲĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ŽĿĶŠįƈɈƩƈįŠĔƼǚȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óʁʇ Iſ įƈƼƤƩ 

 ĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŠſŠƲŠĔƼǚ ƈſƲ ĿƲĿ ŽƈĶŠŐŠĿƩ įĔƤ ŮƼőĿƩ

ƢĽƼ ĔĶĔƢƲĿƩ ɍŷĔ įřĔƤƲĽ ĽƩƲ ĔſįŠĽſſĽ ĽƲ ſĽ ŐĔŠƲ

ŷɂƈĮŮĽƲ ĶɂĔƼįƼſ ƩƼŠǔŠɎȶ BĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĔŷƲĽƤſĔƲŠǔĽƩ

ƈſƲ ĿƲĿ ŷĔſįĿĽƩ ɍįĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ

ƢƈƼƤ ŷĽƩ IřƢĔĶ ĕ ĿŷĔĮƈƤĽƤ ĔƼ ƩĽŠſ ĶƼ ;¨Î; ĽƲ

őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶĿĶŠĿ ĔƼ ¦ÓɎȶ BĽ ƢŷƼƩȷ

ƩŠőſĔƲƼƤĽ ĶɂƼſĽ įƈſǔĽſƲŠƈſ Ľſ ʀɾʀʂ ƢƤĿǔƈǛĔſƲ

ŷɂĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ B]   ĽƲ ĶĽ ŷĔ B]°Ó

ƢƈƼƤ ƲĽƩƲĽƤ ŷɂƈƢƲŠƈſ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſſĽ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ

Ľſ įĔƩ ĶĽ įřƈŠǚ ŽƼŷƲŠƢŷĽȷ ĶĿƢŷƈǛĽƤ ŷĽƩ

ĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲƩ ĶĽ ŷɂĽǚƢĿ ɃƤĽƢĔƩ ĕ ŷɂřƋƢŠƲĔŷɃ ĽƲ

ĔįįƈŽƢĔőſĽƤǔĽƤƩ ŷĔ ƢŷĔƲĽŐƈƤŽĽ ɃŽĔ įĔſƲŠſĽɃȶ

ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƤĽƲĽſƼƩ ƢƈƼƤ ŷɂ  Ê ĶƼ Ê¨ 

ʀɾʀʁɈʀɾʀʂ ƢƈƼƤ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ IÓ¦Óȶ 

 Ĕ ŷƈŠ ɃĮŠĽſ ǔŠĽŠŷŷŠƤɃ ĶĽ ʀɾʀʂ ŠſƩƲĔƼƤĽ Ƽſ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽƩ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ŽĿĶŠįƈɈƩƈįŠĔƼǚ ĔįįƼĽŠŷŷĔſƲ

ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩȶ BɂĔƼƲƤĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƩƈſƲ Ľſ įƈƼƤƩȷ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſ ƤĿŐĿƤĽſƲ ɋ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ

ƩƢƈƤƲŠǔĽ Ɍ ĶĔſƩ įřĔƣƼĽ IÓ¦Óȶ BĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ

ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȷ ŷĔ įřĔƤƲĽ ƣƼŠ

ƢƈƼƤƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ŠſƲĿőƤĿĽ ɍĽſ ĔſſĽǚĽ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽɎȶ 

Ê¨ ʀʆ 

ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ ŷĔ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ

ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩȶ 

°ƼŠ Ê¨¨Óɿɾ 
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 Ľ ŷŠǔƤĽ ĮŷĔſį ĶƈſƲ Šŷ ĿƲĔŠƲ ƢƤĿǔƼ ĶɂĔįįƈŽƢĔőſĽƤ

ŷĔƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿȶ ËƼĽŷƣƼĽƩ

ƲƤĔǔĔƼǚ ƢƤĿƢĔƤĔƲƈŠƤĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ĽŐŐĽįƲƼĿƩȶ  Ľ

;¨Î; Ĕ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ĶŠŐŐƼƩĿ Ƽſ ƈƼƲŠŷ

ĶɂĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ƤĿƢƈſĶĔſƲ ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ĔƼǚ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ 

¨ƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ɍįƈƿƲƩȷ ƤĿƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽȷ ƲĽŽƢƩ ĽƲ

įřĔƤőĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƩĔŷĔƤŠĿƩȷ ƤĿƩŠƩƲĔſįĽ ĔƼ įřĔſőĽŽĽſƲȷ

ŽĔſƣƼĽ ĶĽ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ ĶĽ ƤĽƢƈƤƲɎȶ  Ĕ ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĶĽ ŷɂĔįƲŠƈſ ĔƼ

ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ŠĶĽſƲŠŐŠĿĽƩ ƢƈƩĽ ƣƼĽƩƲŠƈſȶ 

Ê¨ ʀʇ 

ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ŷƈįĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚȷ ƢĔƤ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ĮƈŤƲĽƩ ĕ

ƈƼƲŠŷƩȷ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩȷ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſƩȶ 

¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

BĿįƈſįĽſƲƤĔƲŠƈſ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ BƤĔĔŐ ĶĽƩ

ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽƩ Ê Ýȶ ʂʃʆ Ê Ý

ƤĽįƈſſƼƩȷ ʀʄʇ ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ɿ ɍĿŽĽƤőĽſƲɎ ĽƲ ɿʆʇ ĶĽ

ſŠǔĽĔƼ ʀ ɍƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷɎȶ IſįƈƼƤĔőĽŽĽſƲ ĶĽ Ê Ý

ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĔǔĽį ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ĕ įƈƼǔƤŠƤ ɍƢĔƤŽŠ

ʄɎȶ ¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ʂɾ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩƩĽŷƈſ ɿɾ

ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſį ƢƈƼƤ ŷĽƩ

Ê Ý ſŠǔĽĔƼ ʀȶ ;ƈſƩƈŷŠĶĔƲŠƈſ ĶĽ ɿʄ ƤĿƩĽĔƼǚ

ƤĿőŠƈſĔƼǚ ĶĽƩ Ê Ýȶ  ĔſįĽŽĽſƲ ĶƼ ƢƈƤƲĔŠŷ \ƤĔſįĽ

 ɂƈƼƲŠŷ Ê Ý ĽƩƲ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĔƢƢƤĿįŠĿ ĽƲ ĔƢƢĔƤĔŠƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ

ƢĽƤƲŠſĽſƲȶ  ĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽǔƤĔŠĽſƲ ŐĔŠƤĽ ŷɂƈĮŮĽƲ

ĶĽ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷɂIƲĔƲ ĔǔĽį ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿ įŠǔŠŷĽȶ

 ĽƩ ĔƲƲĽſƲĽƩ ƩƼƤ įĽ ƢƈŠſƲ ƩƈſƲ ŐƈƤƲĽƩ ĽƲ ŽĿƤŠƲĽſƲ ŷɂĔƲƲĽſƲŠƈſȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʅʅ 

Ê Ýȶ BĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ¦°°; ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ĶĽƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶĽ Ê Ýȶ 

Ê¨ ʁɾ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ĔƼ ƩĽƤǔŠįĽ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ŷƈįĔŷĽƩ

ǔĽƤƲƼĽƼƩĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶȽĔſįƤĽƤ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȷ ƩĔŠſĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ

ĶĔſƩ ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

 ĔſįĽŽĽſƲ ĶƼ ƢƈƤƲĔŠŷ ſƼŽĿƤŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ Ê Ýȶ

°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶɂƼſ ɃįĔƤƤĽŐƈƼƤ ĶĽƩ Ê ÝɃ Ľſ ŮƼŠſ

ʀɾʀʁ ɍʁɾɾ ƢĔƤƲŠįŠƢĔſƲƩɎ ƢƈƼƤ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷɂĿįřĔſőĽ

ĶĽ ĮƈſſĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩȶ ÎĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ĮŠŷĔſƩ

ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩȶ 

 Ľ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƼǚ ƤĿƩĽĔƼǚ ĶĽ Ê Ý ɍſĔƲŠƈſĔŷ ĽƲ ƤĿőŠƈſĔƼǚɎ ĶĽǔƤĔŠƲ ŀƲƤĽ

ƢĿƤĽſſŠƩĿ ƢĔƤ ŷɂKƲĔƲȶ  Ľ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ

ƢƈƼƤƤĔ ƩɂĔƢƢƼǛĽƤȷ ŷĕ ƈƽ ĽŷŷĽƩ ƩƈſƲ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩȷ ƩƼƤ ŷĽƩ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩ ƣƼŠ

ŐƈſƲ ŷɂƈĮŮĽƲ ĶɂĿƲƼĶĽƩ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽƩ ĮŠĽſǔĽſƼĽƩȶ 

Ê¨¨Óɾɿ 

 ƼőŽĽſƲĽƤ ŷĽƩ ŐŠĮƤĽƩȷ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽƩ ƣƼĔſƲŠƲĿƩ

ĶĽ ƩĽŷȷ ƩƼįƤĽƩȷ őƤĔƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ įƈƼƤĔſƲĽ ƢĔƤ Ƽſ ĽſőĔőĽŽĽſƲ

ŐĽƤŽĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ĶľƩ ʀɾʀɾ 

°ƼŠ Ê¨ ɾɿ 
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 
;Őȶ Ê¨ ɾɿ ;Őȶ Ê¨ ɾɿ 

Ê¨¨Óɾʀ 
ÎĿĶƼŠƤĽ ŷĔįƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƩĽŷ ĶĽ ʁɾ̊ ĶɂŠįŠ

ʀɾʀʃ 
¨ƈſ  ŠĿĽ ĕ Ê¨ ɾɿ Iſ įƈƼƤƩ 

 įįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ ƩŠőſĿ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ

ŷĔ ŐŠŷŠľƤĽ ĮƈƼŷĔſőĽƤŠĽ ŷŠŽŠƲĔſƲ ŷĽ ƩĽŷ ĶĔſƩ ŷĽ ƢĔŠſ

ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀʁȷ ĔǔĽį ĔĮĔŠƩƩĽŽĽſƲ

ƢƤƈőƤĽƩƩŠŐ ĶĽƩ ƩĽƼŠŷƩ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶĽ

ƢĔŠſƩȶ  įįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ Ľſ įƈƼƤƩ ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ

ƢƈƼƤ ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ ĶĽƩ ƢŠǭǭĔƩȶ 

 ȽĔįįƈƤĶ įƈſįĽƤſĽ ƼſĽ ƩƈƼƤįĽ ŽĔŮĽƼƤĽ ĶɂĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ƩĽŷ ŽĔŠƩ ſĽ

įƈſįĽƤſĽ ƢĔƩ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ 

Ê¨¨Óɾʁ 
IǔĔŷƼĽƤ ŷɂŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ŐŠƩįĔŷŠƲĿ ƩƼƤ ŷĽƩ

ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ 
¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

 ĽƤĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƩƼƤ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſȷ ŷĔ

ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶĽ ŷĔ ƲĔǚĽ ƩƈĶĔ

ĔƢƢŷŠƣƼĿĽ Ľſ \ƤĔſįĽ ĶĽƢƼŠƩ ŮƼŠŷŷĽƲ ʀɾɿʆ ɍŽĔŠ

ʀɾʀʂɎ įƈſįŷƼƲ ƣƼĽ ȸ ŷĔ ƤĿǔŠƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƲĔǚĽ ƩĽŽĮŷĽ

ĔǔƈŠƤ ĽƼ Ƽſ ŐĔŠĮŷĽ ĽŐŐĽƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƤŠǚȷ ƩƼƤ ŷĔ

ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĽƲ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔŠƩƩĽ ĶĽƩ

ĔįřĔƲƩ ŽĔŠƩ ƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ įƈŽƢŷľƲĽ ŐĔŠƲ

ĶĿŐĔƼƲ ȹ ŷĔ ƤĿǔŠƩŠƈſ Ĕ őĿſĿƤĿ Ƽſ ƤĽſĶĽŽĽſƲ

ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ɿɾɾ ¦ɺ ȹ ŷɂĔĶřĿƩŠƈſ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĕ ŷĔ ƲĔǚĽ ĶĽ ʀɾʀɾ ƩĽŽĮŷĽ

ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ƣƼɂĕ įĽŷŷĽ ĶĽ ʀɾɿʀȶ ÓĽŷƈſ Ƽſ ƤĔƢƢƈƤƲ

ĶɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ ÓĿſĔƲȷŷĔ ƲĔǚĽ ƩƈĶĔ ƢƤĿƩĽſƲĽ

Ƽſ ĮŠŷĔſ ĶĿįĽǔĔſƲ ƣƼŠ ƤĽŐŷľƲĽ ƼſĽ ĔŽĮŠƲŠƈſ ƲƤƈƢ

ƤĿƩĽƤǔĿĽ 

 Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ŠſĶŠƣƼĽ ƣƼĽ ȸ  Ĕ ŐŠƩįĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȷ įŠƤįƈſƩįƤŠƲĽ ĕ ŷĔ

ɋ ƲĔǚĽ ƩƈĶĔ Ɍȷ ſȽĔ ƢĔƩ ƢƤƈĶƼŠƲ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĔſſƈſįĿƩȶ 

 

Ê¨¨Óɾʂ 

kſįŠƲĽƤ ĕ ŷɂĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩƢƤĔƲŠƣƼĽƩ

ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷŷĽƩ Ľſ ƩɂĔƢƢƼǛĔſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ

ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ƩƼƤ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ĽƲ

ƼŷƲƤĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ɂ ſƩĽƩ Ĕ ĿƲĿ ƩĔŠƩŠĽ Ľſ ĔƈƿƲ ʀɾʀʀ ƢƈƼƤ

įĔƤĔįƲĿƤŠƩĽƤ ŷɂĽŐŐĽƲ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔɈ

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ Ĕ ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿ

ŷĽ ɿʇɲɿɿɲʀʂȶ  Ĕ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ  æÝ ſɂĔ ƢĔƩ

ĿƲĿ ŐŠſĔŷŠƩĿĽȶ  Ĕ ƢƤŠƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĕ ŽĽſĽƤ

ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ĽŐŐĽįƲƼĿĽȶ 

 

 Ľ ƲĽŽƢƩ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ſɂĔƢƢĔƤĔŠƲ ƢĔƩ Ľſ ƢřĔƩĽ ĔǔĽį

ŷĔ ĶƼƤĿĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȶ  ɂĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŐĔŠƩĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʅʆ 

Ê¨¨Óɾʃ 

;ƈſŐƈƤƲĽƤ ŷĽ ƤƋŷĽ ĶĽ ŷɂ°ƣĔŷŠįƈŽŽĽ ƈƼƲŠŷ ĶĽ

ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶɂŠſįŠƲĔƲŠƈſ ĕ

ŷɂĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 

°ƼŠ Ê¨ ɾʀ Iſ įƈƼƤƩ 

¦ŠƩƩŠƈſ įƈſŐƈƤƲĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ŷƈŠ I]ĔŷŠŽȶ ÊƈƤƲĔőĽ ĶĽ

ŷĔ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĔƼƢƤľƩ ĶɂĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩȶ

 ǔĽį ŷɂĔįįƈƤĶ ĶĽƩ ƲƼƲĽŷŷĽƩȷ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ

ŷɂ°ƣĔŷŠ ƩƈſƲ ŽŠƩĽƩ Ľſ ƲƤĔſƩƢĔƤĽſįĽ ƩƼƤ Ʃƈſ ƩŠƲĽȶ

 ſƈƲĽƤ ƣƼĽ ŷȽ°ƣĔŷŠ Ĕ ĿƲĿ ŷĔ įŠŷĮĽ ĶȽƼſ

ĔŽĽſĶĽŽĽſƲ ɍŐŠſĔŷĽŽĽſƲ ƤĽŮĽƲĿɎ ǔŠƩĔſƲ ƩĔ

ƩƼƢƢƤĽƩƩŠƈſȶ 

 Ĕ ƩŠŽƢŷŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷŠǔƤĔĮŷĽƩ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ

ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ĔƢƢƤƈƢƤŠĔƲŠƈſȶ ÊĔƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠƈſ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽƩ

ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ 

Ê¨¨Óɾʄ 

ÊƼĮŷŠĽƤ ĽƲ ĶŠŐŐƼƩĽƤ ŷĽƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ŽĽſƼƩ ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩįƈŷĔŠƤĽȶ 

°ƼŠ Ê¨ ʀʃ Iſ įƈƼƤƩ ;Őȶ Ê¨ ʀʃ ;Őȶ Ê¨ ʀʃ 

Ê¨¨Óɾʅ 
 ĶĔƢƲĽƤ ŷĽ ¨ƼƲƤŠɈƩįƈƤĽ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽ 
¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

æſĽ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ ŽĽſĿĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇ

ĽƲ ĿǔĔŷƼĿĽ Ľſ ʀɾʀʁȶ æſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ƢřĔƩĽ

ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔŷĽ ĶĽ ʁ ĔſƩ ĶĽǔƤĔ ŀƲƤĽ ŷĔſįĿĽ ĶĔſƩ

ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſįȷ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶƼ ſƈƼǔĽŷ

ĔŷőƈƤŠƲřŽĽȶ 

 ɂĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶƼ ¨ƼƲƤŠɈƩįƈƤĽ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ řƈƤƩ ŐƈǛĽƤ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ

ĶĿƢŷƈǛĿĽȷ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ ƩŠőſĔƲƼƤĽ ƲĔƤĶŠǔĽ ĶƼ ſƈƼǔĽŷ ĔƤƤŀƲĿ

ĔĶĔƢƲĔſƲ Ʃƈſ ĔŷőƈƤŠƲřŽĽȶ 

Ê¨¨Óɾʆ 
¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ Ƽſ įřƈŠǚ ĶĽ ŽĽſƼƩ ĶŠƤŠőĿƩ

ĶĔſƩ ŷĽ ƩĽįƈſĶĔŠƤĽ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

 Ĕ ŽĽƩƼƤĽ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ŐŠſĔŷŠƩĿĽ ŽŀŽĽ ƩŠ ĶĽƩ

ƲƤĔǔĔƼǚ ƢƤĿƢĔƤĔƲƈŠƤĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ĽſőĔőĿƩȶ  Ľ ƢƤƈŮĽƲ

ĶĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĔƼǚ ŽĽſƼƩ ĕ

įřƈŠǚ ŽƼŷƲŠƢŷĽƩ Ĕ ĿƲĿ ƢƤĿƩĽſƲĿ ĽƲ ĶŠƩįƼƲĿ Ľſ ]Ý

ɃſƼƲƤŠƲŠƈſɃ ĶƼ ;¨ Ľſ ʀɾʀʀȶ  ĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶƈŠǔĽſƲ ŀƲƤĽ ŠſƲĿőƤĿĽƩ ĶĔſƩ

ŷɂĔƤƤŀƲĿ ĶĽ ʀɾɿɿ ƤĿǔŠƩĿȶ 

 ɂĔƤƤŀƲĿ ŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷ ƩƼƤ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽ ĶĽ ʀɾɿɿ ſɂĔ ƲƈƼŮƈƼƤƩ

ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿǔŠƩĿ ƈƤ įĽƲƲĽ ƤĿǔŠƩŠƈſ ĽƩƲ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŐŠſĔŷŠƩĽƤ ŷĔ

ŽĽƩƼƤĽȶ  ɂĔǔŠƩ ĶĽ ŷɂ ſƩĽƩ ƢƼĮŷŠĿ Ľſ ŽĔŠ ʀɾʀʃ ĶƈŠƲ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶĽ

ŐŠſĔŷŠƩĽƤ įĽƲƲĽ ƤĿǔŠƩŠƈſȶ  Ľ ĮŠŷĔſ ſĽ ŐĔŠƲ ĿƲĔƲ ĶɂĔƼįƼſĶĽƩ ʁ

ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶƼ ĶƈįƼŽĽſƲ ĶĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ŠſŠƲŠĔŷȶ 

Ê¨¨Óɾʇ 

kſįŠƲĽƤ ŷĽƩ őĽƩƲŠƈſſĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ

ĔƼƲƈŽĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽƩ ĽƩƢĔįĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ĕ

ƢƤƈƢƈƩĽƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƢŷƼƩ

ƩĔŠſƩ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

BĽƩ ĿįřĔſőĽƩ ſƈſ įƈſįŷƼƩŠŐƩ ƈſƲ ĽƼ ŷŠĽƼ ĽſƲƤĽ ŷĔ

B]Ó ĽƲ ŷĔ ŐĿĶĿƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ

ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȶ BĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƩƈſƲ Ľſ įƈƼƤƩ ƢƈƼƤ

ĿŷĔĮƈƤĽƤ ƼſĽ įřĔƤƲĽ ĶɂĽſőĔőĽŽĽſƲƩ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽƩ

ĶĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĽƲ őĽƩƲŠƈſſĔŠƤĽƩȶ 

 ƼįƼſĽ ĔįƲŠƈſ ſɂĔ ĔĮƈƼƲŠȷ ſŠ ŷɂĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩȷ ſŠ

ŷĔ ƩŠőſĔƲƼƤĽ ĶɂĽſőĔőĽŽĽſƲ ĕ ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲĽƤȶ  ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ

ŽĽſƲŠƈſſĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈįƼŽĽſƲ ĶĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĽ ƩƈſƲ Ľſ

įƈſƩĿƣƼĽſįĽ ƢĔƩ ƤĽſƩĽŠőſĿƩȶ 

Ê¨¨Óɿɾ 

ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ ŷĔ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ

ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ įƼŠƩŠſĽƩ įĽſƲƤĔŷĽƩȶ 

°ƼŠ Ê¨ ʀʆ 
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 
;Őȶ Ê¨ ʀʆ ;ŐȶÊ¨ ʀʆ 

Ê¨¨Óɿɿ 

 įƲŠƈſ ƢřĔƤĽ ʂɈÊƤƈƲĿőĽƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ

ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĶɂƼſĽ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ

ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩ ſƈſ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĿƩ 

°ƼŠ Ê¨ ɿʀ ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ ;Őȶ Ê¨ ɿʀ ;Őȶ Ê¨ ɿʀ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʅʇ 

Ê¨¨Óɿʀ 
ÎĿőƼŷĽƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽƩ ĿįřĔſƲŠŷŷƈſƩ

őƤĔƲƼŠƲƩƢĽſĶĔſƲ ŷĽƩ ĿǔľſĽŽĽſƲƩ ƩƢƈƤƲŠŐƩ 
¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ËƼɂŠŷ ƩɂĔőŠƩƩĽ ĶĽ ŷĔ įƈƼƢĽ ĶƼ ŽƈſĶĽ ĶĽ ƤƼőĮǛ

ʀɾʀʁ ƈƼ ĶĽƩ x°Ê ʀɾʀʂȷ ĔƼįƼſĽ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ĔƼƲƤĽ

ƣƼĽ ĶĽƩ ĿįřĔſőĽƩ ſɂĔ ĿƲĿ ƢƤŠƩĽȶ ;ĽƩ ĿįřĔſőĽƩ

ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ x°Ê ʀɾʀʂ

ǔŠƩĔŠĽſƲ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƼƤ ŷĽƩ

ƩŠƲĽƩ ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĽƲ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĽƤ ŷĽƩ

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƩƼƤ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ ŷŠŽŠƲĽƤ ŷĔ ǔĽſƲĽȷ

ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ſƈſ ƩĔŠſƩȶ 

 Ĕ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ƤĿőƼŷĔƲŠƈſ ƢƤĿǔƼĽ ĔƼ Ê¨¨Ó ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ĶĿƢŷƈǛĿĽȶ 

 

Ê¨¨Óɿʁ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ ƤĽſĶĔſƲ

ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶɂĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ŐĔįŠŷĽȷ

ĔőƤĿĔĮŷĽȷ ƩĿįƼƤŠƩĿĽ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

 ĔſįĽŽĽſƲ ĶɂĔƢƢĽŷƩ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩȷ ĔŠĶĽƩ

őƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲĔŷĽƩ ĽƲ ŷƈįĔŷĽƩ ƢƈƼƤ ĽſįƈƼƤĔőĽƤ ŷĔ

ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶƼ ǔĿŷƈȶ 

 Ľ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼ ǔĿŷƈ ĶĽƢƼŠƩ ŷĔ įƤŠƩĽ ;ƈǔŠĶ ƢĽƼƲ ĶŠŐŐŠįŠŷĽŽĽſƲ

ŀƲƤĽ ŷŠĿ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ĔƼ Ê¨¨Ó ȸ Šŷ ƤĽƩƲĽ ƲƤľƩ ŷŠĿ ĔƼǚ ĽƩƢĔįĽƩ ƼƤĮĔŠſƩȶ 

Ê¨¨Óɿʂ 
\ĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲƩ ĔƼ ƣƼƈƲŠĶŠĽſ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

BĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶɂĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶƼ

Ê¨¨Ó ƢƈƼƤŽƈĮŠŷŠƩĽƤ ĽŽƢŷƈǛĽƼƤƩ ĽƲ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ

ɍɿʆɾ ƩŠőſĿĽƩɎȶ  ĔſįĽŽĽſƲ ĶĿĮƼƲ ʀɾʀʂ ĶĽ ¦ƈſ

:ŠŷĔſ ÊƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĽǔĔſƲ ŠſįŷƼƤĽ ŷɂĔįƲŠǔŠƲĿ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȶ eĔĮŠŷŠƲĔƲŠƈſ ĶĽ ʂʇʀ

¦ĔŠƩƈſƩ ÓƢƈƤƲɈƩĔſƲĿ įƈŽŽĽ ŷŠĽƼǚ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ

ĶĽ ŷĔ ŽĔƤįřĽ ĽƲ ĶƼ ǔĿŷƈȶ 

ÊĔƩ ĶɂĿŷĿŽĽſƲ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ įĽƲƲĽ ĔįƲŠƈſȶ  ĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ

ƩĔſƲĿ ĶƈŠǔĽſƲ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ŠſƲĿőƤĽƤ ŷĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ŲŠƲ

ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ ƣƼŠ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ĔįƲƼĔŷŠƩĿȶ 

Ê¨¨Óɿʃ 

 ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷɂĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

¨ƈſ  ŠĿĽ ĕ Ê¨ ɾʃ Iſ įƈƼƤƩ 

 ĔſįĽŽĽſƲ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ƀ¦ŠĽƼǚ ŽĔſőĽƤ ƢƈƼƤ

ƲƈƼƩɃ Ľſ ʀɾʀʁ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ őƼƩƲĔƲŠǔĽ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĶĽ ŷɂĔŠĶĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍʂɾ¦ɺ ĔƼ ŷŠĽƼ ſĔƲŠƈſĔŷȷ ʀɾ ¦ɺ ĔƼ

ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷɎȶ  įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ őƼŠĶĽ ɃįƈŷŠƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɃ 

ÓĽƼŷĽƩ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷɂĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƈſƲ

įŠĮŷĿĽƩȷ ƢĔƩ ŷĽ ƤĽƩƲĔſƲ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ſĽ ǔƈſƲ ƢĔƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶɂĔŠĶĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ʂ ŐƈŠƩ ƢŷƼƩ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩɎȶ  Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ

ĶĽƩ ĶƈſƩĶĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƩƲ ƤĽŽŠƩĽ Ľſ ƣƼĽƩƲŠƈſ ƢĔƤ ŷĽƩ

ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ  Ĕ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƤĽſĶ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ŷĔ įƈŷŷĽįƲĽ ĶĽƩ ĶƈſƩ Ľſ

ſĔƲƼƤĽ ĽƲ Ķƈſį ŷɂĔįįľƩ ĕ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȶ IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ɃŽŠĽƼǚ ŽĔſőĽƤ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩɃ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʀɾʀʂ ȹ ĽſŮĽƼ ĶĽ

Įƈſ įĔŷŠĮƤĔőĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĽƲ ĶĽ Ʃƈſ

ŠŽƢĔįƲ ƤĿĽŷ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷɂ  ȶ ÊƤĽŽŠĽƤƩ ƤĽƲƈƼƤ ĶĽƩ

ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶɂĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍĮĔſƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɎ ƣƼŠ

ŽƈſƲƤĽſƲ ƼſĽ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷɂĔŠĶĽ

ĶŠƩƲƤŠĮƼĿĽȶ 

Ê¨¨Óɿʄ IƲĽſĶƤĽ ŷĽ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ĔƼǚ ƢƤƈĶƼŠƲƩ Ľſ ǔƤĔį ¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

BĽƩ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſƩ ƈſƲ ĿƲĿ ŽĽſĿĽƩ ŽĔŠƩ

ŷɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽſǔŠƩĔőĿĽ ƢƈƼƤ ʁ ĔſƩ ſɂĔ ƢĔƩ

ĿƲĿĽſőĔőĿĽȶ 

 Ĕ ŽĽƩƼƤĽ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶĽƩ

įƈſƲƤĔŠſƲĽƩ ƩƈƼŷĽǔĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆɾ 

Ê¨¨Óɿʅ 
ÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ

Ľſ \ƤĔſįĽ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

 ɂĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠƩįƈƤĽ ƩɂĽƩƲ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĿĽ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ Ľſ ƤĔŠƩƈſ

ĶĽ ŷĔ ĮƈſſĽ ĔƢƢƤƈƢƤŠĔƲŠƈſ ƢĔƤ ŷĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȶ ʃ ĮŠŷĔſƩ ĶĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶƼ

¨ƼƲƤŠƩįƈƤĽ ƈſƲ ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇȶ 

 Ĕ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶƼ ſƈƼǔĽŷ ĔŷőƈƤŠƲřŽĽ ĽƩƲ

ŐŠſĔŷĽŽĽſƲ ŠſƲĽƤǔĽſƼĽ Ľſ ʀɾʀʃ ĔƢƤľƩ ĶȽėƢƤĽƩ

ĶŠƩįƼƩƩŠƈſƩ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽƩȶ  Ĕ įĔŽƢĔőſĽ ĶĽ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ ŷĔſįĿĽ ŽŠɈʀɾʀʃ 

 

Ê¨¨Óɿʆ 
ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ

ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ 
¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

ʅ ƢĔǛƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩ ƈſƲ ĔĶƈƢƲĿ ŷĽ ¨ƼƲƤŠƩįƈƤĽ

ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʅȶ Ĕ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ Ĕ ĿƲĿ

ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ɍįƈŽŠƲĿ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ĽƲ įƈŽŠƲĿ

ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽɎ Ĕ ĶĿĮƈƼįřĿ ƩƼƤ ĶĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶɂĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ĶĽ ŷɂĔŷőƈƤŠƲřŽĽ

ĽƲ ĶɂĔĶƈƢƲŠƈſ ĶɂƼſĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ſƈƼǔĽŷŷĽȷ

ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ʄ ĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩȶ 

 ɂĔįƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ įƈƲĿĽ ɋ ƤĿĔŷŠƩĿĽ Ɍ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƢƈƼƤ ƲĽſŠƤ įƈŽƢƲĽ

ĶĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶƼ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ĶĔſƩ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ

ƢĔǛƩȶ  ɂƈƼƲŠŷ ſɂĔ ſĿĔſŽƈŠſƩ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĽƲĽſƼ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſȶ 

Ê¨¨Óɿʇ 
BŠŐŐƼƩĽƤ ŷĽƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶƼ

Ê¨¨Ó ĽƲ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷĽƼƤ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ 
¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ƈƼƲŠŷƩ ƈſƲ ĿƲĿ ĶŠŐŐƼƩĿƩ ƢƈƼƤ ŐĔŠƤĽ

įƈſſĔŠƲƤĽ ŷĽƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ȸ

įĔŽƢĔőſĽƩ ĶĽ ŽĔƤŲĽƲŠſő ƩƈįŠĔŷ įŠĮŷĿƩȷ ƩƼŠǔŠ

ŷƈſőŠƲƼĶŠſĔŷ ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ ƢƈƼƤ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷĽƼƤ

įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĽƲ ŷĽƼƤ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩȷ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ őƼŠĶĽƩȷ

ŽĔſƼƩįƤŠƲƩȷ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ Ľſ ŷŠőſĽȷ

ƩƼƢƢƈƤƲƩ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩ ĽƲįȶȶ 

 Ľ ƩƼŠǔŠ ŷƈſőŠƲƼĶŠſĔŷ Ĕ ŽƈſƲƤĿ ƣƼĽ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ ŽĽƩƩĔőĽƩ ſĽ

ƩɂĔįįƈŽƢĔőſĽ ƢĔƩ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽŽĽſƲ ĶɂƼſĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ

řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſȶ 

Ê¨¨Óʀɾ 
ÎĽſƈƼǔĽŷĽƤ ŷĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƩƼƤ ŷĔ

ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ 
¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÓƢ\ ƢƤƈƢƈƩĽ ĶĽ ĶŠƩƩƈįŠĽƤ ŷĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ

ĶƼ įƈſƲĽſƼ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ

ŐŠſĔſįĽƤ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ įĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƢĔƤ ƼſĽ

įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ŐŠſĔſįŠľƤĽ ĶĽƩ ĔſſƈſįĽƼƤƩ ƩĽŷƈſ ŷĽ

¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢƼĮŷŠįŠƩĿƩ ɍŐĔŠƲ ĶĔſƩ ŷĔ

įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƤįƈŽ ʀɾʀʂɎȶ 

ÓƢ\ ĔǛĔſƲ ŠſĶŠƣƼĿ ƣƼɂŠŷ ƩĽƤĔŠƲ ƢŷƼƩ ĽŐŐŠįĔįĽ ɍįŐ ĔƼƩƩŠ k¨ÓIÎ¦Ɏ

ĶɂĔǔƈŠƤ ĶĽƩ ĿŽŠƩƩŠƈſƩ ĶĿĶŠĿĽƩ ƢŷƼƲƋƲ ƣƼĽ ĶĽ įřĔſőĽƤ ŷĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ

ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ ŷɂĔįƲŠƈſ ĿƲĔŠƲ ŽĔŷ ŐƈƤŽƼŷĿĽ ĽƲ Ĕ ĿƲĿ ĔĶĔƢƲĿĽȶ 

Ê¨¨Óʀɿ 

 įƲƼĔŷŠƩĽƤ ŷĔ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶɂĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ ŷƈőƈ

Ê¨¨Ó ĔŐŠſ ĶĽ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ĽƲ

ƈƼƲŠŷƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĽƲ ĶĽ

ŽĽƩƩĔőĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ 

¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

Iſ ʀɾʀʀȷ ƼſĽ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ƩŠŽƢŷŠŐŠĿĽ Ĕ ĿƲĿ ŷĔſįĿĽ

ƢƈƼƤŷĔĮĽŷŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ įƈſŐƈƤŽĽƩ ĔƼ Ê¨¨Óȷ

ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽ ʁʇ ƈƼƲŠŷƩ ĶĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩƼƤ ƼſĽ

ƢŷĔƲĽŐƈƤŽĽ ĶĿĶŠĿĽȶ BĽƢƼŠƩȷ ƩƼƤ ŷĽƩ ʂɿ ĶƈƩƩŠĽƤƩ

ƩƈƼŽŠƩȷ ʇ ƈſƲ ƈĮƲĽſƼ ŷɂĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĶɂĔƢƢƈƩĽƤ ŷĽ

ŷƈőƈȶ 

ÝƤƈƢ ƢĽƼ ĶĽ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ƩƈſƲ ŷĔĮĽŷŷŠƩĿƩȷ ĔǔĽį Ƽſ ŐĔŠĮŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ

ĶĽŽĔſĶĽƩ ĽƲ Ƽſ ŐĔŠĮŷĽ ƲĔƼǚ ĶɂĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſȶ 

Ê¨¨Óʀʀ 
 őŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ƩĿĶĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ

ŷĔ ǔŠĽ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ĽƲ ĕ ƲƈƼƲ ėőĽ 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÓƢ\Ĕ ŷĔſįĿ ŷĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ŽĔƤŲĽƲŠſő ƩƈįŠĔŷ

ɃŐĔŠƤĽ ĮƈƼőĽƤ ŷĽƩ ĔĶƈƩɃ Ľſ ʀɾʀʀȶ  ɂk; ÊÓ Ĕ

ĶĿƢŷƈǛĿ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƢƤƈĮĔſƲƩ ĕ

ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩȶ ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔįƲŠƈſƩ

ĶĽ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ

Ľſ ŽŠŷŠĽƼ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷ ƈſƲ ĿƲĿŽĽſĿĽƩ ƢĔƤ ÓƢ\ȶ 

 ĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƢƤƈĮĔſƲƩ ĕ ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ƩƈƼŐŐƤĽſƲ

ĶɂƼſ ŽĔſƣƼĽ įřƤƈſŠƣƼĽ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩȶ  ĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶƼ ŽƈſĶĽ

ĶƼ ƲƤĔǔĔŠŷ įƈſƩƲŠƲƼĽſƲ Ƽſ ƢƼĮŷŠį ƲƤľƩ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĿ ĽƲ įƈŽƢŷĽǚĽ ĕ

ƲƈƼįřĽƤȶ ÊŷƼƩ ŷĔƤőĽŽĽſƲȷ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŽĽſĿĽƩ ƩƈſƲ įŠĮŷĿĽƩ ĽƲ

ƢƈſįƲƼĽŷŷĽƩ ĽƲ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ ƲƈƼįřĽƤ ŷɂĽſƲŠľƤĽƲĿ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ

ǔŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷɂĔįƲŠƈſȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆɿ 

Ê¨¨Óʀʁ 

ÎĽſĶƤĽ ŐĔįŠŷĽŽĽſƲ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ĔƼǚ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ŷĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ ŽĽſĿĽƩ ƢĔƤ

ŷɂ°ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ°ƣĔŷŠɎ ƩƼƤ ŷĔ

įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷĔƼɈĶĽŷĕ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ 

¨ƈſ  ŠĿĽ ĕ Ê¨ ɾʆ Iſ įƈƼƤƩ 

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ įƈŷŷĽįƲĿĽƩ ƢĔƤ °ƣĔŷŠȷ

ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ſƈſ ĔſƈſǛŽĽȷ ƢƈƼƤ ƼſĽ ƢŷƼƩ őƤĔſĶĽ

ƲƤĔſƩƢĔƤĽſįĽ ƢƈƼƤ ŷĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤȶ ÎĽŐƈſƲĽ

ĶƼ ƩŠƲĽ °ƣĔŷŠ ɍʀɾʀʀɎ ĔǔĽį ĶĔƲĔǔŠƩƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ

ɍʀɾʀʁɎȶ ÝƤĔǔĔƼǚ Ľſ įƈƼƤƩ ƢƈƼƤ ƩŠŽƢŷŠŐŠĽƤ ŷĽƩ

ŷŠǔƤĔĮŷĽƩ ɍʀɾʀʃɎȶ 

 Ĕ ƩŠŽƢŷŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷŠǔƤĔĮŷĽƩ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ

ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ĔƢƢƤƈƢƤŠĔƲŠƈſȶ 

Ê¨¨Óʀʂ 

ÓɂĔƩƩƼƤĽƤ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŐŠĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ

ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ƈƤŠĽſƲĔſƲ ŷĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĶĔſƩŷĽƼƤƩ įřƈŠǚ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

°ƼŠ Ê¨ ɿʁ ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶɂƼſ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶƼ ;¨;

ĔǛĔſƲ ĶĿĮƈƼįřĿ ƩƼƤ Ƽſ ĔǔŠƩ ĶƼ ʀɾɲɿɾɲʀɾʀʁ

ĿŽĽƲƲĔſƲ ɿʃ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƲƈƼįřĔſƲ ŷĔ

ƤľőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĿǔĔŷƼĿƩ ƢĔƤ ŷĽƩ

ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſƩȷ ƈƼ ĶĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ƢŷƼƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩȶ 

 Ľ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ Ĕ ƢƤŠƩ ĶƼ ƤĽƲĔƤĶ ĽƲ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſɂƈſƲ

ƢĔƩ ĿƲĿ ĔƢƢŷŠƣƼĿĽƩ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽȶ 

Ê¨¨Óʀʃ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ

ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įƈŽƢƈƩĔſƲĽƩ

ɍſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩɎ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

°ƼŠ Ê¨ ɿɾ 
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ĔſįĽŽĽſƲ ĶɂƼſĽ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂIįƈɈ

ƩįƈƤĽ ɍʀɾʀɾɈʀɿɎ ĔǔĽį ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ƲĽįřſŠƣƼĽŽĽſƲ

ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ƢĽƤƲŠſĽſƲȶ

ÊƤŠſįŠƢĽ ƤĽƲĽſƼ ĶƼ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ĽƲ

ĽſįĔĶƤĿ ƢĔƤ ĶĿįƤĽƲ ɍŽĿƲřƈĶĽ ĶĽ įĔŷįƼŷ ĽƲ

ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶɂĔŐŐŠįřĔőĽɎȶ ¨ƼƲƤŠɈƩįƈƤĽ ȸ ƢƈƼƤƩƼŠƲĽ

ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚȶ 

IįƈɈƩįƈƤĽ ȸ Šŷ ƤĽƩƲĽ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĶĽ ĮŠĽſ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ

ƩƼƤ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĔ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĿĽɈŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ

ƩĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔĽſƲ ɍƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔƣƼĔƲŠƣƼĽƩ ſƈƲĔŽŽĽſƲɎȶ  Ľ ĶĿįƤĽƲ

ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ŷĽ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƤŠƩȶ 

Ê¨¨Óʀʄ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ ĔįŠĶĽ

ŐƈŷŠƣƼĽ įřĽǭ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ Ľſ ĶĿƩŠƤ ĶĽ

őƤƈƩƩĽƩƩĽ ɍƤĽŷľǔĽ ƩƼƤƲƈƼƲ ĶĽ ŷɂĔſſĽǚĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ

ƤĽŽƢŷĔįĽƤ ɃŠſŐƈ įƈſƩƈɃ ƢĔƤ ɃŠſŐƈ ĶƼƢƼĮŷŠįɃ

įƈŽŽĽ ŷɂĔſſĽǚĽɎ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶɂƼſĽ įĔŽƢĔőſĽ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ Ľſ

ʀɾʀɿ ɍĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ ĶĿƢŷŠĔſƲƩ ĽƲ ĔŐŐŠįřĽƩ ĔƼƢƤľƩ

ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩɎȶ IŽĔŠŷŠſő Ľſ ʀɾʀʂ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ ÎĿǔŠƩŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ

ĽſįĽŠſƲĽƩ ĽƲ ĔŷŷĔŠƲĔſƲĽƩ ƢĔƤ Ƽſ ĔǔŠƩ ĶƼ e;ÓÊ ĶĽ

ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʀȶ ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂĔǔŠƩ ĶĽ ŷɂ ſƩĽƩ

ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽƩ

įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ ĔſƈŽĔŷŠĽƩ

ĶĽ ŐĽƤŽĽƲƼƤĽ ĶƼ ƲƼĮĽ ſĽƼƤĔŷ ƢĔƤ ŷĽƩ ŐƈŷĔƲĽƩ ŷĽ ɿʃ

ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾʀʂȶ 

 

Ê¨¨ÓʀʅɈɿ 

IŷĔĮƈƤĽƤ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ

ŷɂĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ƩƈƼřĔŠƲĔſƲ

ĔŷŷĔŠƲĽƤ ĽƲ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽƩ ĮƈſſĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂĔǔŠƩ ĶƼ e;ÓÊ ƩƼƤ ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ

ŽĔƲĽƤſĽŷ ɍŮƼŠſ ʀɾʀʂɎȶ  ĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƩƈſƲ

ĽſįƈƤĽ Ľſ įƈƼƤƩ ĶȽĔſĔŷǛƩĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ

ĶȽĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠƈſ įĽſƲƤĔŷĽȶ æſĽ ƣƼĽƩƲŠƈſ

ƢƤĿĔŷĔĮŷĽ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽ  ĔĮĽŷ ke : ſĿįĽƩƩŠƲĽ Ľſ

ĽŐŐĽƲ ĶȽŀƲƤĽ ƲƤĔſįřĿĽ ĔǔĔſƲĶĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ĽƲ

ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ƩŠ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

e Óȶ 

Iſ ĔƲƲĽſƲĽ ĶĽ ŷĔ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ e Ó ƩƼƤ ŷɂĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ ĮƈſſĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ

ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŽĔƲĽƤſĽŷȶ 
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ɿʆʀ 

Ê¨¨ÓʀʅɈʀ 
BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ŐƈƤŽĔƲŠƈſƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ

ŷĽ BÊ; ƩƼƤ ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŽĔƲĽƤſĽŷ 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

\ƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĿƲƼĶŠĔſƲƩ Ľſ ŽĿĶĽįŠſĽ ĽƲ Ľſ

ŽĔŧĽƼƲŠƣƼĽȶ  Ĕ B]Ó ƢƤƈƢƈƩĽ įřĔƣƼĽ ĔſſĿĽ

ŷɂŠſƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶɂƼſ ŽƈĶƼŷĽ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽ

įĔĶƤĽ ĶƼ ƢŷĔſ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ

įƈŽƢĿƲĽſįĽƩ ĶĽ ŷĔ ŐƈſįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ

řƈƩƢŠƲĔŷŠľƤĽȶ 

 ƼįƼſ ĿŷĿŽĽſƲ ĶĽ ĮŠŷĔſ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽȶ 

Ê¨¨ÓʀʅɈʁ 

IƲƼĶŠĽƤ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶƼ ƩƼįįľƩ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤ

ĽſƲƈƼƤĔőĽ ȸ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĽƤ Ƽſ ƩƈƼƲŠĽſ

ƲĿŷĿƢřƈſŠƣƼĽ ĕ ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŽĔƲĽƤſĽŷ ŷƈƤƩ ĶƼ

ƤĽƲƈƼƤ ĕ ĶƈŽŠįŠŷĽ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

IǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ kŷĽ ĶĽ \ƤĔſįĽ įƈſĶƼŠƲĽȶ

ËƼĽŷƣƼĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ĶĽ ƩƈƼƲŠĽſ

ĕ ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ƈſƲ ĿƲĿ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ɍeĔƼƲƩɈĶĽɈ

\ƤĔſįĽȷ  Ĕ ÎĿƼſŠƈſɎȶ kŷ ſȽǛ Ĕ ƢĔƩ ĽƼ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ

ĽǚƲĽƤſĔŷŠƩĿĽ ĶĽ ŷȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼ ſƼŽĿƤƈ

Ó°Ó  ŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ Ľſ kŷĽɈĶĽɈ\ƤĔſįĽȶ  Ĕ B]Ó

ŠſĶŠƣƼĽ ƣƼĽ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ĽſƣƼŀƲĽƩ ĶĽ ƩĔƲŠƩŐĔįƲŠƈſƩȷ

ŷĽƩ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩ ĶȽĔƢƢĽŷƩ ĽƲ ŷĽƩ ĶĽŽĔſĶĽƩ

ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƤĿőŠƈſƩ ŷĽ ſƼŽĿƤƈ ĽƩƲ ĽŐŐŠįĔįĽ ĽƲ

ƤĿƢƈſĶ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ĶĽƩ ƢĔƤĽſƲƩ ĔƢƢĽŷĔſƲƩȶ  ĽƩ

ĿƲƼĶĽƩ ƤĿįĽſƲĽƩ ŽĽƲƲĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ Ľſ ĔǔĔſƲ ŷĔ

ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĶȽƼſ ſƼŽĿƤƈ ĶĿĶŠĿ ĕ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲȶ

 Ĕ B]Ó ƢƈƼƤƩƼŠƲ Ķƈſį ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽȶ 

 

Ê¨¨ÓʀʅɈʂ 

kſĶŠƣƼĽƤ ŷĽƩ ŷŠĽƼǚ ƣƼŠ ƩɂĽſőĔőĽſƲ ĕ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ

ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ĶĿƩŠƤĔſƲ

ĔŷŷĔŠƲĽƤ ĕ ŷɂĽǚƲĿƤŠĽƼƤ ĶĽ ŷĽƼƤ ĶƈŽŠįŠŷĽȶ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 
 Ľ e;ÓÊ Ĕ ƤĽſĶƼ Ƽſ ĔǔŠƩ įƈŽƢƈƤƲĔſƲ ƼſĽ

ĔſſĽǚĽ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷĽ ƩƼŮĽƲȶ 
 ĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ƤĽƩƲĽſƲ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽȶ 

Ê¨¨ÓʀʅɈʃ 

;ƈſįĽǔƈŠƤ ĽƲ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ

ƩƼƤ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ǔŠĔ ĶĽƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ŽĿĶŠĔƩ Ľſ

ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽƩ

ŐĔŽŠŷŷĽƩ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĽƲɲƈƼ

ĔįƲƼĔŷŠƩĿƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇ ȸ ŽŠƩĽ ĕ ŮƈƼƤ ĶƼ őƼŠĶĽ ƩƼƤ

ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŽĔƲĽƤſĽŷ ĶĽ ÓƢ\ȷ įƤĿĔƲŠƈſ ĶɂƼſĽ

ƤƼĮƤŠƣƼĽ ĶĿĶŠĿĽ ɍĔǔĽį ǔŠĶĿƈƩɎ ƩƼƤ ŷĽ ƩŠƲĽ ĶĽƩ

ɿɾɾɾ ƢƤĽŽŠĽƤƩ ŮƈƼƤƩȶ  ɂ ſƩĽƩ Ĕ ƢƼĮŷŠĿ ƼſĽ

ƩǛſƲřľƩĽ ĶĽ ĶĽƼǚ ĔǔŠƩ ĶɂĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ

ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢĔƤ ŷĽ ŷĔŠƲ ŽĔƲĽƤſĽŷ Ľſ ŮĔſǔŠĽƤ

ʀɾʀʁ ɍƤĿǔŠƩĿĽ Ľſ ŮƼŠſ ʀɾʀʂɎȶ  Ľ e;ÓÊ Ĕ ƢƤƈĶƼŠƲ

Ƽſ ĔǔŠƩɲƤĔƢƢƈƤƲ ɍĽſ ŮƼŠſ ʀɾʀʂɎ ƩƼƤ ŷɂĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ

ŽĔƲĽƤſĽŷ ȹ ŷɂ ſƩĽƩ ƢƈƼƤƤĔ ƩƼƤ įĽƲƲĽ ĮĔƩĽ

ĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ŐĽŽŽĽƩ ĽſįĽŠſƲĽƩ ɲ ĔŷŷĔŠƲĔſƲĽƩȶ IƲ ÓƢ\ ŐŠſĔŷŠƩĽƤ

ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩȶ 

 

Ê¨¨ÓʀʅɈʄ 

IǔĔŷƼĽƤ ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲ ĶƼ ;ƈĶĽ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ

įƈŽŽĽƤįŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲƩ ĶƼ ŷĔŠƲ

ŽĔƲĽƤſĽŷ 

¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 
IſŮƼŠſ ʀɾʀʂȷ ŷĔ B]Ó Ĕ ƩĔŠƩŠ ŷɂkőĔƩ ĶɂƼſĽ ŷĽƲƲƤĽ ĶĽ

ŽŠƩƩŠƈſ ĕ ŷɂƈįįĔƩŠƈſ ĶĽ ŷɂĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Óʂȶ 

 Ĕ ƩĔŠƩŠſĽ ĽƩƲ ŠſƲĽƤǔĽſƼĽ ƲƤľƩ ƲĔƤĶŠǔĽŽĽſƲ ȹ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷĽ ƩƼŮĽƲ

ŽƈĮŠŷŠƩĔſƲ ĶĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĶĽ įĽƼǚ ĔŐŐĽįƲĿƩ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ

Ê¨¨ÓɈÊ¨ ȷ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ſɂƈſƲ ƢĔƩ ĶĿŽĔƤƤĿȶ 

Ê¨¨Óʀʆ 

¦ĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷĔ

ƢĽƲŠƲĽ ĽſŐĔſįĽ ĽƲ ĶĽƩ ŐĔŽŠŷŷĽƩ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƢƈƼƤ

ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ 

¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

æſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿ ƢĔƤ ŷĽ

;ſĔŽɈkƩƲſĔĔǔĽį ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĽſƲƤĿĽƩ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ

őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ įŠĮŷĿƩȶ 

ÊĔƩ ĶĽ ǔŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƈĮƲĽſƼƩȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆʁ 

Ê¨¨Óʀʇ 

 įƲŠƈſ ƢřĔƤĽɈIƲĽſĶƤĽ ŷɂĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ

ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷɂĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ

ƩƢƈƤƲŠǔĽ ĶĽ ŷĔ ŽĔƲĽƤſĽŷŷĽ ĔƼ ŷǛįĿĽ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

BĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ őĿſĿƤĔŷŠƩĿ ĕ ŷĔ ƤĽſƲƤĿĽ ʀɾʀʀ ĶƼ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ʁɾ ŽŠſƼƲĽƩ ĶɂĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ ɍĽſ ƢŷƼƩ ĶĽƩ řĽƼƤĽƩ ĶɂIÊÓɎȶ

BĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ʅɾɾ įƈŷŷľőĽƩ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ

ɃĶĽƼǚ řĽƼƤĽƩ ĶĽ ƩƢƈƤƲɃ Ľſ ƢŷƼƩȶ 

ÊĔƩ ĶɂĿŷĿŽĽſƲƩ ĶĽ ĮŠŷĔſ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠŐȷ ſŠ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶɂĔƢƢƤĿįŠĽƤ ŷĔ

ƤĿĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ƩƼƤ ŷĽ ƲĽƤƤĔŠſȶ 

Ê¨¨Óʁɾ 
IſőĔőĽƤ ƼſĽ ƤĿŐŷĽǚŠƈſ ƩƼƤ ŷĔ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ĶŠĿƲĿƲŠįŠĽſƩ 
¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ  

 Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ĶĽǔĔſƲ ŀƲƤĽ įƈſŐŠĿĽ ĕ ŷȽk]IÓÎ ĽƲ ŷȽk] Ó ƢƈƼƤ ĿŷĔĮƈƤĽƤ

ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩĿƲĿ

ŷĔſįĿĽȶ  ɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽſǔŠƩĔőĿĽ ĕ ŷɂæſŠǔĽƤƩŠƲĿ :ƤĽƲĔőſĽ

ƈįįŠĶĽſƲĔŷĽ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽȶ  Ƚ \B¨ ƩƈƼŷŠőſĽ Ƽſ ĔįįľƩ

ŷŠŽŠƲĿ ĕ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽ ƩƲĔőĽƩ Ľſ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĶĽ ƩƈŠſƩ ĶƼ ŐĔŠƲ ĶĽ

ŷȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ įĽſƲƤĽƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƢƼĮŷŠįƩȷ ƢƤŠǔĿƩƩƈƼƩ

įƈſƲƤĔƲ ĽƲ ƢƤŠǔĿƩ řƈƤƩ įƈſƲƤĔƲȶ 

Ê¨¨Óʁɿ 

¦ĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ Ƽſ ŲŠƲ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ

ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶƼ ĶƈŽĔŠſĽ ƩƈįŠĔŷ 

¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ  

;ĽƲƲĽ ĔįƲŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ƢƼ ĔĮƈƼƲŠƤ ŐĔƼƲĽ ĶĽ ŽƈǛĽſƩ řƼŽĔŠſƩ ĕ ŷĔ

B];Ó ƢƈƼƤ Ǜ ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƤ ĶĔſƩ ŷĽ įƈſƲĽǚƲĽ ĶĽ ŷĔ įƤŠƩĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶƼ

;ƈǔŠĶɈɿʇ ƢƼŠƩ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĽƲ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ

ĶƼ ;ƈįƈŷƼƢĔȶ  ȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶĽ įƈſĶƼŠƤĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ƩƼƤ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔƼƢƤľƩ ĶĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĔįƲĽƼƤƩ Ľſ ŷŠĽſ

ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƢƤĿįĔŠƤĽƩ ĶĽǔƤĔ ŀƲƤĽ ĶŠƩįƼƲĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ ƢƤƈįřĔŠſ

Ê¨¨Óȶ 

Ê¨¨Óʁʀ 

ÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ĶĽ ŐƈƤŽĔƲĽƼƤƩ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶĽƩ ĔƲĽŷŠĽƤƩ ĿįřĔſőĽƩ

ĽƲ ĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ĶĽƩ ŽƈĶƼŷĽƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ Ľſ ĽɈ

ŷĽĔƤſŠſő 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 Ƽ ƲƈƲĔŷȷ ɿʅʀ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶȽřƈƤŠǭƈſƩ ǔĔƤŠĿĽƩ

ƈſƲ ƩƼŠǔŠ ƼſĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲĽƼƤƩ

ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽ ĽſƲƤĽ ʀɾɿʇ ĽƲ ʀɾʀʂȶ Iſ ŮƼŠſ ʀɾʀʂȷ

ʂʁʇ ŐƈƤŽĔƲĽƼƤƩ ƩƈſƲ ƤĿŐĿƤĽſįĿƩȶ 

ÊĽƼ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſƩƤĿĔŷŠƩĿĽƩȶ  Ľ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽƩ ĔƲĽŷŠĽƤƩ ĶɂĿįřĔſőĽƩ

Ê¨¨Ó Ĕ ĿƲĿ ƼƲŠŷŠƩĿ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ŠſĿőĔŷĽ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ  ÎÓȷ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶƼ

ŐƈƤŽĔƲ ŷƈſő ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ɍƩĽƼŷĽŽĽſƲ ʄ ĔƲĽŷŠĽƤƩ ĶɂĿįřĔſőĽƩ

ƈƤőĔſŠƩĿƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇɎȶ  ĽƩ ŽƈĶƼŷĽƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ Ľſ ĽɈŷĽĔƤſŠſő

ƈſƲ įƈſſƼ Ƽſ ƩƼįįľƩŽƈǛĽſ ɍɿʄɾ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĔǛĔſƲ ƩƼŠǔŠ Ƽſ

ŽƈĶƼŷĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇɎȷ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶƼ ƤĽƲĔƤĶ ĶĔſƩ ŷĔ ƩƈƤƲŠĽ ĶĽ ŷĔ

ſƈƼǔĽŷŷĽ įřĔƤƲĽ ƣƼŠ Ĕ ƤĔŷĽſƲŠ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ƢƈƲĽſƲŠĽŷ ĶɂĔįƲĽƼƤƩ

ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŠſƲĿƤĽƩƩĿƩȶ 

Ê¨¨Óʁʁ 

kſŐƈƤŽĽƤ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĔƼǚ ƤĿőŠŽĽƩȷ ĕ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƈƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ

ĔŽĔŠőƤŠƩƩĔſƲƩ Ľſ ĶĽřƈƤƩ ĶɂƼſ įĔĶƤĽ ŽĿĶŠįĔŷ 

¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ  

;ĽƲƲĽ ĔįƲŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƤŠƈƤŠƩĿĽ ƢĔƤŽŠ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ȹ

ŷȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƤĽįƈſĶƼŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ ŐƼƲƼƤ Ê¨¨Ó ʃ ĶĽǔƤĔ ŀƲƤĽ

ĶŠƩįƼƲĿĽȶ  Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ įƈſƩŠĶľƤĽ ƣƼĔſƲ ĕ ĽŷŷĽ ƣƼĽ įĽ ƩƼŮĽƲ ĽƩƲ

ĶɂĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƣƼɂĔƤƤŠǔĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ

ŽĿĶŠįĔŽĽſƲƩ ɍĽŐŐĽƲ įƈƼƢĽɈŐĔŠŽɎȶ 

Ê¨¨Óʁʂ 
þĽŠŷŷĽƤ ĕ ĔƩƩƼƤĽƤ ŷĔ ǔĔƤŠĿƲĿ ĶĽƩ ŠŽĔőĽƩ

įƈƤƢƈƤĽŷŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽĿĶŠĔƩ 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÎĽŽŠƩĽ ĶƼ ƤĔƢƢƈƤƲɃÎĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶƼ

őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ǔĔƤŠĿƲĿǵĶĽƩŠŽĔőĽƩįƈƤƢƈƤĽŷŷĽƩĔŐŠſĶȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤ

ŷĔƢƤĿǔĽſƲŠƈſĽƲŷĔƢƤŠƩĽĽſįřĔƤőĽĶĽŷȽƈĮĿƩŠƲĿǵɃ

Ľſ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ 

 ƼįƼſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĔſƩ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ÊĔƩ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ƢĔƤ ŷɂ ÎÊÊ

ĶĽ ŷĔ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſ ĶĿĶŠĿĽȶ 

Ê¨¨Óʁʃ 
ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷɂĿĶƼįĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿƲĽſƼĽƩ 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

IǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽ ŷĔ

ĶŠƤĽįƲŠƈſ ŠſƲĽƤƤĿőŠƈſĔŷĽ ĶĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ

ƢĿſŠƲĽſƲŠĔŠƤĽƩ ɍBkÓÊɎ ĶĽ :ƈƤĶĽĔƼǚɍʀɾɿʇɎȶ

 įƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ ĽƲ ƢƈſįƲƼĽŷŷĽƩ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ

ĶɂƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽȶ 

BŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ ŽƈĮŠŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ŠſƲĽƤǔĽſĔſƲƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷȷ ƢĔƩ ĶɂĔįƲŠƈſ

ƤĿįĽſƲĽ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆʂ 

Ê¨¨Óʁʄ 
¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ƈĮĿƩŠƲĿȶ 

 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ĿįřĿĔſįĽ ŐŠſʀɾʀʁ ȸ ʅ ĔįƲŠƈſƩ ƈſƲ ĿƲĿ

ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ȹ ɿɾ ƩƈſƲ Ľſ įƈƼƤƩ ɍƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ŐŠŷŠľƤĽƩ ƈĮĿƩŠƲĿ ĶĔſƩ įřĔƣƼĽ ƤĿőŠƈſ ĽƲ ĶĿįŷŠſĿĽƩ

ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩȷ ƤĽſƈƼǔĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ

ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽƩ įĽſƲƤĽƩ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿƩ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ

ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽ ŷĽƼƤ įƈſŐƈƤŽŠƲĿ ĔǔĽį ŷĽ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ

įřĔƤőĽƩ ƤĿǔŠƩĿ ĽƲ ĶĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĿǔĽſƲƼĽŷƩ ĶĽ

įƤĿĔƲŠƈſ ĶĽ ;Ó°ȷ ĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ƢĔƤįƈƼƤƩ

įƈƈƤĶƈſſĿĽƩ ƤĽſŐƈƤįĿƩ ɍƲĽŷƩ ƣƼĽ ƢƤĿǔƼƩ ƢĔƤ ŷĔ

ŷƈŠ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ƢƈƼƤ

ʀɾʀʂɎ ȹ ʁ ſȽƈſƲ ƢƼ ŀƲƤĽ įƈſĶƼŠƲĽƩ Ľſ ŷȽĔĮƩĽſįĽ

ĶĽƩ ƢƤĿĔŷĔĮŷĽƩ ƤĽƣƼŠƩ ɍĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ

ƢƤƈįřĔŠſĽ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ƩƼƤ ŷȽĔƢƢƼŠ ĶĽƩ

ƢƤĿįƈſŠƩĔƲŠƈſƩ ĶƼ ĮŠŷĔſ ĶĽ įĽŷŷĽ Ľſ įƈƼƤƩ ĽƲ ĶƼ

ƤĔƢƢƈƤƲ ƤĽŽŠƩ ƢĔƤ ŷĽ ÊƤ  ĔǔŠŷŷĽ Ľſ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʁɎȶ 

BĽ ƲƤľƩ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ƤĽįĽſƩĿĽƩȶ  ĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ĽſŮĽƼǚ

ĔƼǚƣƼĽŷƩ Šŷ ŐĔƼĶƤĔ ŐĔŠƤĽ ŐĔįĽ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶĽƩ ƢƤƈįřĔŠſĽƩ ĔſſĿĽƩ ƩƈſƲ

ŷĽƩ ƩƼŠǔĔſƲƩ ȸ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ

ĶȽĔįįľƩ ĔƼǚ ƩƈŠſƩ ɍƈŐŐƤĽ ĶĽ ƲƤĔſƩƢƈƤƲ ĮĔƤŠĔƲƤŠƣƼĽɎȷ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ

ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶȽĔįįƼĽŠŷ ĽƲ ĶȽĽǚĔŽĽſƩ ɍĿƣƼŠƢĽŽĽſƲƩ ĔĶĔƢƲĿƩȷ

įƈſŐŠőƼƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚȷ ĽƲįȶɎ ĽƲ ĶĽ ŷŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ƢƈƼƤ ƈƤŠĽſƲĽƤ

ŷĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩƈŠſƩ ȹ ŷĽƩ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƤĽƩƲĽ

ĕ įřĔƤőĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ

ŷĽƼƤ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ſĿįĽƩƩŠƲĔſƲ ĶĽƩ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſƩ ƢƩǛįřƈŷƈőŠƣƼĽƩȷ

ĶŠĿƲĿƲŠƣƼĽƩȷ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ȹ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĶĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩ

ƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ ƈƼƲƤĽɈŽĽƤ ƢƈƼƤ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ĕ įĽƩ

ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ȹ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ Ľſ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ŐƈƤŽĿƩȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ Ľſ

ƢĽƤƩƈſſĽŷƩ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĿƩ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ

ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȼƈĮĿƩŠƲĿ ȹ ŷȽŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ƈĮľƩĽƩ ĽƲ ŷĽƼƤƩ ƢĔƤįƈƼƤƩȷ ŠſįŷƼĔſƲ ŷĽƩ ĿƲĔƢĽƩ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠįȷ ĶĽ

ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ȹŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ Ľſ ƈĮĿƩŠƲĿȷ Ľſ

įƈƼƤƩ ĶĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſȶ 

Ê¨¨Óʁʅ 

 įƲŠƈſ ƢřĔƤĽɈÊƤĿǔĽſŠƤ ŷĔĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ Ľſ

ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔſƲ ŷĽ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ĽƲ ŷĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ƩƈįŠĔŷ

Ľſ ŽĽƲƲĔſƲ Ľſ ƢŷĔįĽ įřĔƣƼĽ ĔſſĿĽ ɃƼſĽ

ƩĽŽĔŠſĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſɃ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶɂƼſĽ ƩĽŽĔŠſĽ ĔſſƼĽŷŷĽ ĶĽ ŷĔ

ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȶ Iſ ʀɾʀʁ ȸ ̌ ɿȷʃ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶĽ ŐŷǛĽƤƩ

ĶŠƩƲƤŠĮƼĿƩ ĶĔſƩ ŷȽeĽǚĔőƈſĽ ĽƲ ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ

ƼŷƲƤĔŽĔƤŠſƩȷ ̌ ʁ ɾɾɾ ƢƤƈŮĽƲƩ ŷĔĮĽŷŷŠƩĿƩ ɍ̌ ɿ ɾɾɾ

ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ʀɾʀʀɎȷ ƢƤľƩ ĶĽ ɿɾɾ ƲŀƲĽƩ ĶĽ

ƤĿƩĽĔƼǚ ŽƈĮŠŷŠƩĿĽƩ ɍĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩȷ őĽƩƲŠƈſſĔŠƤĽƩ

ĶȽĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩȷ ŐĿĶĿƤĔƲŠƈſƩȷ ĽƲįȶɎȷ ɿʅ ̊ ĶĽƩ

IřƢĔĶ ƈſƲ ƢĔƤƲŠįŠƢĿ ĕ ŷĔ ƩĽŽĔŠſĽ ĶĽ ŷĔ

ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍŽĔŠƩ Ľſ įƤƈŠƩƩĔſįĽɎȶ 

 ĽƩ ĔŠĶĔſƲƩ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ĔƩƩĽǭ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ ȸ ŠŷƩ ſĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽſƲ ƣƼĽ

ʂȷʄ ̊ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ įŠĮŷĿƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĿƢŷƈǛĿĽƩ ŷƈƤƩ ĶĽ ŷĔ

ƩĽŽĔŠſĽ ĶĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ĔŷƈƤƩ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈſƲ Ľſ ƢƤĽŽŠľƤĽ ŷŠőſĽ ĶĔſƩ

ŷĽ ƤĽƢĿƤĔőĽ ĕ ĶƈŽŠįŠŷĽȶ IƲ ŐĔŠĮŷĽ ƲĔƼǚ ĶĽ ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĶĽƩIřƢĔĶȶ 

Ê¨¨Óʁʆ 
\ĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽ ĶĿƢŠƩƲĔőĽ ƢƤĿįƈįĽ ĶĽ ŷĔ

ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ įřĽǭ ŷĽƩ ƩĽſŠƈƤƩ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ʂ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽ

įĔĶƤĽ ĶĽƩ ŠſſƈǔĔƲŠƈſƩ ĽſƩĔſƲĿɈĔƤƲŠįŷĽ ʃɿȶ 
 

Ê¨¨Óʁʇ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ įřĔƤƲĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ŽĿĶŠįƈɈƩƈįŠĔƼǚȶ 

°ƼŠ Ê¨ ʀʅ Iſ įƈƼƤƩ ;Őȶ Ê¨ ʀʅ ;Őȶ Ê¨ ʀʅ 

Ê¨¨Óʂɾ 

 ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ŠſŠƲŠĔŷĽ ĽƲ įƈſƲŠſƼĽ

ĶĽƩƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ƲƤĔǔĔŠŷŷĔſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ŽĿĶŠįƈɈƩƈįŠĔƼǚ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

kſƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶɂƼſĽ ŐŠįřĽ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔƼ BÊ;

ʀɾʀɾɈʀɾʀʀȶ 

¦ĔſƣƼĽ ĶĽ ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĕ įĽƩ ŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ

įƈſƲŠſƼĽƩȶ 

Ê¨¨Óʂɿ 
ÎĽįĽſƩĽƤ ĽƲƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷɂƈŐŐƤĽ ĶɂĔįƲŠǔŠƲĿ

ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

BĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽƩ ¦ĔŠƩƈſƩ ƩƢƈƤƲƩ ƩĔſƲĿ ƣƼŠ

ŽĽƲƲĽſƲ ƼſĽ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷɂƈŐŐƤĽ ĽǚŠƩƲĔſƲ

ŷƈįĔŷĽŽĽſƲ ɍʃɾʄ ¦ÓÓ ĔƼ ɿĽƤŮƼŠſ ʀɾʀʂɎȶ

BĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ƩƢƈƤƲɈƩĔſƲĿ

ƤĿőŠƈſĔƼǚ ƣƼŠ įĔƤƲƈőƤĔƢřŠĽſƲ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶȽ Ê ȶ

ÊĔƤƲĽſĔƤŠĔƲ ĔǔĽį BƈįƲƈŷŠĮ ƢƈƼƤ ŷɂŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ

ĽƲ ŷĔ ƢƤŠƩĽ ĶĽ ƤĽſĶĽǭɈǔƈƼƩ Ľſ ŷŠőſĽȶ 

BŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ ƤĽįĽſƩĽƤ ŷĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ŷƈįĔŷĽƩȶ ¦ĔſƣƼĽ ĶĽ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷɂ Ê Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ĶƼ

őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠįȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆʃ 

Ê¨¨Óʂʀ 

 įƲŠƈſ ƢřĔƤĽ ʅɈBĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ

Ķɂ Ê ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĔƲƲĽŠſƲĽƩ ĶĽ

ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

IŷĔƤőŠƩƩĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĔ ŷƈŠ ĶƼ ʀ ŽĔƤƩ ʀɾʀʀ ĶĽ ŷɂ Ê 

ĔƼǚ ŽĔŷĔĶĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩȷ ĔƼǚ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ƢƤĿƩĽſƲĔſƲ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĽƲ ĕ įĽŷŷĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ

ĶĽ ƢĽƤƲĽ ĶɂĔƼƲƈſƈŽŠĽȶ IŷĔƤőŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ƢƤĽƩįƤŠƢƲĽƼƤƩȶ 

Iſ  \ÓÓ ƢƈƼƤ ʀɾʀɾȷ įƤĿĔƲŠƈſ ĶɂƼſ ƢĔƤįƈƼƤƩ ĶĽ

ƩƈŠſƩ őŷƈĮĔŷ ĔƢƤľƩ ŷĽ ƲƤĔŠƲĽŽĽſƲ ĶɂƼſ įĔſįĽƤ

ŠſįŷƼĔſƲ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ Ƽſ ƩƼŠǔŠ ĶŠĿƲĿƲŠƣƼĽȶ BĽ

ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĔƤƲŠįŷĽ ʃɿȶ 

ÊĔƩ ĶĽ ĮŠŷĔſ įřŠŐŐƤĿ ĶƼ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ŽĔŷĔĶĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ ĔǛĔſƲ

ĮĿſĿŐŠįŠĿ ĶĽ ŷɂ Ê ȶ æſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽ ĶƼ ƢĔƤįƈƼƤƩ ĶĽ

ƩƈŠſƩ őŷƈĮĔŷ ĔƢƤľƩ ŷĽ ƲƤĔŠƲĽŽĽſƲ ĶɂƼſ įĔſįĽƤȷ ƤĿĔŷŠƩĿĽ ƢĔƤ ŷɂk¨; ȷ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĽ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ŷĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ

įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƩĿĔſįĽƩ Ķɂ Ê ȶ 

Ê¨¨Óʂʁ 
BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ Ķɂ Ê ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿƲĽſƼĽƩ 
¨ƈſ  

ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ʀ ĔƢƢĽŷƩ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ Ľſ ʀɾʀʀ ĔǛĔſƲ

ĶƈſſĿ ŷŠĽƼ ĕ ʂʃ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ʀɾʀʁ ɍʀʃɾɾ

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƢŷĔįĿĽƩ ƩƈƼƩ ŽĔŠſ ĶĽ ŮƼƩƲŠįĽ

ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ʁɾɾ ĔƲĽŷŠĽƤƩ ƩƢƈƤƲ ƩĔſƲĿɎȶ

BĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŽƈſŠƲĽƼƤƩ ĶĽ

ƩƢƈƤƲȶ 

\ĔŠĮŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ ĔƲĽŷŠĽƤƩ ɍƩƼƤ ʅɾ

ɾɾɾ ĶĿƲĽſƼƩ Ľſ \ƤĔſįĽɎȶ 

Ê¨¨Óʂʂ 
 įƲŠƈſ ƢřĔƤĽ ʆɈBĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷĔ

ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ Ķɂ Ê ƢĔƤ ŷĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶɂƼſ őƼŠĶĽ ĽƲ ĶɂƼſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ƢĔƤ ŷĔ

e Ó Ʌ BŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶɂĔŠĶĽ ĕ ŷĔ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ŽŠƩ Ľſ

ƢŷĔįĽȶ ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶɂƼſ ŽƈĶľŷĽ ĶĽ ŐƈƤŽƼŷĔŠƤĽ ĶĽ

ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶɂƼſĽ  Ê ȶ  įƲŠƈſƩ ĶĽ

ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢĔƤ

ŷɂ ƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ƢƤĿǔƼĽƩȶ 

 ƢƢƤƈƢƤŠĔƲŠƈſ ŷŠŽŠƲĿĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢƤĽƩįƤŠƢƲĽƼƤƩ ƢƈƲĽſƲŠĽŷƩ

ɍŽĿįƈſſĔŠƩƩĔſįĽȷ ŽĔſƣƼĽ ĶĽ ƲĽŽƢƩ ƢƈƼƤ ƢƤĽƩįƤŠƤĽȷ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ

ƈƤŠĽſƲĽƤ ŷĽ ƢĔƲŠĽſƲȷ ĔĮƩĽſįĽ ĶĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ŐŠſĔſįŠľƤĽɎȶ

 ĮƩĽſįĽ ĶĽ įřŠŐŐƤĽƩ ƩƼƤ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſƩ ɍŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ſƈſ ƲƤĔįĿĽ ƢĔƤŷɂ ƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽɎȶ 

Ê¨¨Óʂʃ 

BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ įƈŽƢĿƲĽſįĽƩ ĶĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶƼ ƩƢƈƤƲ ĽƲ

ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷɂŠſƲĽƤĶŠƩįŠƢŷŠſĔƤŠƲĿ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 Ĕ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ Ĕ

ĿƲĿ ŠſƩįƤŠƲĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷ įƈſƲŠſƼ ĶĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾʀʁɈ

ʀɾʀʃȶ  ĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩ įƈſƩĽŠŷŷĽƤƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ĔƼƢƤľƩ

ĶĽƩ ĶĿŷĿőĔƲŠƈſƩ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĔįĔĶĿŽŠƣƼĽƩ ĕ

ŷȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ĽƲ ĔƼǚ ƩƢƈƤƲƩ ƈſƲ ƢĔƤƲŠįŠƢĿ ĔƼǚ

įƈŷŷƈƣƼĽƩȷ ƤĽőƤƈƼƢĽŽĽſƲƩ ĽƲ ƩĿŽŠſĔŠƤĽƩ ĔŐŠſ ĶĽ

ƢƤĿƩĽſƲĽƤ ĔƼǚ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ŷĔ įƈſĶƼŠƲĽ ĕ

ƲĽſŠƤ ƢƈƼƤ ƈƤŠĽſƲĽƤ ĶĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ ǔĽƤƩ ĶĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƣƼĔŷŠŐŠĿƩȶ 

 Ľ ƩƢƈƤƲ ƩĔſƲĿ ſɂĽƩƲ ƢĔƩ ƼſĽ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲ ĶĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩ

ɍĶĿŽƈőƤĔƢřŠĽ ŽĿĶŠįĔŷĽ ĽƲ ƲĽŽƢƩ ŽĿĶŠįĔŷ įƈſƲƤĔŠſƲƩɎȶ 

Ê¨¨Óʂʄ 

 įįƈŽƢĔőſĽƤ ĽƲ ƩƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ ǔƈŠĽƩ ĶĽ

ƩƈŷǔĔĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƈŐŐƤĽ Ķɂ Ê ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩ ĽƲ

Ľſ ĽǚƢŷƈƤĽƤ ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷɂĔƤƲŠįŷĽ

ʃɿ ƈſƲ ƢĽƤŽŠƩ ĶĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽ

ŷɂ Ê ȶ  Ƽ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷĔ  \ÓÓ ƢƈƼƤ ʀɾʀʂȷ ƼſĽ

ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢĽƤŽĽƲȷ ƢƈƼƤ ƼſĽ ĶƼƤĿĽ ĶĽ ʀ

ĔſƩȷ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽȷ ƩƈƼŽŠƩĽ ĕ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ

ŽĿĶŠįĔŷĽȷ ĶĽ ƩĿĔſįĽƩ ĶȽ Ê ĕ ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ƢĔƲŠĽſƲƩ ƲƤĔŠƲĿƩ ƢƈƼƤ Ƽſ įĔſįĽƤ ĽƲ ĮĿſĿŐŠįŠĔſƲ ĕ

įĽ ƲŠƲƤĽ ĶƼ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ   B ɍ\ŠƤ ĶĽƩ  ÎÓɎȶ 

 ĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ Ķɂ Ê ƤĽƩƲĽſƲ ƲƤľƩ ŐƤĔőŠŷĽƩ Ľſ ŷɂĔĮƩĽſįĽ ĶĽ

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ĶĽ ĶƤƈŠƲ įƈŽŽƼſȶ kŷƩ ƤĽƩƲĽſƲ ƲƤľƩ ŷŠĿƩ ĔƼǚ

ĶǛſĔŽŠƣƼĽƩ ŷƈįĔŷĽƩȷ ƲƤľƩ řĿƲĿƤƈőľſĽƩȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆʄ 

Ê¨¨Óʂʅ 

BĿǔĽŷƈƢƢĽƤȷ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶƼ ÊƤƈŮĽƲ

ƤĿőŠƈſĔŷ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ Ľſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſ įƈřĿƤĽſƲĽƩ ĔǔĽį ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĽƲ

ŷĽ įĔĶƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ĶĿŐŠſŠ ƢĔƤ ŷĽ

ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ¨ĔƲŠƈſĔŷ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ÓĔſƲĿ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

 ĽƩ  ÎÓ ƩĽ ƩƈſƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ŠſǔĽƩƲŠĽƩĶĔſƩ ȸ

ŷĔ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƈŐŐƤĽ ĶȽ Ê Ľſ ƩƈƼƲĽſĔſƲ

ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶɂĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ǔĽƤƩ ŷĔ

ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶɂĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĽ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ƩĿĔſįĽƩ ĶȽ Ê ȹ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ ȹ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĶƼ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶĽ įřĔƤƲĽƩ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĔ

ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ɍĿƢŠįĽƤŠĽƩ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽƩȷ

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩȶȶȶɎ 

BŠŐŐŠįƼŷƲĿ ƢĔƤŐƈŠƩ ĕ ŽƈĮŠŷŠƩĽƤ ĽƲ ĔƤƲŠįƼŷĽƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĔįƲĽƼƤƩȶ

;ƈƿƲ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĽƲ ŷĔ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩȶ

kŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ įƤŠƩĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ;°þkBɈɿʇȶ 

Ê¨¨Óʂʆ 

ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ įřĔƤƲĽƩ ĶɂĽſőĔőĽŽĽſƲ ĶĽƩ

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ

ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĽƩ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ŐĔįŠŷŠƲĔſƲ ŷĽ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶɂĔįƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ɿʄʃ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ Ľſ ʀɾʀɿȷ ɿʅʇ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ Ľſ ʀɾʀʂ

ɍɿʃʆ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩȷ ʀɿ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩɲĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩɎȶ 

BǛſĔŽŠƣƼĽ ƲƤľƩ ǔĔƤŠĔĮŷĽ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ƤĿőŠƈſƩ ŽĔŠƩ Šŷ Ǜ Ĕ őŷƈĮĔŷĽŽĽſƲ

ƢĽƼ ĶĽ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽȶ ¦ĔſƣƼĽ ĶɂƈƼƲŠŷƩ ĶĽ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ įƈŽŽƼſƩ ĕ ƤĽŷĔǛĽƤ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚȶ ÊĔƩ

ĶĽ ƩƼŠǔŠ ƩƼƤ ŷĽ ŐƈſĶȶ 

Ê¨¨Óʂʇ 

 įƲŠƈſ ƢřĔƤĽ ɿĽɈ¦ƼƲƼĔŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍBĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ƼſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ƤĿƩĽĔƼ ǔŠĔ

Ƽſ ƩŠƲĽ ŠſƲĽƤſĽƲ ŐĔįŠŷŠƲĔſƲ ŷĽƩ ĿįřĔſőĽƩ ĶĽ

ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ĶŠǔĽƤƩĽƩ

įřĔƤƲĽƩ ĔŐŠſ ĶĽ ŐĔŠƤĽ įƈſſĔŤƲƤĽȷ ǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ĽƲ

ŽƼƲƼĔŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩɎ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 ĔſįĽŽĽſƲ Ľſ ʀɾʀɿ ĶɂƼſ ƩŠƲĽ ɃÎĿƩĽĔƼ ĶɂĔįƲĽƼƤƩ

ĶƼ Ê¨¨ÓɃ ƩĽ įƈŽƢƈƩĔſƲ ĶĽ ʁ ƢĔƤƲŠĽƩ ȸ

ƩɂŠſŐƈƤŽĽƤȷ ƩĽ ŐƈƤŽĽƤȷ ĔőŠƤȶ 

\ĔŠĮŷĽ ŐƤĿƣƼĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼ ƩŠƲĽ ɍʃʀ ʁɿɾ ǔŠƩŠƲĽƼƤƩ ƼſŠƣƼĽƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀɿɎȶ 

Ê¨¨ÓʃɾɈɿ 

BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ

ɍÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ĽƲ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷĽ ƩŠƲĽ IǔĔŷŠſ ĶƈſƲ

ŷĽ ĮƼƲ ĽƩƲ ĶĽ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷɂĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

ƢĔƤ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƲĽƤƤĔŠſɎ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

ÎĽŐƈſƲĽ ĶƼ ƩŠƲĽ IǔĔŷŠſ Ľſ ʀɾɿʇȶ ¦ŠƩĽ ĕ

ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ ƈƼƲŠŷƩ ĔƼ ŐŠŷ ĶĽ ŷɂĽĔƼȶ ɿʂ

ŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĕ ŷɂƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƈƼƲŠŷ ɍĔ ƲƈƼįřĿ ʀʅʃ

ƢĔƤƲŠįŠƢĔſƲƩɎȶ ;ƤĿĔƲŠƈſ ĶɂƼſ ſƈƼǔĽŷ ƈſőŷĽƲ

ɃĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩɃȶ ;ƤĿĔƲŠƈſ ĶɂƼſĽ ƢĔőĽ  ŠſŲĽĶkſ

ɍĔįƲŠǔĽɎȶ ʀ ſĽǕƩŷĽƲƲĽƤƩ ĽſǔƈǛĿĽƩ ĕ ʁɾɾ

ĶĽƩƲŠſĔƲĔŠƤĽƩȶ 

ɿʁɾɾ ĕ ɿʃɾɾ ǔŠƩŠƲĽƩ ƢĔƤ Ĕſ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ĔƩƩĽǭ ƢĽƼȶ ÊĽƼ ĶĽ ƤĽƲƈƼƤ ƩƼƤ

ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩȶ  ĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ ƤĽįĽſƩĿƩ įƈſįĽƤſĽſƲ ŷĔ

ƤĽįřĽƤįřĽɲŷɂĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȶ BŠŐŐŠįŠŷĽ ĶĽ ƤĽįĽſƩĽƤ ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĶĽƩƲŠſĿƩ ĔƼǚ

ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽȶ ÊĽƼɲƢĔƩ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƈƼƲŠŷ ĽſĶŠƤĽįƲŠƈſ

ĶĽƩ  ÎÓ ĽƲ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƼƲŠŷŠƩĔƲĽƼƤƩ ƢƈƲĽſƲŠĽŷƩȶ 

Ê¨¨ÓʃɾɈʀ 

BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ

ɍÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĔ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷĽƲƲƤĽ

ĶɂĔįƲƼĔŷŠƲĿƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƩƼƤ ŷĽ ƩŠƲĽ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ

ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĔƼǚ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƤĿƩĽĔƼǚ

ĶɂĔįƲĽƼƤƩɎ 

¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

 ĽƩ ŷĽƲƲƤĽƩ ƩƈſƲ ƢƼĮŷŠĿĽƩ ƩƼƤ ŷĽ ƩŠƲĽ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ

ĽƲ ƩƼƤ ŷĽ ƩŠƲĽ ĶƼ ƤĿƩĽĔƼ ĶɂĔįƲĽƼƤƩȶ BĽƢƼŠƩ ŷĽ ʀɾ

ƩĽƢƲĽŽĮƤĽ ʀɾɿʇȷ ĶĔƲĽ ĶĽ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĶƼ Ê¨¨Óȷ

ɿʂ ŷĽƲƲƤĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿĽƩȷ ŷĔ ĶĽƤſŠľƤĽ ĶĔƲĽ ĶĽ

ŽĔƤƩ ʀɾʀʃȶ 

IŐŐŠįĔįŠƲĿ ĕ ĶĿŽƈſƲƤĽƤȶ 

Ê¨¨ÓʃɾɈʁ 

BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ

ɍĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ƼſĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽſſƼƲƤŠƲŠƈſ ĕ

ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ĶĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ

řƼŽĔŠſĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ƩĔŷĔƤŠĿƩ Ľſ ĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩɎ 

¨ƈſ  
ÊĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ

ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

¦ŠƩĽ ĕ ŮƈƼƤ Ľſ ʀɾʀɾ ĶĽƩ ʀ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ĽǚŠƩƲĔſƲƩȶ ÎĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ƩƼƢƢƈƤƲƩ ĶɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſȶ

 Ƽ ƲƈƲĔŷȷ ʀɾ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ƈſƲ ƩƼŠǔŠ ŷĔ

ŐƈƤŽĔƲŠƈſȶ 

ÝƤľƩ ƢĽƼ ĶɂĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ƲƈƼįřĿĽƩ ƢĔƤ įĽƲƲĽ ĔįƲŠƈſȷ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĽ

ŐĔŠĮŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶɂĽſƲƤĽƢƤŠƩĽƩ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ Ê¨¨Óȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆʅ 

Ê¨¨Óʃɿ 

¦ƈĮŠŷŠƩĽƤ ĶĽƩ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ƢƈƼƤ ŷĽ

ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶɂĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ Ľſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽſĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔſƲ Ƽſ ŽƈĶľŷĽ ĶĽ

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĮĔƩĿ ƩƼƤ ƼſĽ įƈƈƢĿƤĔƲŠƈſ

ƢƼĮŷŠįɈƢƤŠǔĿ 

¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

¨ƼƲƤŠɈƩįƈƤĽ ȸ ƢƈƼƤ ƲĽƩƲĽƤ ŷĔ ŐĔŠƩĔĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷȽŠŽƢĔįƲ

ĶƼ ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ

įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽȷ ĶĽƩ ƢĔƤƲĽſĔƤŠĔƲƩ ĽſƲƤĽ ĶĽƩ

ĿƣƼŠƢĽƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ĽƲ ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ įƈſįŷƼƩ ĔŐŠſ ĶĽ ƲĽƩƲĽƤ Ľſ

įƈſĶŠƲŠƈſƩ ƤĿĽŷŷĽƩ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ

BĽƢƼŠƩ ʀɾʀʀȷ ŷɂĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ɃǔĽƤƩ ŷĔ ÓſĔſįɃ

ĽƩƲ ƩƈƼƲĽſƼ ŐŠſĔſįŠľƤĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ ¦ Ó ɍʁȷʁ

¦ɺɎȷ ƢĔƤ ŷɂ ĶĽŽĽ ɍɿ ¦ɺɎȷ ĽƲ ƢĔƤ ŷĽ ¦ÝÓÓ ɍʃʂɾ ɾɾɾ

ĽƼƤƈƩɎȶ 

ÊĔƩ ĶɂĽǚĽŽƢŷĽ ƢƤƈĮĔſƲ ĶĽ ƤĿĽŷ ƢĔƤƲĽſĔƤŠĔƲ ŐŠſĔſįŠĽƤ ƢƼĮŷŠįɈƢƤŠǔĿȶ 

Ê¨¨Óʃʀ 
¦ĽſĽƤ ƼſĽ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ƩƼƤ ŷĔ

ſƼƲƤŠƲŠƈſ Ľſ ƈƼƲƤĽɈŽĽƤ 
¨ƈſ  ÎĿĔŷŠƩĿĽ 

 ɂĿƲƼĶĽ įƈŽŽĔſĶĿĽ ƢĔƤ ŷĔ B]Ó ĕ ŷɂkÎB ƩƼƤ ŷɂĿƲĔƲ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽƩ BÎ°¦ Ĕ

ĿƲĿƤĿĔŷŠƩĿĽ ĽƲ ŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ Ĕ ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿ Ľſ ŽĔƤƩ

ʀɾʀɾȶ ÓƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽƩ ʀʂ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶƼ

ƤĔƢƢƈƤƲȷ Ƽſ ǔƈŷĽƲ ƼŷƲƤĔŽĔƤŠſ ĶƼ Ê¨¨Ó Ĕ ĿƲĿ

ƢƼĮŷŠĿ Ľſ ƩĽƢƲĽŽĮƤĽ ʀɾʀʀ Ľſ ƩĽ ĮĔƩĔſƲ ƩƼƤ įĽƩ

ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĽƲ ĶĔſƩ ƼſĽ ŷƈőŠƣƼĽ ĶĽ įƈɈįƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ

ĔǔĽį ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ įƈſįĽƤſĿƩɍįƈƢŠŷƈƲĿ ĔǔĽį

B]°¦Ɏȶ 

¦ĔŷőƤĿ įĽŷĔ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽƩ ƩƢĿįŠŐŠįŠƲĿƩ ĶĽ ŷȽƈƼƲƤĽɈŽĽƤ ƲĔſƲ

Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ƣƼĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ

ŷȽƈŐŐƤĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽȶ 

Ê¨¨Óʃʁ 
¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ƼſĽ ƼſŠƲĿ ĶĽ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſ ĶĽ

ŐĔƤŠſĽ ŠſŐĔſƲŠŷĽ ĕ ¦ĔǛƈƲƲĽ 
¨ƈſ  ¨ƈſ ƤĿĔŷŠƩĿĽ 

 Ľ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſ Šſ ƩŠƲƼ Ĕ ĿƲĿ ĔĮĔſĶƈſſĿȶ 

 
 

Ê¨¨ÓʃʂɈɿ 
IƩƲŠŽĽƤ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶɂĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ

įřŠŐŐƤĿƩ ĶƼ Ê¨¨Ó 
°ƼŠ Ê¨ ɾʁ Iſ įƈƼƤƩ 

¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ĶɂƼſĽ ĽſƣƼŀƲĽ ƼſŠƣƼĽ

 ŷĮĔſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶɂĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ƢĔƤ ŐƼƩŠƈſ ĶĽƩ ĽſƣƼŀƲĽƩ

k¨; ɍ ſƩĽƩɎ ĽƲ IƩƲĽĮĔſ ɍÓƢ\Ɏȶ 

 ĽƩ ƢƤĽŽŠĽƤƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷɂĿƲƼĶĽ  ŷĮĔſĽ ſĽ ƩĽƤƈſƲ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ Ľſ

ƣƼɂĽſ ʀɾʀʅɈʀɾʀʆȷ ŷɂŠŽƢĔįƲ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

ſɂĽƩƲ ƢĔƩ ŽĽƩƼƤĔĮŷĽȶ 

Ê¨¨ÓʃʂɈʀ 

BŠƩƢƈƩĽƤ ĶɂƼſĽ ĽƩƲŠŽĔƲŠƈſ ƤĿőƼŷŠľƤĽ ĶĽ

ŷɂĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĿįŷĔƤĿĽ ĶĽ

ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ

ŐƤĔſĴĔŠƩĽ 

°ƼŠ Ê¨ ɾʁ Iſ įƈƼƤƩ 

:ĔƤƈŽľƲƤĽ ÓƢ\ȶ kſįƈƤƢƈƤĔƲŠƈſ ĶɂŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ

ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷƩ ĶĔſƩ ŷɂĽſƣƼŀƲĽ ƼſŠƣƼĽ  ŷĮĔſĽ

ɍįƈŷŷĽįƲĽ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ĔſƩɎȶ IſƣƼŀƲĽ ;IɿɈ;Iʀ

ŽĽſĿĽ ƢĔƤ ÓƢ\ ɍƢĿƤŠƈĶŠƣƼĽɎȶ 

 ĽƩ ƢƤĽŽŠĽƤƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷɂĿƲƼĶĽ  ŷĮĔſĽ ſĽ ƩĽƤƈſƲ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ Ľſ

ƣƼɂĽſ ʀɾʀʅɈʀɾʀʆȶ 

Ê¨¨ÓʃʂɈʁ 
ÊƈƼƤƩƼŠƲĽ ĶĽƩĿƲƼĶĽƩ ƩƼƤ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ 
°ƼŠ Ê¨ ɾʁ Iſ įƈƼƤƩ 

ÊƤƈĶƼįƲŠƈſ ĶɂƼſĽ ʁľŽĽĽſƣƼŀƲĽ  ĮĽſĔ ƢƈƤƲĔſƲ

ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ

ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ Ľſ ʀɾʀɿ

ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ IƢŠŐĔſĽ ʀ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ĽſŐĔſƲƩ ĶĽ ŽƈŠſƩ ĶĽ ɿ Ĕſ ĶƈſƲ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƈſƲ

ĿƲĿ ƢƼĮŷŠĿƩ Ľſ ʀɾʀʂȶ 

 įĽ ƩƲĔĶĽȷ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶɂƼſĽ ĽſƣƼŀƲĽ  ĮĽſĔ ʁ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ǔĔŷŠĶĿ ĽƲ

ŷɂĽſƣƼŀƲĽ ſɂĽƩƲ ƢĔƩ ŷĔſįĿĽȶ 

 

Ê¨¨ÓʃʂɈʂ 
¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶɂĿƲƼĶĽƩ ƩƼƤ ŷɂĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ

ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩ 
°ƼŠ Ê¨ ɾʁ Iſ įƈƼƤƩ 

IǚƲĽſƩŠƈſ ĶĽ ŷɂĽſƣƼŀƲĽ  ŷĮĔſĽ ĔƼǚ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ŮƼƩƣƼɂĕ ʅʇ ĔſƩ ǔŠǔĔſƲ ĕ ĶƈŽŠįŠŷĽȶ 

 ĽƩ ƢƤĽŽŠĽƤƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷɂĿƲƼĶĽ  ŷĮĔſĽ ſĽ ƩĽƤƈſƲ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ Ľſ

ƣƼɂĽſ ʀɾʀʅɈʀɾʀʆȷ ŷɂŠŽƢĔįƲ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

ſɂĽƩƲ ƢĔƩ ŽĽƩƼƤĔĮŷĽȶ 
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Ê¨¨ÓʃʂɈʃ 
¦ŠƩĽ ĽſƢŷĔįĽ ĶɂƼſ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ řƈƤƩ ĶƈŽŠįŠŷĽ 
°ƼŠ Ê¨ ɾʁ Iſ įƈƼƤƩ 

æſ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩȷ ƢƼĮŷŠĿ Ľſ ʀɾʀɿ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ

ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ k¨; ʁ ɍʀɾɿʂɈʀɾɿʃɎȷ Ĕ

ƢĽƤŽŠƩ ĶĽ ĶƤĽƩƩĽƤ Ƽſ ĿƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĔſƩ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ řƈƤƩ ŐƈǛĽƤ Ľſ

\ƤĔſįĽȶ 

 

Ê¨¨ÓʃʂɈʄĔ 
 ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷɂĿƲĔƲ ĶĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ƩƼƤ ŷĔ

įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ 
°ƼŠ Ê¨ ɾʁ Iſ įƈƼƤƩ   

Ê¨¨ÓʃʂɈʄĮ 
ÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĔ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĶĽ ŷɂĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ 
°ƼŠ Ê¨ ɾʁ Iſ įƈƼƤƩ 

 Ĕ ƢƈƼƤƩƼŠƲĽ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷɂ°ƣĔŷŠɃȷ ĽƲ įĽƤƲĔŠſĽƩ

ĿƲƼĶĽƩ ƩĽįƲƈƤŠĽŷŷĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩȶ  Ĕ

įƈſǔĽſƲŠƈſ įĔĶƤĽ Ĕ ĿƲĿ ƤĽſƈƼǔĽŷĿĽ ƢƈƼƤ ʀɾʀʂɈ

ʀɾʀʅ ĔǔĽį Ƽſ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƢŷƼƤŠĔſſƼĽŷ ŽŠƩ Ľſ

ƢŷĔįĽ ĔǔĽį kſƤĔĽȶ BĽƩ ƢĔƤƲĽſĔƤŠĔƲƩ ƈſƲ ĿƲĿ

ĶĿƢŷƈǛĿƩ ĔǔĽį įĽƤƲĔŠſƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĽƲ

ĶŠƩƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ ƢƈƼƤ įƈŷŷĽįƲĽƤ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩȶ 

 ĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷɂ°ƣĔŷŠ ŽĿƤŠƲĽƤĔŠĽſƲ ĶɂŀƲƤĽ ƩƈƼƲĽſƼƩȷ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ

ƢĿƤĽſſĽ ɍƢĔƩ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶɂƼſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ƢŷƼƤŠĔſſƼĽŷɎȶ ÊŷƼƲƋƲ

ƣƼɂƼſĽ ŷŠƩƲĽ ſƈſ ƢƤŠƈƤŠƩĿĽ ĶɂĔįƲŠƈſƩ ĶĿƢĔƩƩĔſƲ ŷĽƩ įĔƢĔįŠƲĿƩ ĶĽ

ŷɂƈĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽȷ Ƽſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ƤĿĔŷŠƩƲĽ ĶĽǔƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ĿƲĔĮŷŠȶ

 ĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ƈƼƲƤĽɈŽĽƤ ĽƲ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ

ĔĮƈƤĶĿĽƩȶ  Ľ ƩƼŠǔŠ ĶƼ ¨ƼƲƤŠƩįƈƤĽ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƼ ŀƲƤĽ ĽŐŐĽįƲƼĿ ĶĔſƩ

ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ƈƢƲŠŽĔŷĽƩ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ĶĽ įƈŷŷĽįƲĽ ĶĽƩ

ĶƈſſĿĽƩ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩȶ 

Ê¨¨Óʃʃ 
ÓĔŠƩŠƤ ŷĽƩ ĔőĽſįĽƩ ĶɂĽǚƢĽƤƲŠƩĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƩƼŮĽƲƩ

ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽƩ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

¨ƈƲĔŽŽĽſƲ ȸ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĔĶƼŷƲĽ

ƢĔƤ ÓƢ\ȷ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽƩ ĔǔŠƩ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĶĽ

ŷȽ ſƩĽƩ ĽƲ ĶƼ e;ÓÊ ɍŮĽƼſĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĶĽ ɾ ĕ ʁ ĔſƩȷ

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩȷ ŐĽŽŽĽƩ ĽſįĽŠſƲĽƩ ĽƲ

ĔŷŷĔŠƲĔſƲĽƩɎȶ  ɂ ſƩĽƩ Ĕ ĿƲĿ ƩĔŠƩŠĽ ƩƼƤŷĔ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽȷ ŷĔ ƩŠŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ

ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſƩ ĶɂĔŷŠŽĽſƲƩ őƤĔƩȷ ƩƼįƤĿƩȷ ƩĔŷĿƩȷ ƩƼƤ

ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȶ  Ĕ

e Ó Ĕ ĿƲĿ ƩĔŠƩŠĽ ƢƈƼƤ ƢƤƈĶƼŠƤĽ ĶĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷɂĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ

ƩƢƈƤƲŠǔĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ 

 ĽƩ įřĔƤőĽƩ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶĽƩ ĔőĽſįĽƩ ĽƲ ŷĔ ŽƼŷƲŠƢŷŠįŠƲĿ ĶĽƩ ƩƼŮĽƲƩ

ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽƩ ƩƈſƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ ƤĽſĶƤĽ įƈŽƢŷĽǚĽ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ

įĔŷĽſĶƤŠĽƤƩ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĔǔĽį įĽŷƼŠ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩȶ

 įƲŠƈſ ƢĔƩ ǔƤĔŠŽĽſƲ ŮƼƩƲŠŐŠĿĽ ĶĔſƩ Ƽſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȶ 

Ê¨¨Óʃʄ 
BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ĔǚĽƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ĶĔſƩ ĶĽƩ

įřĔŽƢƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ 
¨ƈſ  Iſ įƈƼƤƩ 

ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔǚĽƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƩƈſƲ ƢƤŠƈƤŠƩĿƩ ȸ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽƩ

ƩįŠĽſįĽƩ ĶƼ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽƩ ƩįŠĽſįĽƩ

řƼŽĔŠſĽƩ ĽƲ ƩƈįŠĔŷĽƩ ȹ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ

ƩƼƤ ŷĽƩ ŷŠĽſƩ ĽſƲƤĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ĽƲ ŠŽƢĔįƲ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ ¦ĔŠſƲĽſŠƤ

ŷĽ ĶǛſĔŽŠƩŽĽ ĶĽƩ őƤĔſĶĽƩ įƈřƈƤƲĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ

ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĔǔĽį ĶĽƩ ǔƈŷĽƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ

ƼſĽ ƤĽįřĽƤįřĽ Ľſ ĿįƈſƈŽŠĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĔſƩ

ƼſĽ ǔŠƩŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ 

ȶ 

 

 

 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʆʇ 

ANNEXE 2 :  Enjeux sanitaires de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

et apports du PNNS et du PNA  

1 IÝ Ý BIÓ  kIæĄ Óæ;;k¨;Ý BIÓ ]Î ¨BÓ I¨xIæĄ Ó ¨kÝ kÎIÓ BI  Ƚ  k¦I¨Ý Ýk°¨ ... 191 

мΦм 5Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭǎ ƳŀƧŜǳǊǎΣ ƛƴŘƛǎǎƻŎƛŀōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩŀŎǝǾƛǘŞ ǇƘȅǎƛǉǳŜ Č ǳƴŜ 
ŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ ǎŀƛƴŜ мфн 

мΦмΦм ;ƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩǳƴŜ ƴǳǘǊƛǝƻƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŞŜ ŀǳȄ ŘƛũŞǊŜƴǘǎ ŃƎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ мфн 

мΦмΦн ¦ƴŜ ōƻƴƴŜ ƴǳǘǊƛǝƻƴ Ŝǎǘ ƛƴŘƛǎǎƻŎƛŀōƭŜ ŘŜ ƭΩŀŎǝǾƛǘŞ ǇƘȅǎƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǊȅǘƘƳŜǎ ŘŜ ŘŜ ǾƛŜ Ŝǘ ŘŜ 
ǎƻƳƳŜƛƭ  мфп 

мΦмΦо hōƧŜŎǝŦ ŎŜƴǘǊŀƭ Řǳ tbb{Σ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǝƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŞŜ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǝƻƴ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǝƻƴ 
ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇƭŜƛƴŜƳŜƴǘ ŀǇǇǊŞŎƛŞŜΣ ŦŀǳǘŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ƧƻǳǊ мфр 

мΦн [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘǎ ŎƻƴǎǝǘǳŜ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ǇǊŞƻŎŎǳǇŀǝƻƴ ŜǎǎŜƴǝŜƭƭŜ Č ǳƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ ǎǶǊŜ 
  мфу 

мΦнΦм 5Ŝǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀǝƻƴ ŘƛǾŜǊǎΣ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ōƛŜƴ ƛŘŜƴǝŬŞǎΣ Ƴŀƛǎ ŀŎŎǊǳǎ ǇŀǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ 
ŎƭƛƳŀǝǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ Ǉƻƭƭǳǝƻƴ ŘŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄΦ мфф 

мΦнΦн 5Ŝ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǊƛǎǉǳŜǎ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜǎ ǎǳǎǇŜŎǘŞǎ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀŘŘƛǝŦǎ Ŝǘ ŀǳȄƛƭƛŀƛǊŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ 
ǇŜǳǾŜƴǘ ƛƳǇƻǎŜǊ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ŘŜǎ ǊŞŞǾŀƭǳŀǝƻƴǎ ǎŎƛŜƴǝŬǉǳŜǎ нлл 

мΦнΦо 5Ŝǎ ǎǳƧŜǘǎ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩƛƴǾŜǎǝƎŀǝƻƴ Υ ŀƭƛƳŜƴǘǎ ǳƭǘǊŀπǘǊŀƴǎŦƻǊƳŞǎ Ŝǘ ǊƛǎǉǳŜ ŎƘƛƳƛǉǳŜ Ǝƭƻōŀƭ нлм 

мΦо [Ŝǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭƭŜǎ Ŝǘ ƴƻƴπƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ ŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǳƴ 
ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƴǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ǇƻǳǊ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƳŀƭŀŘƛŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎƘǊƻƴƛǉǳŜǎ нлф 

мΦоΦм ¦ƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ƳŀƧŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ Ŝǘ Řǳ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŀŎǝǾƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀƭŀŘƛŜǎ ŎƘǊƻƴƛǉǳŜǎΣ 
ƭƛŞΣ ǇƻǳǊ ǇŀǊǝŜΣ Ł ƭΩŞǇƛŘŞƳƛŜ ŘŜ ǎǳǊǇƻƛŘǎ Ŝǘ ƻōŞǎƛǘŞ нмл 

мΦоΦн 5Ŝǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǝǉǳŜǎ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎ όǎŀƴǘŞ ƳŜƴǘŀƭŜΣ ŀƴǝōƛƻǊŞǎƛǎǘŀƴŎŜΧύ ǎƻƴǘ 
ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŀǧŀŎƘŞŜǎ Ł ƭŀ ƴǳǘǊƛǝƻƴ нмф 

2 æ¨ k¦Ê ;Ý BI  Ƚ  k¦I¨Ý Ýk°¨ IÝ BI  Ƚ ;ÝkþkÝI ÊeąÓkËæI ÓæÎ   Ó ¨ÝI ¦ ÎËæI

PAR DE FORTES INEGALITES, ET COUTEUX POUR LA COLLECTIVITE .................................. 220  

нΦм ¦ƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ƛƴŞƎŀƭƛǘŀƛǊŜ ннл 

нΦмΦм 5Ŝǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ǉǳƛ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ ǇŀǊǝŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƳŀǊǉǳŞŜǎ Ŝǘ ŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ǳƴŜ ǇŀǊǘ 
ǎƛƎƴƛŬŎŀǝǾŜ Řǳ ŦŀǊŘŜŀǳ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ ннм 

нΦн 5Ŝǎ ŎƻǶǘǎ ƘǳƳŀƛƴǎ Ŝǘ ŬƴŀƴŎƛŜǊǎ ƳŀƧŜǳǊǎ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ŘΩŀƳǇƭƛŬŜǊ ƭŜǎ ŜũƻǊǘǎ ŘŜ ǇǊŞǾŜƴǝƻƴ ŘŜǎ ŜũŜǘǎ 
ŘŞƭŞǘŝǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ƳŀƭƴǳǘǊƛǝƻƴ ннс 

нΦнΦм ¦ƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎƛƎƴƛŬŎŀǝŦ ǎǳǊ ƭΩŜǎǇŞǊŀƴŎŜ ŘŜ ǾƛŜ Ŝƴ ōƻƴƴŜ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜ ōƛŜƴπşǘǊŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ннс 

нΦнΦн ¦ƴ ŎƻǶǘ ǘǊŝǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǝǾƛǘŞΣ ƛƴǎǳŶǎŀƳƳŜƴǘ ƻōƧŜŎǝǾŞ ннс 

3 DES ENJEUX GLOBALEMENT PRIS EN COMPTE PAR PNNS-Ê¨ °æ BȽ æÝÎIÓ ¦°B  kÝIÓ

BI  Ƚ ;Ýk°¨ Êæ: kËæIȷ ¦ kÓ BIÓ ÎI  kÓ Ýk°¨Ó Ëæk B°kþI¨Ý ¦°¨ÝIÎ I¨ ÊækÓÓ ¨;I

ET ETRE COMPLETEES POUR OBTENIR UN IMPACT SANITAIRE BENEFIQUE ACCRU. ...... 230  

оΦм tbb{πtb! Ŝǘ {ƴŀƴŎ ǇǊƛƻǊƛǎŜƴǘ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭǎΣ Ƴŀƛǎ ƭŀ ǇǊŞƻŎŎǳǇŀǝƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ ǎǶǊŜ 
ǘǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘΣ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ǉƭǳǎ ŎƛǊŎƻƴǎŎǊƛǘŜ нол 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʇɾ 

оΦмΦм ¦ƴ ŎƘŀƴǝŜǊ ǎƛƎƴƛŬŎŀǝŦ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ƧƻǳǊ ŘŜǎ ǊŜǇŝǊŜǎ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǝƻƴǎ ǾŜǊǎ ƭŜ 
ƎǊŀƴŘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ ном 

оΦмΦн ¦ƴŜ ǇǊƻǇƻǊǝƻƴ Ǉƭǳǎ ǊŞŘǳƛǘŜ ŘΩŀŎǝƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜǎ Ŝƴ ŘŞǇƛǘ ŘŜ ǎǳƧŜǘǎ 
ŞƳŜǊƎŜƴǘǎ ǇƻǳǊ ǇŀǊǝŜ ƛƴŘƛǎǎƻŎƛŀōƭŜǎ ŘŜǎ ǇǊŞƻŎŎǳǇŀǝƻƴǎ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭƭŜǎ нос 

оΦмΦо ¦ƴŜ ƭŀǊƎŜ ǇŀƭŜǧŜ ŘΩŀŎǝƻƴǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎǝǾƛǘŞ 
ǇƘȅǎƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǝǉǳŜǎ нот 

оΦн ¦ƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ Ŝƴ ŘŜœŁ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǎŀƴǘŞ нпл 

оΦнΦм ¦ƴŜ ŎŀǊŜƴŎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǝƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ƭŀ ƳŀƭƴǳǘǊƛǝƻƴΣ 
ǇŜǎŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀƳōƛǝƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭŀ {ƴŀƴŎ Ŝǘ ƭŜǎ tbb{ Ŝǘ tb! ǎǳƛǾŀƴǘǎ нпл 

оΦнΦн 5ŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ŘŜǎ ŀŎǝƻƴǎ ŘŜ ǇǊƻƳƻǝƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǝƻƴ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭƭŜ ŀŎŎƻǊŘŀƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ 
ǎƛƎƴƛŬŎŀǝǾŜ ŀǳȄ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞΣ Ƴŀƛǎ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŜƴŎƻǊŜ ƛƴŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎȅǎǘŞƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ 
ƛƴǎǳŶǎŀƳƳŜƴǘ ŞǾŀƭǳŞŜ нпм 

оΦнΦо 5Ŝǎ ŜũƻǊǘǎ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǝƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǝƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎǳǊǇƻƛŘǎ 
ƛƴǾŜǎǝǎǎŀƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ƛƴǎǳŶǎŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ǎƻƛƴǎ ǇǊƛƳŀƛǊŜǎ Ŝǘ ǎƻǳƭŜǾŀƴǘ ŘŜǎ ǉǳŜǎǝƻƴǎ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǝƻƴ ŘŜǎ 
ŬƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǳȄ нпо 

оΦнΦп 5Ŝǎ ŎƘŀƴǝŜǊǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŀǳ ƳƛƭƛŜǳ Řǳ ƎǳŞ нпф 

оΦо [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ǎŀƴǘŞ ŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ {ƴŀƴŎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊƻŎƘŀƛƴǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ tbb{ Ŝǘ tb! нрм 

оΦоΦм 5ƻƴƴŜǊ Ł ǾƻƛǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŦŀŎŜǧŜǎ ŘŜ ƭŀ ƳŀƭƴǳǘǊƛǝƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ǎǳƛǘŜǎ Ł ȅ ŀǇǇƻǊǘŜǊ нрн 

оΦоΦн bŜ Ǉŀǎ ǊŜƭŃŎƘŜǊ ƭŜǎ ŜũƻǊǘǎ ŘŜ ǇǊŞǾŜƴǝƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩŜǎǎƻǊ Ŝǘ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ƳŞǎǳǎŀƎŜ ŘŜǎ 
ƳŞŘƛŎŀƳŜƴǘǎ ŀƴǝπƻōŞǎƛǘŞ нро 

оΦоΦо ¦ƴŜ ǾƛƎƛƭŀƴŎŜ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ƳŞŘƛŎƻπǎƻŎƛŀƭ нро 

оΦоΦп tƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ о5 ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǝƻƴ нрп 

оΦоΦр [Ŝ ŘŞŬ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǝƻƴ ŘŜǎ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǝƻƴǎ ƴǳǘǊƛǝƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 
ŘǳǊŀōƛƭƛǘŞ  нрр 

4 PIECE JOINTE ȸ Bk¦I¨Ók°¨Ó Ó ¨kÝ kÎIÓ \ kÓ ¨Ý  Ƚ°:xIÝ BȽ ;Ýk°¨Ó °æ
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Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ɿʇɿ 

[576]  La présente annexe vise à rappeler succinctement les grands enjeux sanitaires de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ Ľſ ĶŠƩƲŠſőƼĔſƲ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƲǛƢĽƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ Ľſ ĶĿįƤŠǔĔſƲȷ ŷƈƤƩƣƼȽĽŷŷĽƩ

ĽǚŠƩƲĽſƲȷ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽĽſ ĶĿįƈƼŷĽƤȶ IŷŷĽ

présen te en outre les inégalités fortes dans les comportements et environnements alimentaires, 

ĽƲ ƢĔƤ įƈſƩĿƣƼĽſƲȷ ĶĔſƩ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ; les enjeux humains et financiers 

ŠſĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŽŠƩ Ľſ ŷumière.  

[577]  Elle cherche ensuite à préciser comment ces risques sanitaires sont pris en compte par les 

ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĽƲ ŷĽƩ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ ĶĽƩ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ ȷ ĽƲ ĿǔĽſƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƈƼ ŽƈĶĽƩ

ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠįƩȶ BĽ įĽ ƤĽįƈƼƢĽŽĽſƲ ĽſƲƤĽ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ ĔįƲŠƈſƩ Ľt réalisations des 

ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ ĔƼ ǔƼ ĶĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ƲĔſƲ ĶĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤĿřĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩȷ

découlent quelques recommandations pour les futurs Snanc, PNNS et PNA.  

[578]  Cette annexe examine enfin principalement les réalisations des programmes incombant aux 

ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ BĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĿįřĔƢƢĽſƲ ĔƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ kŷƩ ƩƈſƲ Ķƈſį ĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƩ ĶĔſƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĔſſĽǚes (celles relatives 

ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ĕ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɎȶ ;ĽƲƲĽ ĔſſĽǚĽ ſȽĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƲ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ƣƼĽ ĶĽƩ ƩĽƼŷĽƩ

actions relevant du système de santé.  

1 Etat des lieux succinct des grands enjeux sanitaires de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[579]  La sécurité alimentaire 249 ĽƩƲ Ƽſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽ ƲƈƼƲĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

įƈſƩƲŠƲƼĽ ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ ŷĽ ƩƈįŷĽ ŠſįƈſƲƈƼƤſĔĮŷĽ ĶȽƼſĽ ĮƈſſĽ ƩĔſƲĿȶ :ŠĽſ ƣƼĽ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩƈŠĽſƲ

ĶĔſƩ ſƈƲƤĽ ƢĔǛƩ ŽƈŠſƩ ĔŠőƼƩ ƣƼĽ ĶĔſƩ ĶĽƩ ƢĔǛƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿƩȷ ŷĔ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĽƲde 

la précarité alimentaires demeure prégnante et a même connu un regain au cours des dernières 

ĔſſĿĽƩȷ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ ƤĽƢƤŠƩĽ ĶĽ ŷȽŠſŐŷĔƲŠƈſȶ ;ĽƲƲĽ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ĽƩƲ ƲƤĔŠƲĿĽ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ

 įįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

[580]  La présente annexe se focalise dans un premier temps sur la présentation synthétique des 

ƤĔŠƩƈſƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩƣƼĽŷŷĽƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƩƈſƲ ĶĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ

ƩĔſƲĿȶ ;ĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ƈſƲ ĶȽĔĮƈƤĶ ƼſĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȷ ŷȽĔŷŠŽĽſtation étant source de 

ſƼƲƤŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĶȽĔƢƢƈƤƲƩ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽƩ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽƩ ĕ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽȶ ¦ĔŠƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈŽƢƈƤƲĽ

également une dimension cruciale de sécurité sanitaire, découlant des conditions de 

production/transformation/conservation des aliments. ÓŠ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ ĔƼ įơƼƤ ĶƼ Ê¨¨Ó

comme du PNA, ceux -ci intègrent également, quoique de façon plus circonscrite, des enjeux 

émergents de sécurité sanitaire  ; celle -ci relève en effet, en routine, des missions régaliennes de 

ƢƈŷŠįĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƤƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ B]   ĔƢƢƼǛĿĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔőĽſįĽƩ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ

ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ƈƼ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽƩȶ ;ƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽſƲ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƼƤƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩȷ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ƩĔŠſĽ ĽƲ ƩƿƤĽȶ 

 
249 BĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŷĔ \ ° ȸ ɋ ĽŷŷĽ ĽƩƲ ĔƩƩƼƤĿĽ ƣƼĔſĶ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩȷ Ľſ ƲƈƼƲ

ƲĽŽƢƩȷ ƈſƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽŽĽſƲȷ ƩƈįŠĔŷĽŽĽſƲ ĽƲ ƢřǛƩŠƣƼĽŽĽſƲ ĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽȷ ƩƿƤĽ ĽƲ

ſƼƲƤŠƲŠǔĽ ƣƼŠ ƩĔƲŠƩŐĔŠƲ ŷĽƼƤƩ ĮĽƩƈŠſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ŷĽƼƤƩ ƢƤĿŐĿƤĽſįĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶĽ

ŽĽſĽƤ ƼſĽ ǔŠĽ ĔįƲŠǔĽ ĽƲ ƩĔŠſĽȶ Ɍ 
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1.1 Des enjeux nutritionnels majeurs, indissociables de la prise en compte 

ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽČ une alimentation saine   

[581] Garantir une alimentation adaptée aux besoins physiques et aux différentes étapes de la vie 

ĽƩƲ Ƽſ ĽſŮĽƼ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ŽĔŮĽƼƤȶ ;ƈſĶŠƲŠƈſſĔſƲ ŷĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽƩȷ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƩƲ

ŠſĶŠƩƩƈįŠĔĮŷĽ ĶĽ ŷĔ įƈſįĽƢƲŠƈſ ŽƈĶĽƤſĽ ĶȽƼſĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽȶ  es besoins nutritionnels sont 

ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŐƈſįƲŠƈſ ĶƼ ƩƲĔĶĽ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ƈƼ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ƢřĔƩĽƩ ĶĽ ŷĔ ǔŠĽ ĶȽƼſ ŠſĶŠǔŠĶƼȷ

comme de son sexe. En découlent des enjeux populationnels spécifiques (enfants, femmes 

enceintes, personnes âgées, personnes malad es, etc).  

[582]  æſĽ ǔŠƩŠƈſ ŷĔƤőĽ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽſőŷƈĮĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƣƼĽƩƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

(nutriments, aliments, déterminants sociaux, culturels, économiques, sensoriels et cognitifs des 

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɎ ĽƲ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ Ľſ ƤĽŷĔƲŠƈſavec la santé.  

1.1.1 KŷĿŽĽſƲƩ ĶȽƼſĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ ĔƼǚ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ėőĽƩ ĶĽ ŷĔ ǔŠĽ 

[583]   Ƽ ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶĽ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ Ľſ ĿſĽƤőŠĽ ĽƲ ſƼƲƤŠŽĽſƲƩ ɍŽĔįƤƈ ĽƲ ŽŠįƤƈ-nutriments), 

ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƩƈſƲ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿƩȷ įƈſĶƼŠƩĔſƲ ĕ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĽƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ

de les apporter en qualité et quantité optimisées.  

[584]  Les recommandations nutritionnelles visent à prévenir les carences, les excès ou les 

ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ĽƲɲƈƼ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĔƼǚ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶĽ ŷĔ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȷ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶȽƼſ ĮĽƩƈŠſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƈƼ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ŽƈǛĽſȶ  ȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĔ

ƤĽįřĽƤįřĽ ĶȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƩƲ ƢƈƤƲĿĽ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ǔŠƲĔŽŠſĽƩ ĽƲ ŽŠſĿƤĔƼǚ250, ainsi 

que sur les macronutriments énergétiques (lipides, glucides, protéines), en distinguant, au sein des 

glucides, entre sucres et fibres 251ȶ  ȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŽĔįƤƈſƼƲƤŠŽĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƈƤƲ

énergétique doit aussi permettre la couverture du besoin en nutriments indispensables (acides 

aminés et acides gras indispensables). Certains nutriments spécifiques présentent un intérêt de 

santé publique, en ce sens que leur carence ou leur excès sont particulièrement préjudiciables au 

développement ou au bien -être physiologique, et partant, source de problèmes de santé. Ils 

ƢĽƼǔĽſƲ ŐĔŠƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽƩ ȸ įȽĽƩƲ ŷĽ įĔƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ĶĽ ŷĔ ǔŠƲĔŽŠſĽ B ĶƈſƲ

les besoins ne peuvent être satisfaits dans le cadre des habitudes françaises de consommation. 

Une supplémentation est dès lors préconisée 252. 

[585]   ȽĽĔƼ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶŠƩƲŠſįƲĽƩ ĶĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ

nutritionnels, sa consommation en quantité suffisante étant cruciale, à tous âges et en particulier 

ƢĽſĶĔſƲ ŷȽĽſŐĔſįĽ ĽƲ ŷȽĔĶƈŷĽƩįĽſįĽȶ 

[586]   Ĕ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷįƈƈŷ ĽƩƲ Ƽſ ƢƈŠſƲ ĶȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ŽĔŮĽƼƤ Ľſ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȷ ĮŠĽſ ƣƼȽŠŷ ſĽ

soit en général pas intégré dans les repères nutritionnels généraux, toute consommation étant 

considérée comme potentiellement à risque sanitaire.  

 
250 ;ĔŷįŠƼŽȷ ŽĔőſĿƩŠƼŽȷ ŐĽƤ ƈƼ ƩƈĶŠƼŽ ƢĔƤ ĽǚȶȺȶ 
251 ;ƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶŠŐŐĿƤĽſįŠĿƩ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƲǛƢĽƩ ĶĽ őŷƼįŠĶĽƩ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĿƲĔĮŷŠƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ

ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ƢŷƼƩ ƤĿįĽſƲĽƩ ɍŇŨɏĔǔŠƩ  ſƩĽƩɎȶ 
252 įŐȶ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ŷȽ ¨ÓIÓ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ řƈŽŽĽɈŐĽŽŽĽƩ ĶĽ ŽƈŠſƩ ĶĽ ʄɾ ĔſƩȶ 
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[587]  Les besoins nutritionnels des individus évoluent naturellement au cours du cycle de vie, et 

Ľſ ŐƈſįƲŠƈſ ĶȽĿǔľſĽŽĽſƲƩ įŷĿƩ ɓ ex. de la grossesse.  

[588]  La période de gestation et les premières années de vie constituent une période décisive au 

ƤĽőĔƤĶ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȶ  ȽĔƲƲĽſƲŠƈſ įƤƈŠƩƩĔſƲĽ ĔįįƈƤĶĿĽ ĔƼǚ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ǔŠĽ ĶĽƩ ɋ 1000 

premiers jours  Ɍ ĶĽ ŷȽĽſŐĔſƲ ɍĶĽ ŷĔ įƈſįĽƢƲŠƈſ ĕ ŷȽėőĽ ĶĽ ʀ ĔſƩ Ľſǔiron), qui influencent sa santé à 

ŷƈſő ƲĽƤŽĽȷ ĽƩƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ŷĿőŠƲŠŽĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

[589]  Iſ ĽŐŐĽƲȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ŷȽĔǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ¨ÓIÓ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

du PNNS pour les enfants de 0 à 3 ans paru en 2019, «  les bébés naissent immatures du point de 

vue physique et psychique et la période de la petite enfance est  une période de développement 

intense des fonctions neurologiques, gastro -intestinales, cognitives et des capacités orales. 

BƼƤĔſƲ įĽƲƲĽ ƢĿƤŠƈĶĽȷ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ĽƩƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ƩĽſƩŠĮŷĽ ĕ ŷȽĽŐŐĽƲ ĶĽ Ʃƈſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ

sous toutes ses formes et en particul ier de son environnement nutritionnel  ». Au cours des 

ƢƤĽŽŠľƤĽƩ ĔſſĿĽƩ ƩĽ ƢƤƈĶƼŠƩĽſƲ ĶȽŠŽƢƈƤƲĔſƲƩ įřĔſőĽŽĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ȸ ɋ la transition 

ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƈŽĮŠŷŠįĔŷĽ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƈƤĔŷĽ ĔǔĽį Ƽſ ĔŷŠŽĽſƲ ŷŠƣƼŠĶĽ ƼſŠƣƼĽȷ ŷĽ ŷĔŠƲȷ ƢƼŠƩ

une deu ǚŠľŽĽ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ŠſƲĽƤǔĽſĔſƲ ŷƈƤƩ ĶĽ ŷȽŠſƲƤƈĶƼįƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ǔĔƤŠĿƩ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩƈŷŠĶĽƩ

(première phase de la diversification) et enfin une dernière transition avec le passage aux aliments 

de la table familiale (deuxième phase de la diversification)  ». Une vigilance nutritionnelle est donc 

particulièrement cruciale concernant la femme enceinte 253 ɍƢƈƼƤ ĽŷŷĽ įƈŽŽĽ ƢƈƼƤ ŷȽĽſŐĔſƲ ĕ

naître 254) et les enfants de 0 -ʁ ĔſƩȶ  ȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ƢƈƤƲĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŽĔƲĽƤſĽŷȷ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŠſŐĔſƲŠŷĽ ĽƲ ĽſŐŠſ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ BĽƩ ƢƈŠſƲƩ

de vigilance majeurs, non -nutritionnels  , concernent la maîtrise du risque microbiologique et la 

contamination des aliments par des produits chimiques ( cf.  partie 12 infra ). 

[590]   ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƲĽ Ƽſ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ įŷĿ ƢĽſĶĔſƲ ŷĽƩ ĔſſĿĽƩ ĶȽĽſŐĔſįĽ ĽƲ ĶȽĔĶƈŷĽƩįĽſįĽȶ

;ȽĽƩƲ ƼſĽ ƢĿƤŠƈĶĽ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽ ĶĽƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĔǔĽį ƼſĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ

ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ ƤǛƲřŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ Ľſ ƩƼįƤĽƩ ɍƈƼ ĿĶƼŷįƈƤĔſƲƩɎ ĽƲ

protéines notamment. «  A cet âge, la croissance est un état physiologique qui entraîne 

ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ĶĽƩƤŠƩƣƼĽƩ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ľſ įĔƩ ĶȽŠſĔĶĿƣƼĔƲŠƈſ ĶȽĔƢƢƈƤƲ Ľſ įĽƤƲĔŠſƩ ſƼƲƤŠŽĽſƲƩȶ

;ȽĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĕ įĽƲƲĽ ƢĿƤŠƈĶĽ ƣƼĽ ƩȽĔįƣƼŠľƤĽſƲ įĽƤƲĔŠſƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĽƲ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĶĽ ǔŠĽ

qui seront conservés tout au long de la vie. Enfin, les maladies non transmissibles l iées à 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍƈĮĿƩŠƲĿȷ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀȷ ĔƲřĿƤƈƩįŷĿƤƈƩĽȷ ĽƲįȶɎ ƢƈƼƤƤĔŠĽſƲ Ľſ ƢĔƤƲŠĽ ŀƲƤĽ

favorisées par des déséquilibres des apports alimentaires dès le plus jeune âge jusqu'à la fin de 

l'adolescence.  »255 

[591] Au fur et à mesure du vieillissement, la nutrition pose des questions renouvelées, avec des 

défis différents à bien prendre en compte. Pour la femme, la ménopause comporte des enjeux 

nutritionnels propres, avec des risques sanitaires amplifiés, que des app orts nutritionnels adaptés 

peuvent minimiser  ȹ ŷȽĔǔĔſįĿĽ Ľſ ėőĽ ŠŽƢƈƩĽ ƼſĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƩĽǚĽƩȶ ÓȽǛ

 
253  ǔŠƩ  ¨ÓIÓ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ĽſįĽŠſƲĽƩ ƈƼ

ĔŷŷĔŠƲĔſƲĽƩȷ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʇȶ 
254 ;ƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽƩ ƤĽŷĔƲŠƈſƩ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ ĽſƲƤĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ

ĶĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ĽſįĽŠſƲĽƩ ƈƼ ĔŷŷĔŠƲĔſƲĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤ ĽſŐĔſƲȷ kĶĽŽȶ 
255  ǔŠƩ  ſƩĽƩ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĶĽ ʂ ĕ ɿʅ ĔſƩȷ

ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʇȶ 
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ajoutent, pour les populations fragiles et vieillissantes, des risques de dénutrition qui méritent des 

recommandations spécifiques.  

1.1.2 æſĽ ĮƈſſĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ ŠſĶŠƩƩƈįŠĔĮŷĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽƩ ƤǛƲřŽĽƩ

de de vie  et de sommeil  

[592]   ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƈŠƲ ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ ŀƲƤĽ ĔŮƼƩƲĿĽ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ; 

ceux -įŠ ƩƈſƲ ŷŠĿƩ ĔƼǚ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĶȽĿſĽƤőŠĽ ĽƲȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤȷ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽŠſĶŠǔŠĶƼȶ  ĽƩ

recommandations concernant la nutrition intègrent des repères min ŠŽĔƼǚ ƩƼƤ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ

physique souhaitable (périodicité et intensité) pour rester en bonne santé aux différentes phases 

ĶĽ ǔŠĽȶ  ȽĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ǔĔ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ĮŠĽſ ĔƼ-delà ; souplesse, 

endurance, équilibre, mais aussi q ƼĔŷŠƲĿ ĶƼ ƩƈŽŽĽŠŷ ĽƲ ƩĔſƲĿ ŽĽſƲĔŷĽȷ ƩƈſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ǔĽƤƲƼƩ ĶĽ

ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ĕ

chacun.  

[593]   ȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ſĽ ƩĽŷŠŽŠƲĽ ƢĔƩ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƩƢƈƤƲŠǔĽ : Santé publique France (SpF) la 

définit comme «  tous les mouvements de notre corps produits par la contraction des muscles et 

qui entraînent une dépense en énergie supérieure à celle du repos.  » 256  ȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƢĽƼƲ

être effectuée dans le cadre du travail, des transports, des activités domestiques et des loisirs. Le 

sport correspond à «  une activité physique où les participants adhèrent à un ensemble commun 

de règles et où un objectif de perf ormance est défini.  » 

[594]  Un autre concept important est celui de «  sédentarité  ». SpF la définit comme les 

« situations passées en position assise ou allongée (en dehors de la période de sommeil et de 

repas), dans lesquelles les mouvements du corps sont réduits à leur minimum : regarder la 

télévision, travailler à son bureau, sur un or dinateur, jouer aux jeux vidéo, lire, téléphoner, être 

ƢĔƩƩĔőĽƤ ĶĔſƩ Ƽſ ǔĿřŠįƼŷĽȺ ». Une personne peut avoir une activité physique ou sportive 

importante mais, néanmoins, être concernée par la sédenta rité.  

[595]  Dans son avis visant à la «  ÎĿǔŠƩŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĕ ŷĔ

sédentarité  », publié en 2016 , ŷȽ ſƩĽƩ ƢƈŠſƲĽ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ĶĽƩ ɋ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ĔįƲƼĽŷŷĽƩ ɍȺɎ

conduisant à développer le ƤƋŷĽ ĶƼ ƩƈŽŽĽŠŷ ĽƲ ƩĔ ƤĽŷĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ (AP). »257  ȽĔőĽſįĽ

précisait «  BľƩ ŷȽĽſŐĔſįĽȷ ŷĽ ƲĽŽƢƩ ĶĽ ƩƈŽŽĽŠŷ ĽƩƲ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲ Ľſ \ƤĔſįĽȶ  ŷȽĔĶƈŷĽƩįĽſįĽȷ ŷĽƩ

ƲƤƈƼĮŷĽƩ ĶƼ ƩƈŽŽĽŠŷ ƩƈſƲ ŐƤĿƣƼĽſƲƩ ĽƲ įĽƩ ƲƤƈƼĮŷĽƩ ĔƼőŽĽſƲĽſƲ ĔǔĽį ŷȽĔǔĔſįĿĽ Ľſ ėőĽȶ ;ĽƩ

ƲƤƈƼĮŷĽƩ ĶƼ ƩƈŽŽĽŠŷ ƩȽĽǚƢŷŠƣƼĽſƲ ƩƼƤƲƈƼƲ ƢĔƤ ŷĽ ſƈſ-respect de s besoins individuels de sommeil. 

 Ƚ Ê ĔőŠƲ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ ƩƈŽŽĽŠŷ Ľſ ĔƼőŽĽſƲĔſƲ ƩĔ ƣƼĔſƲŠƲĿ ĽƲ ƩĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ĔŽĿŷŠƈƤĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

ĶĽ ŷȽĿǔĽŠŷ ĶŠƼƤſĽȶ kſǔĽƤƩĽŽĽſƲȷ ŷȽŠſĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ Ƽſ ƲĽŽƢƩ ĶĽ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ĿŷĽǔĿ ƤĿĶƼŠƤĔŠĽſƲ

la quantité et la quali té du sommeil, et, comme les troubles du sommeil, appauvriraient la qualité 

ĶĽ ŷĔ ǔŠőŠŷĔſįĽ ɍȺɎȶ  ĽƩ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲŠƈſƩ ĶƼ įǛįŷĽ įŠƤįĔĶŠĽſȷ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ƤƼƢƲƼƤĽƩ ĽƲ ĶĽƲƲĽƩ ĶĽ ƩƈŽŽĽŠŷ

semblent augmenter le risque de nombreuses pathologies chroniques, parmi lesq uelles les 

ŽĔŷĔĶŠĽƩ ŽĿƲĔĮƈŷŠƣƼĽƩȶ  Ľ ƤƋŷĽ ƢƤƈƲĽįƲĽƼƤ ĶĽ ŷȽ Ê ǔŠƩ-à-vis de la survenue de pathologies 

įřƤƈſŠƣƼĽƩ ɍĽſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀɎ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ɍȺɎ ƤĿƩƼŷƲĽƤ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĶȽĽŐŐĽƲƩ

ĶŠƤĽįƲƩ ĽƲ ŠſĶŠƤĽįƲƩȷ ƢĔƤ ŷȽŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽ ĶĽ ŷĔ ƤĿőƼlation du sommeil et des effets du stress 

 
256 ÓĔſƲĿ ÊƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ ɲ ÓǛſƲřľƩĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĶĽ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾɿʄ

ƩƼƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȶ  įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĶƼ Ê¨¨Óȶ 
257 ÓǛſƲřľƩĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĶĽ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾɿʄ ƩƼƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȶ  įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĶƼ Ê¨¨Óȶ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ  ƈƿƲ ʀɾɿʅȶ 
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ƢƩǛįřƈŷƈőŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ  ĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶĽ ŷȽ Ê ƩƼƤ ŷĽ ƩƈŽŽĽŠŷ ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ĶľƩ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ

ƢŷĔįĽ ɍȺɎ ĽƲ ĶĽǔŠĽſſĽſƲ ƢĿƤĽſſĽƩ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶĽǔŠĽſƲ ƤĿőƼŷŠľƤĽȶ » 

[596]  BȽĔƼƲƤĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ258 soulignent des liens entre ƤǛƲřŽĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ 

(diabète, maladies cardio -vasculaires, cancer), insistant notamment sur les horaires de prise des 

petits déjeuners et diners, comme sur la durée du jeûne nocturne.  

1.1.3 °ĮŮĽįƲŠŐ įĽſƲƤĔŷ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ƩƈƼřĔŠƲĿĽ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ

nutritionnelle de la population ne peut être pleinement appréciée, faute 

de données à jour  

[597]  Iſ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ IƩƲĽĮĔſȷ ĽƲ ĶĔſƩ ŷȽĔƲƲĽſƲĽ ĶĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĕ ǔĽſŠƤ

(2027 ou 2028) de la nouvelle enquête Albane, la mission ne disposait pas de données actualisées 

ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ, sauf éclairages spécifiques sur certaines 

populations (ex. Epifane 2 -ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĶĽ ŽƈŠſƩ ĶȽɿ Ĕſȷ ŐƈįĔŷŠƩĿĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ

et la diversification alimentaire). Tout récemment, la publication de résultats issus du baromètre 

2021 de Santé  publique Franc e259 vient apporter quelques éléments utiles concernant la 

population adulte, en élargissant à la population des plus de 70 ans comme cela est prévu pour 

Albane.  Ĕ \ƤĔſįĽ ſĽ ĶŠƩƢƈƩĔŠƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ĶȽĔƼįƼſĽ ĶƈſſĿĽ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ

ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷȽĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩ ĶĽ ƢŷƼƩ ĶĽ ʅʃ-80 ans.  

[598]  Pour rappel, on peut mentionner ici ƣƼĽŷƣƼĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ƩĔŠŷŷĔſƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ IƩƲĽĮĔſȷ

publiés en 2019, sur la base de données 2014 -2015260ȷ ĽƲ Ķƈſį ƢƤĿĔŷĔĮŷĽƩ ĕ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó

4, complétés ponctuellement des données publiées en 2025 par SpF ȶ kŷ ſȽĔǔĔŠƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ƈĮƩĽƤǔĿ ĶĽ

grandes évolutions des consommations alimentaires en France entre 2006 et 2015, chez les 

enfants comme chez les adultes, ce qui avait conduit à prioriser certaines actions dans le PNNS.  

  

 
258 ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ įŠƲĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƤĿƩĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽIÎI¨ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ÊĔŷƈŽĔƤɈ°ƤƈƩ ĽƲ ĔŷŠŠȷ¨ĔǋǕƽŕ

ŇơƖƖǕƘŹŇĔǋŹơƘǂȷ ʀɾʀʁ ȹ ÓƤƈƼƤ ĽƲ ĔŷŠŠȷkƘǋŕƽƘĔǋŹơƘĔƐ xơǕƽƘĔƐ ơŨ ;ĔƘŇŕƽȷ ʀɾɿʆȶ 
259 þĔŷĿƤŠĽ BĽƩįřĔŽƢƩȷ :ĽſƈŤƲ ÓĔŷĔſĔǔĽȷ ;řĔƤŷƈƲƲĽ þĽƤĶƈƲɈKƣƼŠƢĽ ĶĽ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĽƲ ĶȽĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠĽ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ɍIƩĽſɎȷ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽȷ æſŠǔĽƤƩŠƲĿ ÓƈƤĮƈſſĽ ÊĔƤŠƩ ¨ƈƤĶȷ :ƈĮŠőſǛ ȸ ɋ \ƤĿƣƼĽſįĽƩ

ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĽƲ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ

ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ ŐƤĔſĴĔŠƩ ȸ ÎĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽƩ ĮĔƤƈŽľƲƤĽƩ ʀɾʀɿ řĽǚĔőƈſĔŷ ĽƲ BÎ°¦ ĶĽ ÓĔſƲĿ ÊƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ Ɍ ȹ :Ieȷ

ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʃȶ ɍÊƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔĶƼŷƲĽ ĶĽ ɿʆ ĕ ʆʃ ĔſƩɎ ;Šſƣ őƤƈƼƢĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ŠſǔĽƩƲŠőƼĿƩ ȸ ŷĽƩ ŐƤƼŠƲƩȷ ŷĽƩ

ŷĿőƼŽĽƩȷ ŷĽƩ ŐĿįƼŷĽſƲƩ įƈŽƢŷĽƲƩȷ ŷĽƩ ŷĿőƼŽĽƩ ƩĽįƩ ĽƲ ŷĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩȶ ;ĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ įřƈŠƩŠƩ ƢƈƼƤ

ĶĿįƤŠƤĽ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĮŠĽſ ĶŠŐŐƼƩĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ɍįƈŽŽĽ įĽŷŷĽƩ ĶĽƩ ɋ ʃ

ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ƢĔƤ ŮƈƼƤ Ɍ ĽƲ ŷĔ ɋ ŷŠŽŠƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ ɌɎȷ ĽƲ ĶĽƼǚ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

ɍƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĔƼǚ ŷĿőƼŽĽƩ ƩĽįƩ ĽƲ ŐĿįƼŷĽſƲƩ įƈŽƢŷĽƲƩɎȶ  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ įĽ ĮĔƤƈŽľƲƤĽ ƩƈſƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ƈĮƲĽſƼĽƩ

ƢĔƤ ƼſĽ ĽſƣƼŀƲĽ ĶĿįŷĔƤĔƲŠǔĽ ƤĽƢƈƩĔſƲ ƩƼƤ ĶĽƩ ƢĽƤįĽƢƲŠƈſƩ ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷŷĽƩ ſƈſ ƩƲĔſĶĔƤĶŠƩĿĽƩȶ 
260 IƩƲĽĮĔſɍɃIƲƼĶĽ ĶĽ ÓĔſÝĿ ƩƼƤ ŷᾷIſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ŷĔ :ŠƈƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽȷ ŷᾷ įƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſɃɎ ĽƩƲ

ƼſĽ ĿƲƼĶĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ŽĽſĿĽ ƢĔƤ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽȷ ĶƈſƲ ŷĽ ƲĽƤƤĔŠſ ĶȽĿƲƼĶĽ ƩȽĽƩƲ ĔįřĽǔĿ

ŷĽ ʁɿ ŽĔƤƩ ʀɾɿʄ ȹ ĔƼ ƲƈƲĔŷȷ ʀʃɾʁ ĔĶƼŷƲĽƩ ĽƲ ɿɿɾʂ ĽſŐĔſƲƩ ƈſƲ ĿƲĿ ŠſįŷƼƩȶ  ȽĿƲƼĶĽ ǔŠƩĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ

ſƈƲƤĽ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ĕ ŽŠĽƼǚ įƈſſĔŤƲƤĽ ſƈƲƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ſƈƲƤĽ

ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷɂŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȶ 

https://www.santepubliquefrance.fr/etudes-et-enquetes/esteban
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Tableau  1 : Part des individus ayant une consommation conforme aux repères nutritionnels  

 Adultes  Enfants  

 2006  2015 2006  2015 

Fruits et légumes au moins 5/j  43,6  % 41,7 % 23,3  % 23,1 % 

Pain, céréales, pommes de terre, légumes 

secs 3 à 6 portions/j  

45,3  % 39,2  % 30,2  % 22,9  % 

Produits laitiers 2,5 à 3,5 portions/j (2,5-4,5 

pour +55 ans/enfants)  

25,1 % 24,0  % 35,3  % 32,9  % 

þŠĔſĶĽƩȷ ǔƈŷĔŠŷŷĽȷ ƢŀįřĽȷ ơƼŐƩ ɿ ĕ ʀ ƢƈƤƲŠƈſƩɲŮ 51,5 % 52,8  % 45,9  % 46,0  % 

Poisson 2 portions/semaine  20,1 % 24,4  % 30,4  % 22,7  % 

Matières grasses ajoutées - Limiter la 

consommation  

77,2  % 80,6  % 89,8  % 92,5  % 

Matières grasses ajoutées - Privilégier MG 

végétales  

73,1 % 67,9  % 70,4  % 67,6  % 

Produits sucrés ɓ limiter la consommation  74,7  % 65 % 40,1 % 32,5  % 

Boissons ɓ ƢŷƼƩ ĶȽƼſ ŷŠƲƤĽ ĶȽĽĔƼɲŮ 75,4  % 67,8  % 38,4  % 41,8 % 

Boissons ɓ moins de 250 ml de boissons 

sucrées/j (125 ml enfants)   

89,7  % 88,3  % 60,1 % 64,2  % 

Boissons ɓ max 2 (femmes) / 3 (hommes) 

ǔĽƤƤĽƩ ĶȽĔŷįƈƈŷɲŮ 

/ 93,7  % / / 

Sel ɓ moins de 6g/j  33,2  % 21,5 % 53,9  % 40,1 % 

Lecture  : en 2015, 41,7 % des adultes et 23,1  ̣ Ŏŕǂ ŕƘŨĔƘǋǂ ŇơƘǂơƖƖŕƘǋ ƐɖŗƼǕŹǭĔƐŕƘǋ Ŏŕ ʜ ƻơƽǋŹơƘǂ Ŏŕ ŨƽǕŹǋǂ ơǕ

légumes par jour ou plus, contre 43,6  % et 23,3  % en 2006.  

Source : Données 2015  : étude Esteban retravaillée par la mission.  

[599]  Ces données soulignaient que ŷȽĔƢƢƤƈƢƤŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƤĽƩƲĔŠƲ

très insuffisante . Globalement, les hommes étaient moins souvent en adéquation avec les 

recommandations que les femmes pour les produits céréaliers et peu raffinés, les produits laitiers, 

la viande, la charcuterie, les boissons sucrées et le sel.  

[600]  ;ĽƤƲĔŠſƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶȽIƩƲĽĮĔſ ĿƲĔŠĽſƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐƩ ȸ 

¶ La part des acides gras saturés trop élevée dans la ration alimentaire ;  

¶ La faible consommation de poisson et produits de la pêche (avec une forte diminution chez 

les enfants) ;  

¶ Une faible consommation de fibres. Seuls 13  % des adultes et 2  % des enfants en 

įƈſƩƈŽŽĔŠĽſƲ ĔƼ ŽƈŠſƩ ʀʃ ő ƢĔƤ ŮƈƼƤȷ Ľſ įƈſƩĿƣƼĽſįĽ ĶȽƼſĽconsommation insuffisante 

de fruits et légumes, de produits céréaliers complets et de légumes secs  ; 60 % des adultes 

et 71 ̊ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ſȽĽſ ĔǔĔŠĽſƲ ƢĔƩ įƈſƩƈŽŽĿƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƲƤƈŠƩ ŮƈƼƤƩ ĶȽĽſƣƼŀƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 
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¶  Ĕ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƩĽŷ ƲƤƈƢ ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽ ƩȽĿƲĔŠƲ ĔŽƢŷŠŐŠĿĽ Ľſ ĶŠǚ ĔſƩȶ  ȽĔįįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ ƩŠőſĿ

Ľſ ʀɾʀʀ ƩƼƤ ŷĽ ƩĽŷ ĶĔſƩ ŷĽ ƢĔŠſ ǔŠƩĔŠƲ ĶľƩ ŷƈƤƩ ĕ ƤĿĶƼŠƤĽ ƼſĽ ĶĽƩ ƩƈƼƤįĽƩ ŽĔŮĽƼƤĽƩ ĶȽĔƢƢƈƤƲƩ ĶĔſƩ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ \ƤĔſĴĔŠƩȶ 

¶  Ĕ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ įřĽǭ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ƤĽƩƲĔŠƲ ĿŷĽǔĿĽ ɍƢŷƼƩ ĶȽƼſ ƲŠĽƤƩ Ľſ

consommant au -ĶĽŷĕ ĶĽ ŷĔ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ĶĽŽŠ-verre par jour).  

[601] Seules les données ponctuelles publiées récemment permettent de situer les évolutions au 

regard des objectifs fixés en 2018 par le HCSP pour le PNNS 4 261.  

[602]  Les données récentes issues du Baromètre SpF 2021  apportent des informations sur le 

niveau de respect de nouveaux repères nutritionnels 262 : 23 % des adultes pour les légumes secs 

(deux fois par semaine ou plus) et 55  % concernant les féculents complets (consommation 

quotidienne).  

[603]  IŷŷĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĔƼƩƩŠ ŷȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ƤĽƢľƤĽƩ ƢŷƼƩ ĔſįŠĽſƩȶ ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩȷ ƈſ

note que la cible de 55  % au moins consommant au minimum 5 portions de fruits et légumes par 

ŮƈƼƤ ĽƩƲ ĽſįƈƤĽ ŷƈŠſ ĶȽŀƲƤĽ ĔƲƲĽŠſƲĽȶ ÊƈƼƤ ŷĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩȷ ŷĔ įŠĮŷe PNNS-HCSP de 100 % de la 

population consommant au maximum un verre de boisson sucrée par jour (dont jus de fruit) reste 

éloignée des niveaux recensés en 2021 (81,8  %pour les hommes). Concernant les céréales 

complètes, le taux inférieur à 30  % pour les ho mmes et les femmes en 2021 était loin de la cible 

de 100 % fixée par le HCSP.  

[604]   ĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ÓƢ\ ŽĽſĿƩ Ľſ ʀɾʀɿ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩĽſŐĔſƲƩ ĶĽ ŽƈŠſƩ ĶȽƼſ Ĕſ -Epifane 

2263- ǔŠƩĔŠĽſƲ ĕ ĶƈſſĽƤ ĶĽ ŷĔ ǔŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ŷȽimpact, en partie plus favorable , des recommandations 

ĶƼ Ê¨¨Ó įƈſįĽƤſĔſƲ įĽ ƢƼĮŷŠįȶ kŷƩ ƩƈƼŷŠőſĽſƲȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲȷ ƣƼĽ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ĶȽĽſŐĔſƲƩ ƩƈſƲ

ĔŷŷĔŠƲĿƩ ĕ ŷĔ ŽĔƲĽƤſŠƲĿ ĽƲ ƣƼĽ ŷĔ ĶƼƤĿĽ ĶĽ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ĔƼőŽĽſƲĽȷen conformité avec les objectifs 

fixés par le PNNS 4 264ȶ ¨ĿĔſŽƈŠſƩȷ ŷĔ \ƤĔſįĽ ƤĽƩƲĽ ƲƤľƩ Ľſ ƤĽƲƤĔŠƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ƢĔƤ

rapport aux autres pays européens, qui se situent pour la plupart au -delà de 80  ̊ ĶȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ĕ

ŷĔ ſĔŠƩƩĔſįĽȷ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ĶĽƤſŠľƤĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ƩƼƤ ŷĽ ƩƼŮĽƲȶ  ȽkƤŷĔſĶĽȷ ĔǔĽįŽƈŠſƩ ĶȽƼſĽ

femme sur deux qui allaite à la sortie de la maternité, est le seul pays européen, avec Chypre et 

¦ĔŷƲĽȷ ĕ ĔŐŐŠįřĽƤ ĶĽƩ ƲĔƼǚ ĶȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŠſŐĿƤŠĽƼƤƩ ĕ įĽƼǚ ĶĽ ŷĔ \ƤĔſįĽȶ 

[605]  Par ailleurs, 9 enfants sur 10 débutent la diversification alimentaire pendant la période 

recommandée (entre 4 et 6 mois). Certains aliments sont toutefois introduits plus tardivement 

ƣƼĽ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿ ɍơƼŐƩȷ ŷĿőƼŽĽƩ ƩĽįƩȷ ŽĔƲŠľƤĽƩ őƤĔƩƩĽƩ ĔŮƈƼƲĿĽƩȺɎȶ 

 
261  ǔŠƩ ĶƼ e;ÓÊ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƣƼĔſƲŠŐŠĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ

ƢƼĮŷŠƣƼĽ ɍÊ¨¨ÓɎ ʀɾɿʆɈʀɾʀʀ ȹ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾɿʆȶ 
262 ;ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ įƤĿĿƩ ƢƈƼƤ ŷĽ ĮĔƤƈŽľƲƤĽ ĿƲĔŠĽſƲ ĶĽƩ ƢƤƈǚǛƩ ĶĽƩ įŠĮŷĽƩ ĶƼ e;ÓÊȶ  ĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ

ƩƼŠǔĔſƲĽƩ ĿƲĔŠĽſƲ ŮƼőĿĽƩ įƈſŐƈƤŽĽƩ ȸ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŐĿįƼŷĽſƲƩ įƈŽƢŷĽƲƩ ȸ ɋ ĔƼ ŽƈŠſƩ Ƽſ ƢĔƤ ŮƈƼƤ Ɍȶ  Ĕ įŠĮŷĽ ĶƼ e;ÓÊ

ĽƩƲ ĶĽ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ įƈŽƢŷĽǚĽ ȸ ɋ  ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĽ ƢƤƈŐŠŷ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ įĿƤĿĔŷŠĽƤƩȷ ĔŐŠſ

ĶȽƈĮƲĽſŠƤ Ľſ ʃ ĔſƩ ȸ ɿɾɾ ̊ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔǔĽį Ƽſ ƤĔƢƢƈƤƲ įĿƤĿĔŷĽƩ įƈŽƢŷľƲĽƩ ĽƲ ƢĽƼ ƤĔŐŐŠſĿĽƩ ɲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

įĿƤĿĔŷŠĽƤƩ ƲƈƲĔƼǚ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤ ĕ ʃɾ ̊ȶ Ɍ 
263  ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ſƈƼƤƤŠƩƩƈſƩ ƢĽſĶĔſƲ ŷĽƼƤ ƢƤĽŽŠľƤĽ ĔſſĿĽ ĶĽ ǔŠĽȶ ÎĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ KƢŠŐĔſĽ ʀɾʀɿȶ xƼŠŷŷĽƲ

ʀɾʀʂȶ Ĕ ɿľƤĽĿĶŠƲŠƈſ ĶĔƲĔŠƲ ĶĽ ʀɾɿʀȶ 
264  Ľ ƲĔƼǚ ĶȽĽſŐĔſƲƩ ĔŷŷĔŠƲĿƩ ĕ ŷĔ ſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĿƢĔƩƩĽ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽ ʅʃ ̊ ŐŠǚĿ ƢĔƤ ŷĽ ʂľŽĽ Ê¨¨Óȷ ĽƲ ŷĔ

ĶƼƤĿĽ ŽĿĶŠĔſĽ ĶĽ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ƲƈƲĔŷ ɍƣƼŠ įƈŽƢƤĽſĶ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ĽǚįŷƼƩŠŐ ĽƲ ŷȽĔŷŷĔŠƲĽŽĽſƲ ŽŠǚƲĽȷ įȽĽƩƲɈĕɈĶŠƤĽ

įƈŽƢŷĿƲĿ ƢĔƤ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲŠƲƼƲƩ ĶĽ ŷĔŠƲŽĔƲĽƤſĽŷɎ ĽƩƲ ĶĽ ʀɾ ƩĽŽĔŠſĽƩ ǔƩ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ŐŠǚĿ ĕ ɿʅ ƩĽŽĔŠſĽƩȶ 
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[606]  Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ, des données plus récentes ont été publiés par 

SpF265. Elles révèlent que  les niveaux d'activité physique (AP) de la population française sont 

encore faibles, notamment chez les femmes et les enfants. Seulement 33  % des filles et 51 % des 

garçons de 6 à 17 ans atteignent les recommandations d'AP. Ces pourcentages varient selon l'âge 

et le niveau de diplôme de l'adulte de référence du ménage : les enfants les plus jeunes (6 -10 ans) 

sont les plus actifs et le niveau d'AP des enfants diminue après l'âge de 10 ans (correspondant à 

l'entrée au collège)  ; la proportion d'enfants physiquement actifs (atteignant les 

recommandations d'AP) est plus faible au sein des ménages les moins diplômés.  

[607]  53 % des femmes et 71  % des hommes de 18 -74 ans atteignent les recommandations d'AP  : 

cet écart vaut quel que soit l'âge ou le niveau de diplôme  ; on constate de nombreuses disparités 

sociodémographiques et territoriales : contrairement aux hommes, la prop ortion de femmes 

physiquement actives a diminué entre 2006 et 2021 ; la proportion d'hommes et de femmes 

physiquement actifs est plus faible chez les personnes les moins diplômées.  

[608]  Les comportements sédentaires sont fréquents : 8 enfants sur 10 passent 2 heures et plus 

par jour devant un écran, en particulier pour les enfants issus des ménages les moins diplômés ; 

cette durée a augmenté de plus d'une heure entre 2006 et 2016. Enfin, 8 adultes sur 10 déclarent 

un temps d'écran de loisirs supérieur à 3 heures par jour et plus de 20  % passent plus de 7 heures 

assis par jour . 

1.2 La sécurité sanitaire des aliments constitue une autre préoccupation 

essentielle Č une alimentation sûre  

[609]   ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſĽ ƩĽ ƤĿƩƼŽĽſƲ ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ ƢĔƩ ĔƼǚ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ

nutritionnelles. Celles -ci sont priorisées dans le PNNS et le PNA, mais ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩȷ ſƈſ-

nutritionnelles, sont également prises en compte de façon plus ponctuelle . Des enjeux de sécurité 

sanitaire découlent de fait de la qualité originelle des matières premières comme des conditions 

ĶĽ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſɲƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ƈƼ įƈſĶŠƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ÎĽŷĽǔĔſƲ ŷĽ ƢŷƼƩ ƩƈƼǔĽſƲ

ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƣƼĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ɍƢƈŷŠįĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ ƤĿőŠŽĽƩ ĶȽĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſɎ

įĽƩ ƩƼŮĽƲƩ ƩƈſƲ įĽƢĽſĶĔſƲ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ Ê¨¨Ó ƈƼ Ê¨ ȷ ĶĔſƩ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

saine ET sûre, en lien souvent avec des problématiques émergentes  non inscrites, encore, dans 

ŷȽĔįƲŠƈſ ƤĿőĔŷŠĽſſĽ ĶĽ ŷȽIƲĔƲ ƈƼ ƤĽŷĽǔĔſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĔƢƢƤƈįřĽƩ ɍĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷ ƤĽįřĽƤįřĽȷ

accompagnement). Ils sont ici abordés plus succinctement, mais ne peuvent pas être négligés 

ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ŷȽĿƣƼŠŷŠbre alimentaire, ni dans les efforts des 

pouvo irs publics pour atteindre une alimentation satisfaisante pour la santé.  

[610] ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ƲƤľƩ įŷĔŠƤĽŽĽſƲ ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſį266 : « Les régimes alimentaires 

įƈſƩƲŠƲƼĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƼſĽ ƩƈƼƤįĽ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƈƼ ŽƈŠſƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽ ĕ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ

néfastes pour la santé , qu'elles soient d'origine naturelle (ex : métaux issus d'un sol volcanique) ou 

řƼŽĔŠſĽ ɍĽǚ ȸ ƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢřǛƲƈƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽƩȷ Ê\ ÓɎȷ ĔŠſƩŠ ƣƼȽĔƼǚ ŠſőƤĿĶŠĽſƲƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩ

contenus dans les aliments transformés (colorants, conservateurs, édulcorants de synthèse, etc.) 

ĽƲ ŷĽƩ įƈŽƢƈƩĿƩ ĶĽƩ ŽĔƲĿƤŠĔƼǚ ĔƼ įƈſƲĔįƲ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ ÓĽŷƈſ ŷȽ°¦Óȷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍĽƲ ĶĔſƩ ƼſĽ

ŽƈŠſĶƤĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſȷ ŷȽĽĔƼ ƢƈƲĔĮŷĽɎ ƩƈſƲ ŷĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽƩ ƩƈƼƤįĽƩ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

 
265  įƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ Ľſ \ƤĔſįĽȶ ÓǛſƲřľƩĽ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ Ľſ ʀɾʀʂȶ 
266 ÊƤƈŮĽƲ ŽŠƩ Ľſ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ Ľſ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʃȶ 

https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/nutrition-et-activite-physique/documents/enquetes-etudes/activite-physique-et-sedentarite-dans-la-population-en-france.-synthese-des-donnees-disponibles-en-2024
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phytopharmaceutiques pour la population générale. La nutrition ne doit donc plus être envisagée 

ƩƈƼƩ Ƽſ ĔſőŷĽ ƼſŠƣƼĽŽĽſƲ ĶȽĔƢƢƈƤƲƩ ĽƲ įĔƤĽſįĽƩȷ ŽĔŠƩ ĶƈŠƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩ

ƤŠƩƣƼĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ĮĿſĿŐŠįĽƩ ĶĽ ŐĔĴƈſ őŷƈĮĔŷĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽ ŷȽĽǚposition aux contaminants 

chimiques et biologiques.  »  

1.2.1 Des risques de contamination divers, généralement bien identifiés, mais 

accrus par le changement climatique et la pollution des milieux.  

[611]  ȽƼſĽ ĶĽƩ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŠŷŠƲĿƩ ŽĔŮĽƼƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔőƤŠįƈŷĽȷ ĶĽ ŷȼŠſĶƼƩƲƤŠĽ ĔőƤƈ-alimentaire 

et de la distribution, est de produire et vendre une alimentation indemne de danger biologique 

transmissible. Les risques microbiologiques potentiels sont nombreu x, liés à la production, à la 

transformation ou à la conservation des produits.  

[612] Le projet de Snanc met aussi en lumière de «  nouveaux enjeux de sécurité sanitaire  » 

amplifiés par le défi climatique. «  Le changement climatique et les nouveaux modes de 

ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ƩƈſƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽĽǚƢƈƩĽƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĕ ĶĽƩ ƢĔƲřƈőľſĽƩ ĿŽĽƤőĽſƲƩȶAinsi, 

ŷĽƩ ĮŠƈƲƈǚŠſĽƩ ŽĔƤŠſĽƩȷ ŮƼƩƣƼȽŠįŠ ĶĿįƤŠƲĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽĽƤƩ įřĔƼĶĽƩȷ įƈŽŽĽſįĽſƲ ĕ ŀƲƤĽ ƢƤĿƩĽſƲĽƩ Ľſ

IƼƤƈƢĽȶ  Ľ ĮƈƼŷĽǔĽƤƩĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĿįƈƩǛƩƲľŽĽƩ įƈſƲƤŠĮƼĽ ĕ ĿƲĽſĶƤĽ ĶĽƩ ǭƈſĽƩ ĶȽĽſĶĿŽŠįŠƲĿ ɍĽǚȶ ĶĽ

ŷȽĿįřŠſƈįƈįįƈƩĽ ȸ ŽĔŷĔĶŠĽ įĔƼƩĿĽ ƢĔƤ ĶĽƩ ǔĽƤƩ ƢĔƤĔƩŠƲĽƩɎȷ Ľt la cohabitation accrue entre la faune 

ƩĔƼǔĔőĽ ĽƲ ŷĽƩ ĽƩƢľįĽƩ ĶȽĿŷĽǔĔőĽ ƢĽƼǔĽſƲ ĽſőĽſĶƤĽƤ ĶĽƩ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠƈſƩ ĶĽ ƢĔƲřƈőľſĽƩȶ »  

[613] Par-ĶĽŷĕ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȷ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩȷ ƢřǛƩŠįƈ-įřŠŽŠƣƼĽƩȷ ƢĽƼǔĽſƲ ĶĿįƈƼŷĽƤ ĶȽƼſĽ

contamination environnementale  ȸ Šŷ ƢĽƼƲ ƩȽĔőŠƤ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ſĔƲƼƤĽŷŷĽ ɍcfȶ ŷȽĽǚĽŽƢŷĽ ĶĽƩ

sols volcaniques formulé dans la Snanc) ou humaine (ex. des métaux ou polluants chimiques 267 

ŠƩƩƼƩ ĶĽƩ ƩƈŷƩ ƈƼ ĶĽƩ ĽĔƼǚ ƢƈŷŷƼĿƩɎȶ  ȽĽǚĽŽƢŷĽ ƤĿįĽſƲ ĶƼ ŽĿƲřǛŷ-mercure présent dans certains 

poissons, en particulier le thon, illustre ce type de menaces pour la santé.  À haute dose, ce produit 

ĽƩƲ ƲƈǚŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽ ƩǛƩƲľŽĽ ſĽƤǔĽƼǚ įĽſƲƤĔŷ ĶĽ ŷȽŀƲƤĽ řƼŽĔin, en particulier durant son 

développement in utero  ĽƲ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶĽ ŷĔ ƢĽƲŠƲĽ ĽſŐĔſįĽȶ  ĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ƢƤĿƩĽſƲĽƩ ĕ ŷȽĿƲĔƲ ſĔƲƼƤĽŷ

dans certains aliments ne doivent par ailleurs pas être négligées  ȸ ŷȽ ſƩĽƩ Ĕ ĔŠſƩŠ ƤĿįĽŽŽĽſƲ

ĽǚƢĽƤƲŠƩĿ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƤĽƢƤƈƲƈǚŠƣƼĽƩ ŠſĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷȽŠƩƈŐŷĔǔƈſĽ ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ ƢƤĿƩĽſƲĽ Ķans le soja 268.  

[614] æſĽ ĔƼƲƤĽ ƩƈƼƤįĽ ĶĽ įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ƤĿőƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ĽǚƢĽƤƲŠƩĿĽ ƢĔƤ ŷȽ ſƩĽƩ269 est celle issue 

ĶĽƩ įƈſƲĽſĔſƲƩȶ  ȽƼſ ĶĽƩ ĽǚĽŽƢŷĽƩ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĿǔĔŷƼĿƩ ĽƩƲ įĽŷƼŠ ĶĽƩ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽƩȷ

ŠƩƩƼƩ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ įřŠŽŠƣƼĽƩȷ ĶƈſƲ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƩƈſƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŀƲƤĽ ĶĽƩ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ

endocriniens  ȹ įĽ ƤŠƩƣƼĽ Ĕ įƈſĶƼŠƲ ĕ ŷĔ ĶĿįŠƩŠƈſ ĶȽŠſƲĽƤĶŠƤĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ

 
267 ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĔ įřŷƈƤĽĶĿįƈſĽ ĔƼǚ  ſƲŠŷŷĽƩȶ 
268 ɋ  ĽƩ ŠƩƈŐŷĔǔƈſĽƩ ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ ƢƤĿƩĽſƲĽƩ ĶĔſƩ įĽƤƲĔŠſƩ ǔĿőĿƲĔƼǚ ƢĽƼǔĽſƲ ĔǔƈŠƤ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ſƈįŠŐƩ ƩƼƤ ŷĔ

ƩĔſƲĿȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ƩƼƤ ŷĽ ƩǛƩƲľŽĽ ƤĽƢƤƈĶƼįƲĽƼƤȷ ƩŠ ĽŷŷĽƩ ƩƈſƲ įƈſƩƈŽŽĿĽƩ Ľſ ƲƤƈƢ őƤĔſĶĽ ƣƼĔſƲŠƲĿȶ  Ľ ƩƈŮĔ

ĿƲĔſƲ ŷĔ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽ ƩƈƼƤįĽ ĶȽŠƩƈŐŷĔǔƈſĽƩȷ ŷȽ ſƩĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĽ ĶĽ ſĽ ƢĔƩ ƩĽƤǔŠƤ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĕ ĮĔƩĽ ĶĽ ƩƈŮĔ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ƢƈƼƤ ĿǔŠƲĽƤ ƼſĽ ƩƼƤįƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſȶ IŷŷĽ ŠſǔŠƲĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ĽƲ ŷĽƩ

ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĕ ƤĽǔƈŠƤ ŷĽƩ ƲĽįřſŠƣƼĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ ƩƈŮĔȷ ƢƈƼƤ

ĶŠŽŠſƼĽƤ ŷĽƩ ƲĽſĽƼƤƩ Ľſ ŠƩƈŐŷĔǔƈſĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ Ɍ ;ƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ  ſƩĽƩ ʀɾʀʃȶ 
269 ;Ő ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ʀɾʀʃ ŠſƲľőƤĽ ĶĽƩ ƩĔŠƩŠſĽƩ ɍB];;Î\Ɏ įƈſįĽƤſĽſƲ ĶĽƩ ĶĽŽĔſĶĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ

ŷŠĿƩ ĕ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽĔƲĿƤŠĔƼǚ ĔƼ įƈſƲĔįƲ ĔǔĽį ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ſƈſ řĔƤŽƈſŠƩĿƩ

ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĽƼƤƈƢĿĽſȶ ;ĽƩ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩƈſƲ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ĶĽŽĔſĶĽƩ ĶȽĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ

ĔĶƤĽƩƩĿĽƩ ĕ ŷĔ B];;Î\ ĽƲ ƩƈſƲ ŐƈſĶĿĽƩ ƩƼƤ Ƽſ ĶƈƩƩŠĽƤ ĶĿƢƈƩĿ ƢĔƤ Ƽſ ƢĿƲŠƲŠƈſſĔŠƤĽȶ  Ƚ ſƩĽƩ ƢĽƼƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ

ŀƲƤĽ ƩĔŠƩŠĽ ƩƼƤ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶĽ ƲĽǚƲĽƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĔƢƢŷŠįĔĮŷĽƩ ĔƼǚ ŽĔƲĿƤŠĔƼǚ ĔƼ įƈſƲĔįƲ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ 
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ĶĽ įƈſƲĽſĔſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ įƼŠƩƩƈſ ƈƼ ŷĔ ƤĿįřĔƼŐŐĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ

2025 270. 

[615] Par-delà les risques induits par des contaminations accidentelles ou liées à la dégradation 

ĶĽƩ ŽŠŷŠĽƼǚȷ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŽĽſĔįĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽƩ ƩƈſƲ ƢŷƼƩ ŠſƲƤŠſƩľƣƼĽƩ ĔƼǚ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ 

1.2.2 De nouveaux risques sanitaires suspectés pour certains additifs et 

auxiliaires technologiques peuvent imposer de procéder à des 

réévaluations scientifiques  

[616] Les additifs alimentaires et les auxiliaires technologiques sont des substances soumises à 

autorisation, utilisées lors de la production de denrées alimentaires. Les auxiliaires technologiques 

se différencient des additifs alimentaires dont la présence est  ƢĽƤŽĔſĽſƲĽȷ ƢĔƤ ŷĽ ŐĔŠƲ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈſƲ

ƼƲŠŷŠƩĿƩ ŷƈƤƩ ĶƼ ƢƤƈįĿĶĿ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ĶƈŠǔĽſƲ ŀƲƤĽ ĔĮƩĽſƲƩȷ ƩĔƼŐ ĕ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƲƤĔįĽƩȷ ĶƼ

produit final, ou inactivés, dans le cas des enzymes. Plus de 300 additifs alimentaires sont autorisés 

ĶĔſƩ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽnne et classés dans différentes catégories, les cinq principales étant les 

colorants, les édulcorants, les conservateurs, les antioxydants, les agents de texture (émulsifiants, 

ƩƲĔĮŠŷŠƩĔſƲƩȷ ĿƢĔŠƩƩŠƩƩĔſƲƩȷ őĿŷŠŐŠĔſƲƩȺɎȶ  Ĕ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĶĽƩ ĔƼǚŠliaires technologiques 

(environ 750 autorisés) les classe en dix -sept catégories en fonction du rôle rempli dans les 

différentes étapes de production. 271 

[617] ÊƈƼƤ įĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȷ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈŠĽſƲ ĔƼƲƈƤŠƩĿƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ƈƼ ĽƼƤƈƢĿĽſȷ ƼſĽ

évaluation des risques sanitaires pour le consommateur est conduite avant leur mise sur le 

marché. Les risques sanitaires sont dès lors a priori  maîtrisés. Pour autant, des travaux 

épidémiologiques ou toxicologiques ultérieurs peuvent faire apparaître des menaces sanitaires 

qui avaient été mal appréciées lors des évaluations produit par produit, en sous -estimant 

notamment les multi -expositions à c es produits comme leur s effets cocktail.  

[618]  ȽĿƲƼĶĽ ¨ƼƲƤŠſĽƲ ƩĔſƲĿ272 įƈſĶƼŠƲĽ ƢĔƤ ŷȽkſƩĽƤŽ Ĕ ĔŠſƩŠ įƈſƲƤŠĮƼĿ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽles 

ŷŠĽſƩ ĽſƲƤĽ įĽƤƲĔŠſƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩ ɍĿĶƼŷįƈƤĔſƲƩȷ ĿŽƼŷƩŠŐŠĔſƲƩȺɎ ĽƲ ĶĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ telles le 

diabète ou le cancer 273. Cela a ainsi contribué à la réévaluation de certains de ces ingrédients  avec 

ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĽ įŷĔƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔƩƢĔƤƲĔŽĽ įƈŽŽĽ ƢĽƼƲ-ŀƲƤĽ įĔſįĿƤƈőľſĽ ƢƈƼƤ ŷȽřƈŽŽĽ ɍʀ:Ɏ ƢĔƤ

ŷĽ ;kÎ;ȶ  ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĿƲĿ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷȽĽŐŐĽƲ ƩƼƤ ŷĽ įĔſįĽƤ įƈŷƈ-rectal des nitrite s / nitrates, 

įƈſĶƼŠƩĔſƲ ĕ ƼſĽ ŽŠƩĽ Ľſ őĔƤĶĽ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ Ľſ ʀɾʀʂ274. Celle -ci y  souligne en effet que n otre 

alimentation nous expose quotidiennement aux nitrites/nitrates (contamination par les sols et les 

 
270  ƈŠƩ IőĔŷŠŽ ĽƲ  ]I; 
271 ǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĶƼ ɿʇ ſƈǔĽŽĮƤĽ ʀɾʀʂ ƩƼƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩȶ 
272 En 2009, le Cress -Eren (centre de recherche en épidémiologie et statistiques -Equipe de recherche en 

épidémiologie nutritionnelle) a lancé l'étude NutriNet -Santé en France, qui réunit aujourd'hui plus de 179  000 

personnes . L'objectif général de cette étude est de mieux évaluer les relations entre la nutrition et la santé 

et de comprendre les déterminants des comportements alimentaires. Il s'agit d'étudier i) les comportements 

alimentaires et leurs déterminants en fonction de  l'âge, du sexe, des conditions socio -économiques, du lieu 

de résidence et ii) les relations entre les apports alimentaires, l'activité physique, l'état nutritionnel et la 

santé.  
273 ;Őȶ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ BĽĮƤĔƩ ĽƲ ĔŷŠŠȷ ÊŷƈƩ ¦ĽĶĽįŠſĽ ʀɾʀʀ ȹ ÓĔŷĔŽĽ ĽƲ ĔŷŠŠȷ  ĔſįĽƲ BŠĔĮĽƲĽƩ ʀɾʀʂ ȹ

ÓĽŷŷĽŽ ÓƤƈƼƤ ĽƲ ĔŷŠŠȷ ÊŷƈƩ ŽĽĶĽįŠſĽ ʀɾʀʂȺȶ 
274 KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ſŠƲƤĔƲĽƩ ĽƲ ſŠƲƤŠƲĽƩȶ  ǔŠƩ ƤĿǔŠƩĿ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩȶ ÎĔƢƢƈƤƲ

ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ xƼŠŷŷĽƲ ʀɾʀʀȶ 
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ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠȷ ƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ Ľſ ƲĔſƲ ƣƼȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĔǛĔſƲ ĶĽƩ ƢƤƈƢƤŠĿƲĿƩ

ĔſƲŠŽŠįƤƈĮŠĽſſĽƩɎȶ IŷŷĽ įƈſŐŠƤŽĽ ŷȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶȽƼſĽ association avec le risque de cancer colorectal. 

Dès lors, bien  ƣƼĽ ŷĽƩ ŷŠŽŠƲĽƩ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔįƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĿŐŠſŠĽƩ ƩƈŠĽſƲ

majoritairement respectées, ces expositions augmentent la probabilité de cancers . ;ȽĽƩƲ

ƢƈƼƤƣƼƈŠ ŷȽ őĽſįĽ įƈſƩŠĶľƤĽ ƣƼĽ ŷȽĔŮƈƼƲ ŠſƲĽſƲŠƈſſĽŷ ĶĽƩ ſŠƲƤŠƲĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ſŠƲƤĔƲĽƩ ĶĔſƩ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƈŠƲ ƩĽ ŐĔŠƤĽ ĶĔſƩ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ɋ aussi bas que raisonnablement possible  ». Elle 

ƢƤĿįƈſŠƩĽ Ķƈſį ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ƢĔƤ ǔƈŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĕ įĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ƢĔƤ

des mesures volontaristes. Elle souligne toutefois que cette baisse doit se faire de façon maîtrisée 

pour évit ĽƤ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƲƈǚŠ-ŠſŐĽįƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ɍƩĔŷŽƈſĽŷŷƈƩĽȷ ŷŠƩƲĿƤŠƈƩĽȺɎȶ  

[619] Plus récemment, la décision prise aux Etats -æſŠƩ ĶȽŠſƲĽƤĶŠƤĽ řƼŠƲ įƈŷƈƤĔſƲƩ ƩǛſƲřĿƲŠƣƼĽƩ ĶɂŠįŠ

ĕ ŷĔ ŐŠſ ʀɾʀʄ ĔƲƲŠƤĽ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ƩƼƤ įĽƲƲĽ ĔƼƲƤĽ ŐĔŽŠŷŷĽ ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩȶ ;ĽƤƲĔŠſƩȷ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƢƤĿƩĽſƲƩ Ľſ

IƼƤƈƢĽȷ ƩĽƤĔŠĽſƲ ƩƼƩƢĽįƲĿƩ ĶȽŀƲƤĽ įĔſįĿƤƈőľſĽƩȶ ¨Ľ ƢƤĿƩĽſƲĔſƲ ƢĔƩ ĶȽŠſƲĿƤŀƲ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ

alimentaire, à la différence des nitrites cités s upra , ces additifs sont particulièrement critiqués par 

les associations de consommateurs.  

1.2.3 BĽƩ ƩƼŮĽƲƩ Ľſ įƈƼƤƩ ĶȽŠſǔĽƩƲŠőĔƲŠƈſ : aliments ultra -transformés et risque 

chimique global  

[620]  Des problématiques sanitaires nouvelles ont émergé dans les préoccupations publiques 

ĶĽƢƼŠƩ ƣƼĽŷƣƼĽƩ ĔſſĿĽƩȶ ÊĔƤŽŠ ĽŷŷĽƩȷ ŷȽŠſƣƼŠĿƲƼĶĽ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-

transformés, mais aussi, au vu de la diversité des contaminations envi ronnementales, ou des 

ŠſƲĽƤƤƈőĔƲŠƈſƩ įƤƈŠƩƩĔſƲĽƩ ƩƼƤ įĽƤƲĔŠſƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩȷ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĔǔƈŠƤ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ įƈſƩƈŷŠĶĿĽ ĶĽ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

1.2.3.1 La question complexe des aliments ultra -transformés et ultra -formulés  

[621] Depuis le début des années 2010, des travaux épidémiologiques de plus en plus nombreux 

mettent en cause les effets sanitaires délétères des aliments ultra -transformés, conduisant à 

diverses alertes internationales ou nationales. Dans un contexte de dégradation persistante des 

signaux épidémiologiques ( infra ), ce concept cherche à identifier un facteur de risque qui serait 

encore mal appréhendé dans les déterminants des maladies chroniques non transmissibles.  

[622]  BĽ ŐĔŠƲȷ įĽ ƲǛƢĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƈįįƼƢĽ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ƼſĽ ƢŷĔįĽ ƲƈƼƲ ĕ ŐĔŠƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĶĔſƩ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ \ƤĔſĴĔŠƩ ɍʄʇ ̊ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ275 et 30  % des régimes alimentaires), et plus 

ŷĔƤőĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŽƈſĶŠĔŷĽ ɍįŐȶ őƤĔƢřŠƣƼĽ ɿɎȶ Part des AUT dans les 

régimes alimentaires, selon les pays  

 
275 Óȶ BĔǔŠĶƈƼȷ  ;řƤƩƲƈĶƈƼŷƈƼȷ { \ƤĔſŲ ĽƲ  \ĔƤĶĽƲȷ ǂǋǕŎǴ ơŨ ǕƐǋƽĔɡƻƽơŇŕǂǂŹƘŪ ƖĔƽƋŕƽ ƻƽơŨŹƐŕǂ ɦɓɧɏ xơǕƽƘĔƐ ơŨ

ŨơơŎ ŇơƖƻơǂŹǋŹơƘ ĔƘŎ ĔƘĔƐǴǂŹǂȶ þƈŷ ʇʇȷ ʀɾʀɿȶ 
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[623]   ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ɍĶĿŮĕ ĔſįŠĽſſĽƩɎ ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ k¨; ʁ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĶĽƩ \ƤĔſĴĔŠƩ

ƩƈƼŷŠőſĔŠĽſƲ ĶĿŮĕ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĽǚƲƤŀŽĽŽĽſƲ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

transformés.  

Tableau  2 :  Evolution de certaines consommations alimentaires entre les deux enquêtes INCA 2 

et 3  

 

Source :  Ademe, Lecture  : consommation moyenne des adultes (18 -79 ans) en g/j  

[624]  Ces aliments conduisent généralement à des apports caloriques massifs et excessifs  

ɍƢƤƈƢŠįĽƩ ĔƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĕ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿɎȷ ŷŠĿƩ ĕ ŷĽƼƤ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩĔŷĿƩ ĽƲ ƩƼįƤĿƩ ɍĔǔĽį

un niveau de sucre ajouté significatif et de plus en plus systématique y compris dans des aliments 

où on ne les attendrait pas nécessairement ɓ mayonnai se ou pizzas par exemple) 276. 

 
276 Î ÊÊ°ÎÝ ĶĽ ŷɂ ſƩĽƩ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼ ĮŠŷĔſ ĽƲ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſőƤĿĶŠĽſƲƩ ƩƼįƤĔſƲƩ ƈƼ ǔĽįƲĽƼƤƩ ĶĽ

őƈƿƲ ƩƼįƤĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩɈIƲƼĶĽ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷĽ °ƣĔŷŠȷIĶŠƲŠƈſʀɾʀʂȶ ȹIſƣƼŀƲĽ \ƈƈĶǕĔƲįřȷ

ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʃȶ 

https://www.anses.fr/system/files/OQALI2018SA0065Ra.pdf
https://www.anses.fr/system/files/OQALI2018SA0065Ra.pdf
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[625]  Mais selon diverses études, ils induiraient  également des effets sanitaires néfastes distincts 

de leur apport énergétique total et des indicateurs de qualité nutritionnelle 277, et donc liés, soit 

aux process de transformation, soit à leur formulation, comportant souvent un nombre 

ĶȽŠſőƤĿĶŠĽſƲƩ ĿŷĽǔĿȶ ;ĽƲƲĽ ƼŷƲƤĔ-transformation (et/ou ultra -formulation) serait donc un facteur 

spécifique de risques sanitaires à investiguer. Une n ote du réseau NACRe de janvier 2025 278 

souligne ainsi «  ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĿƲƼĶŠĽƤ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ĶŠǔĽƤƩ įƈŽƢƈƩĿƩ ſƈſ

nutritionnels (additifs alimentaires, contaminants liés aux process industriels, matériaux de 

įƈſƲĔįƲȷ įƈſƲĔŽŠſĔſƲƩ ŷŠĿƩ ĔƼǚ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔőƤŠįƈŷĽƩȺɎ įĔƤĔįƲĿƤŠƩƲiques de ce type 

ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈſƲĽŽƢƈƤĔŠſĽȶ » 

[626]  BĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ƲƤĔǔĔƼǚ įřĽƤįřĽſƲ ĕ ĶƈįƼŽĽſƲĽƤ ŷĽ ŷŠĽſ ĽſƲƤĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ŐƈƤƲĽ ĶȽ æÝ ĽƲ

maladies comme le cancer, les maladies cardio -vasculaires 279ȷ ŷĽ ĶŠĔĮľƲĽȺ Iſ \ƤĔſįĽȷ ŷȽIƤĽſȷ IƣƼŠƢĽ

ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ Ľſ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƤĿƼſŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ĿƣƼŠƢĽƩ ĶĽ ŷȽk¨ÓIÎ¦ ĽƲ ĶĽ ŷȽk¨Î I

notamment, a produit de nombreuses études cherchant à établir le lien entre aliments ultra -

transformés et ultra -formulés e t multimorbidité. Ces travaux soulignent ( cf.  schéma 1) la diversité 

ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƩƩŠĮŷĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƩƼƩƢĽįƲĿƩȶ 

Schéma  1 :  ÓįřĿŽĔƲŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƩƩŠĮŷĽƩ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ƩƼƤ

ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ĽƲ ŷĔ ŽƈƤĮŠĶŠƲĿ 

 

Source :  ÊƽŗǂŕƘǋĔǋŹơƘ Ŏŕ ƐɖIÎI¨ ĕ ƐĔ ƖŹǂǂŹơƘɐ ŎɖĔƻƽŖǂ ÝơǕǭŹŕƽ ŕǋ ĔƐŹŹɐ ŎĔƘǂ Ɛŕ :¦xɐ ʙʗʙʚɏ 

 
277 ;ƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ BƤ ¦ȶ ÝƈƼǔŠĽƤ ƢƈƼƤ ŷĽ e;ÓÊ ɍʀɾʀʂɎ ɋ  Ľ ŐĔŠƲ ƣƼĽ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƩƈŠĽſƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐƩ ŽŀŽĽ

ŷƈƤƩƣƼĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶƼ ƤĿőŠŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ƩƼőőľƤĽ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ƣƼĽ ĶɂĔƼƲƤĽƩ

ŐĔįƲĽƼƤƩ ĽƲ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ Ľſ ŮĽƼȶ Ɍ 
278 :ŠŷĔſ ĶĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ įĔſįĽƤȷ ÎĿƩĽĔƼ ¨ ;ÎĽȷ

ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʂȶ 
279 ɋ æſ ƤŠƩƣƼĽ ƢŷƼƩ ĿŷĽǔĿ ĶɂĽŐŐĽƲƩ ſĿŐĔƩƲĽƩ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ƩƼƤ ŷĽ ƢŷĔſ įĔƤĶŠƈɈŽĿƲĔĮƈŷŠƣƼĽȷ ƩƼƤ ŷĽ

ƢŷĔſ ĶĽƩ ƲƤƈƼĮŷĽƩ ŽĽſƲĔƼǚ ĽƲ ƩƼƤ ŷĽ ƢŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŽƈƤƲĔŷŠƲĿ ɍĶƈŽĔŠſĽ ƈƽ ŷĔ ĶĽſƩŠƲĿ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ ĽƩƲ ŷĔ ƢŷƼƩ ŐƈƤƲĽ ĕ

įĽ ŮƈƼƤɎ Ɍ įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ BƤ ÝƈƼǔŠĽƤȷ įŠƲĔſƲ  ĔſĽ ĔſĶ ĔŷŠŠ ȸæƐǋƽĔɡƻƽơŇŕǂǂŕŎ ŨơơŎ ŕǳƻơǂǕƽŕ ĔƘŎ ĔŎǭŕƽǂŕ ŲŕĔƐǋŲ

ơǕǋŇơƖŕǂɑ ǕƖņƽŕƐƐĔ ƽŕǭŹŕǮ ơŨ ŕƻŹŎŕƖŹơƐơŪŹŇĔƐ ƖŕǋĔɡĔƘĔƐǴǂŕǂȶ :¦xȶ ʀɾʀʂȶ 
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[627]  Dans une contribution aux travaux du HCSP pour le PNNS 5, le Dr Touvier souligne que   les 

ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƩ ĿŷƼįŠĶĿƩȷ et évoque différentes pistes  : la qualité 

nutritionnelle, en moyenne moins bonne, des régimes alimentaires contenant de  grandes 

quantités d'aliments ultra -transformés et ultra -ŐƈƤŽƼŷĿƩȷ ĽƲ ŷȽĿǔŠįƲŠƈſ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽ ĶƼ ƤĿőŠŽĽ

alimentaire des aliments nutritifs, peu transformés, bénéfiques  ; la transformation de la matrice 

alimentaire, qui impacterait les mécanismes physiologiq ues liés à la satiété et à la digestion  ; leur 

marketing inciterait à la surconsommation  ; certains additifs 280 ou les contaminations potentielles 

par les emballages seraient éventuellement également en cause. 281. Autant de pistes à évaluer.  

[628]  Au niveau européen, le programme European Prospective Investigation into Cancer and 

Nutrition  (EPIC) conduit par sept Etats européens a également suggéré des liens entre 

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĿŷĽǔĿĽ ĶȽ æÝ ɍĽſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤȷ ĮƈŠƩƩƈſƩ ĕ ƩƼįƤĽ ĔŮƈƼƲĿ ƈƼ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ĕ

base de produits animaux) et cancer et maladies cardio -vasculaires 282. 

[629]  Constituant une alerte à considérer, relayée par les acteurs de santé publique dont le 

HCSP283, ces multiples travaux sont, toutefois, parfois critiqués comme utilisant un concept 

« aliments ultra -transformés  » qui serait insuffisamment défini et consensuel. La robustesse de la 

principale classification des aliments en fonction de leur transformati on, la classification Nova 

(schéma 2), élaborée en 2009 par une équipe brésilienne dirigée par le Pr. Carlos A. Monteiro est, 

en effet, interrogée par certains acteurs.  

 
280 æſ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽȷ  BBkÝkþIÓȷ ĽƩƲ Ľſ įƈƼƤƩ ƩƼƤ įĽ ƢƈŠſƲ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĽƼƤƈƢĿĽſȶ 
281kĶĽŽ 
282 IÊk;ȷ;ơƘǂǕƖƻǋŹơƘ ơŨ ǕƐǋƽĔɡƻƽơŇŕǂǂŕŎ ŨơơŎǂ ĔƘŎ ƽŹǂƋ ơŨ ƖǕƐǋŹƖơƽņŹŎŹǋǴ ơŨ ŇĔƘŇŕƽ ĔƘŎ ŇĔƽŎŹơƖŕǋĔņơƐŹŇ

ŎŹǂŕĔǂŕǂɑ Ĕ ƖǕƐǋŹƘĔǋŹơƘĔƐ ŇơŲơƽǋ ǂǋǕŎǴɐ  ĔƘŇŕǋɐſƈǔȶ ʀɾʀʁȶ 
283 °ĮŮĽįƲŠŐƩ ŐŠǚĿƩ ƢĔƤ ŷĽ e;ÓÊ ƢƈƼƤ ŷĽ Ê¨¨Ó ʂ ȸ ÊƤƈĶƼŠƲƩ ĮƤƼƲƩɓƢƤƈĶƼŠƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ȸ kſƲĽƤƤƈŽƢƤĽ ŷĔ

įƤƈŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ɍƩĽŷƈſ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ¨°þ Ɏ ĽƲ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ʀɾ ̊ ƩƼƤ ŷĔƢĿƤŠƈĶĽ ĽſƲƤĽ ʀɾɿʆ ĽƲ ʀɾʀɿȶ 
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Schéma  2 : Présentation de référence de la classification Nova  

 

[630]  Face à ces controverses, les pouvoirs publics ont souhaité instruire le sujet 284 et chargé 

ŷȽ ſƩĽƩ285 ĶȽƼſĽ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĶĽƩ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩȷ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ĶȽƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ

ƢƤĽƼǔĽ ĔįƲƼĽŷ ĶĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ  æÝȷ ĔǔĽį ĶĽƩ řǛƢƈƲřľƩĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ

ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ĕ ŷȽơƼǔƤĽȶ 

[631] ;ĽƲƲĽ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷ ƢƼĮŷŠĿĽ Ľſ ſƈǔĽŽĮƤĽ ʀɾʀʂȷ ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩ ƲƈƲĔŷĽŽĽſƲ įƈſįŷƼƩŠǔĽȶ ÓƼƤ ŷĔ

ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ ƤĽǔƼĽ ĶĽ ŷŠƲƲĿƤĔƲƼƤĽ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽȷ ĽŷŷĽ ſƈƲĽbien que, pour sept indicateurs de santé, un 

risque accru de maladies chroniques non transmissibles (et de mortalité toutes causes 

įƈſŐƈſĶƼĽƩɎ ĽƩƲ ĔƩƩƈįŠĿ ĕ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ĿŷĽǔĿĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ įŷĔƩƩĿƩ ¨ƈǔĔ ʂȶ IŷŷĽ ĽƩƲŠŽĽȷ

cependant, le niveau de preuve Ʃ ŐĔŠĮŷĽ ɍƲĔĮŷĽĔƼ ʁɎȷ įƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶȽƼſ ſƈŽĮƤĽ ƤĿĶƼŠƲ ĶĽ

publications, une partie des publications mondiales existantes ayant été écartées comme non 

pertinentes pour les modes de consommation français 286, bien que reconnues en matière de 

méthodologie.  

 
284 Plan national alimentation nutrition (PNAN)  ȸ IƲƼĶŠĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩȷ Ľſ ƢĔƤǔĽſĔſƲ ĕ ƼſĽ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įŷĔƩƩĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ

transformés, grâce à des plateformes  analytiques et en  ŽĽƩƼƤĔſƲ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĽƲ ĶȽĿǔĽſƲƼĽŷŷĽƩ įŷĔƩƩĽƩ ĕ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩȶ 
285 ÓĔŠƩŠſĽ B]   ĽƲ B]Ó ĶƼ ʀʅ ĔƈƿƲ ʀɾʀʀȶ 
286 ÊĔǛƩ ŷŠƩƲĿƩ ĶĔſƩ ŷĔ įĔƲĿőƈƤŠĽ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ řƼŽĔŠſ ƲƤľƩ ĿŷĽǔĿ ĽƲ ĿŷĽǔĿ ɍæ¨BÊ ʀɾɿʆɎ ƩĽƼŷƩ ƤĽƲĽſƼƩȶ 
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Tableau  3 :  Récapitulatif des résultats et du niveau de preuves des liens entre consommation 

ĶȽ ŷŠŽĽſƲ ƼŷƲƤĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ ĽƲ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ ſƈſ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠĮŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ

générale adulte  

 

Source :   ǭŹǂ Ŏŕ Ɛɖ Ƙǂŕǂ ƽŕƐĔǋŹŨ ĕ ƐĔ ŇĔƽĔŇǋŗƽŹǂĔǋŹơƘ ŕǋ ƐɖŗǭĔƐǕĔǋŹơƘ Ŏŕǂ ŹƖƻĔŇǋǂ ǂǕƽ ƐĔ ǂĔƘǋŗ Ŏŕ ƐĔ

ŇơƘǂơƖƖĔǋŹơƘ ŎɖĔƐŹƖŕƘǋǂ ŎŹǋǂ  æÝɏ 

[632]  « ÊƈƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĿƲƼĶŠĿƩȷ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ƤĽƲĽſƼĽƩ ƈſƲ ƼƲŠŷŠƩĿ ĶĽƩ

ŽƈĶľŷĽƩ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩ ĔŮƼƩƲĔſƲ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƩƼƤ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ƲƈƲĔŷ ɍ IÝɎȷ įĽ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲ

ĶȽĿƲƼĶŠĽƤ ŷȽĽŐŐĽƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ŷĔ įŷĔƩƩĽ ¨ƈǔĔ ʂȷ ŠſĶĿƢĽſĶĔmment de leur 

įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĕ ŷȽ IÝ »287ȶ kŷ ƩȽĔőŠƩƩĔŠƲ Ķƈſį ĶĽ ƲĽſƲĽƤ ĶȽŠƩƈŷĽƤ ĶĽƩ įĔƼƩĽƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ĶȽŠŽƢĔįƲ

sanitaire des AUT, indépendamment de leur apport énergétique, particulièrement marqué en 

őĿſĿƤĔŷȶ IƲ Ķƈſį ĶȽĔƢƢƤĿįŠĽƤ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƢƤƈƢƤĽƩ ĶĽ ŷȽɋ ultra -transformation  Ɍȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ĕ ƣƼƈŠƩȽĽƩƲ

attaché un groupe de travail technologique qui a cherché à identifier les procédés de 

transformation  ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŠſĶƼŠƤĽ Ƽſ ĶĔſőĽƤ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ ÊĔƤŽŠ įĽƩ ĶĔſőĽƤƩȷ ŷĽ őƤƈƼƢĽ ƩȽĽƩƲ

essentiellement concentré sur les substances (dites néoformées) apparues au cours des procédés 

de transformation, les considérant comme le principal danger intrinsèquement lié à ces procédés, 

 
287 ;ƈſįŷƼƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƤĽǔƼĽ ĶĽ ŷŠƲƲĿƤĔƲƼƤĽ ĶĔſƩ ŷȽĔǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩȶ Iſ įƈſƲƤĽƢĔƤƲŠĽȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ŷĽ įƈŽŠƲĿ

ĶȽĽǚƢĽƤƲƩ ĶĽ ŷȽĔőĽſįĽȷ ɋ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƢƈƲĽſƲŠĽŷƩ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶȽƼſĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽ IÝ ƢĔƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

ĶȽ æÝ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ƢƤŠƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĔſƩ įĽƲƲĽ ƤĽǔƼĽȶ ;Ľ ƢƈŠſƲ ĽƩƲ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĕ ƩƈƼŷŠőſĽƤ ĶĔſƩ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ƈƽ

įĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƈſƲ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ŐĔįŠŷĽŽĽſƲ ɍƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢƤŀƲƩ ĕ įƈſƩƈŽŽĽƤ ĽƲ ƢƤƈƢƈƩĿƩ ĶĔſƩ ĶĽ ŽƼŷƲŠƢŷĽƩ ƢƈŠſƲƩ

ĶĽ ǔĽſƲĽɎȷ ɋ řǛƢĽƤƢĔŷĔƲĔĮŷĽƩ Ɍ ɍįȽĽƩƲɈĕɈĶŠƤĽ įƈſĴƼƩ ƢƈƼƤ ŀƲƤĽ ĔƢƢĿƲŠƩƩĔſƲƩɎȷ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ĶĽſƩĽƩ

ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽŽĽſƲ ĽƲ ŠſőĿƤĿƩ ƤĔƢŠĶĽŽĽſƲȶ Ɍ 
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ĽƲ įƈŽŽĽ ƢŷƼƩ ĔŠƩĿŽĽſƲ ƈĮŮĽįƲŠǔĔĮŷĽ ƣƼĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩȶ288  ȽƼŷƲƤĔ-formulation, accroissant le 

ƤŠƩƣƼĽ ĶȽŠſƲĽƤĔįƲŠƈſƩ ĽſƲƤĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩȷ įƈſƲƤŠĮƼĽ ĔƼǚ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ſĿƈ-formés 289.  

[633]  ÊĔƤŽŠ ŷĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ſĿƈŐƈƤŽĿĽƩ ŮƼőĿĽƩ ƲƤľƩ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩȷ ƈſ ƢĽƼƲ įŠƲĽƤ ĕ ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽ

ŷȽĔįƤǛŷĔŽŠĶĽȷ ƩƼĮƩƲĔſįĽ ƣƼŠ ƩĽ ŐƈƤŽĽ ĔƼ ŽƈŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ įƼŠƩƩƈſ ĕ řĔƼƲĽ ƲĽŽƢĿƤĔƲƼƤĽ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ

aliments riches en asparagine (un acide aminé) et en amidon (pommes de terre ou certaines 

céréales notamment). Cette molécule présente des  risques significatifs  po ur la santé, notamment 

sa neurotoxicité, son  potentiel cancérigène  et ses effets néfastes sur la  reproduction.  

[634]   Ľ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƩȽĽƩƲ ĔƲƲĔįřĿ ĕ ƢƤƈƢƈƩĽƤ ƼſĽ řŠĿƤĔƤįřŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈįĿĶĿƩ

ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŠſĶƼŠƤĽ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ſĿƈŐƈƤŽĿĽƩ ƲƈǚŠƣƼĽƩ puis à 

įƈƼƢŷĽƤ ƤŠƩƣƼĽƩ ŠſĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢƤƈįĿĶĿƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƢƤƈĶƼŠƲ ĽƲ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ

ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĕ įĽ ƢƤƈĶƼŠƲȷ ƢƈƼƤ ƢƈƼǔƈŠƤ řŠĿƤĔƤįřŠƩĽƤ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ Ľſ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȶ  ȽĔǔŠƩ ƢƤĿįŠƩĽ

cependant  : « ŷĽƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ įƈſƩŠĶĿƤĿƩ dans les présents travaux car ces substances 

sont autorisées au niveau européen aprè s une évaluation des risques qui couvre, entre autres 

aspects, leur réactivité chimique avec les matrices dans lesquelles ils seront utilisés  » (et donc le 

risque de production de contaminants néo -formés).  

[635]  Le groupe concluait  : « la susceptibilité de générer des substances néoformées, quelle que 

ƩƈŠƲ ŷĽƼƤ ĶĔſőĽƤƈƩŠƲĿȷ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢƤƈįĿĶĿƩ ĶĽ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƲĔſƲ ŷŠĿĽ ĔƼ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶȽƼſ ƢƤƈįĿĶĿ ĶĽ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ĔŷŠŽĽſƲ ƣƼȽĔƼǚ ƲǛƢĽƩ ĶĽ

transformations effectuées et à la nature de la matrice alimentaire transformée.  ŠſƩŠȷ Šŷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ

possible, à partir des procédés de transformation, de hiérarchiser les aliments pour lesquels les 

risques induits pour la santé seraient spé cifiquement plus élevés.  La sophistication et la 

įƈŽƢŷĽǚŠƲĿ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĕ ĶĽ ƲĽŷŷĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ Ĕ įƈſĶƼŠƲ ŷȽ őĽſįĽ ĕ ƢƤĿįƈſŠƩĽƤ ĶĽƩ ŠſǔĽƩƲŠőĔƲŠƈſƩ ƢŷƼƩ

abouties 290 pour permettre une classification des produits transformés en fonction des risques 

induits par leurs procédés.  » 

 
288 Les risques de contamination liés aux matières premières ou aux contenants évoqués ci -ĶĽƩƩƼƩ ſȽƈſƲ Ķƈſį

pas été traités.  
289 ;Őȶ ĶĔſƩ ŷȽ ǭŹǂ Ŏŕ Ɛɖ Ƙǂŕǂ ƽŕƐĔǋŹŨ ĕ ƐĔ ŇĔƽĔŇǋŗƽŹǂĔǋŹơƘ ŕǋ ƐɖŗǭĔƐǕĔǋŹơƘ Ŏŕǂ ŹƖƻĔŇǋǂ ǂǕƽ ƐĔ ǂĔƘǋŗ Ŏŕ ƐĔ

ŇơƘǂơƖƖĔǋŹơƘ ŎɖĔƐŹƖŕƘǋǂ ŎŹǋǂ  æÝȷ ŷĽ ƩįřĿŽĔ ɋ kƲŠſĿƤĔŠƤĽƩ ƲĽįřſƈŷƈőŠƣƼĽƩ ĶĽƩ ŽĔƲƤŠįĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ

ŠŷŷƼƩƲƤĔſƲ ŷȽŠſƲĽƤĶĿƢĽſĶĔſįĽ ĽſƲƤĽ ƼſĽ ƩƈŽŽĽ ĶȽƈƢĿƤĔƲŠƈſƩ ƼſŠƲĔŠƤĽƩ ɍ°æɎȷ ŷĔ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ɍŠſįŷƼĔſƲ ĶĽƩ

ĔĶĶŠƲŠŐƩɎ ĽƲ ŷĽ ƢƤƈįĿĶĿ ɍƤĽįƈƼƤĔſƲ ŷĽ įĔƩ ĿįřĿĔſƲ ĕ ĶĽƩ ĔƼǚŠŷŠĔŠƤĽƩ ƲĽįřſŠƣƼĽƩɎȶ Ɍ 
290 ¨ƈƲĔŽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ſĿƈŐƈƤŽĿĽƩ ĽƲ ŷĽƼƤƩ ſŠǔĽĔƼǚ

ĶĽ ƲƈǚŠįŠƲĿȷ ƢƈƼƤ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĽƲ ƩƲĔſĶĔƤĶŠƩĽƤ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ ŽƈĶľŷĽƩ ĽƲ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽƩ ƢƈƼǔĔſƲ ƣƼĔſƲŠŐŠĽƤ

ĔǔĽį ƢƤĿįŠƩŠƈſ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĔƩƩƈįŠĿ ĔƼǚ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ſĿƈŐƈƤŽĿĽƩȷ Ľſ ƲĽſĔſƲ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷĔ ǔĔƤŠĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ

ƲĽįřſŠƣƼĽƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽƩ ŽƈĶľŷĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ȹ Šŷ ƩȽĔőŠƩƩĔŠƲ ĔƼƩƩŠ ĶĽ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ

Ƽſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ įƈŷŷĔĮƈƤĔƲŠŐ ƢƈƼƤ ŷĽ ƢĔƤƲĔőĽ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ƈƤőĔſŠƩŽĽƩ ĶĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĽƩ

ŠſƩƲŠƲƼƲŠƈſƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ĽƲ ŷĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽƩ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĔŐŠſ ĶɂĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ įƈŽƢƤĿřĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈįĽƩƩƼƩ

ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤƩ įƈſƩĿƣƼĽſįĽƩȶ IƲ ĶȽĽſįƈƼƤĔőĽƤ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ƩƼƤ ĶĽƩ ƲĽįřſƈŷƈőŠĽƩ

ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔŷƲĽƤſĔƲŠǔĽƩ ŽŠſŠŽŠƩĔſƲŷĔ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶĔſőĽƤĽƼƩĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƩĔſƩ

įƈŽƢƤƈŽĽƲƲƤĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ƈƼ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ 
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[636]  ;ĽƲƲĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ĽƩƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ƣƼŠ Ĕ įƈſĶƼŠƲ ŷȽĔǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĕconsidérer les 

classifications existantes des aliments transformés, dont Nova, la plus courante, comme 

insatisfaisantes ȶ ;řĔƤőĿĽ Ľſ ĽŐŐĽƲ ĶȽĔƢƢƤĿįŠĽƤ ŷĔ ƤƈĮƼƩƲĽƩƩĽ ĶĽƩ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ĶĽƩ  æÝȷ ŷȽ őĽſįĽ

considère que  : 

ƺ Celles-įŠ ƢƤĽſſĽſƲ ƤĔƤĽŽĽſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷȽĽſįřĔŤſĽŽĽſƲ ƈƼ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ

réalisation des opérations technologiques unitaires, alors même que le groupe de 

ƲƤĔǔĔŠŷ Ǜ ǔƈŠƲ Ƽſ ĿŷĿŽĽſƲ įŷĿ ĶȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ įƤĿĔƲŠƈſ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ

néoformées induits  par la transformation 291 ; 

ƺ Les classifications, et en particulier Nova, mêlent des enjeux liés à la transformation 

mais aussi à la formulation 292ȷ ŠſƲĿőƤĔſƲ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ſƈŽĮƤĽƼǚȷ

quand bien même ceux -ci seraient autorisés  ; 

ƺ Leur usage ɓ et celui de Nova - serait insuffisamment univoque, la définition des 

įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ŷĔŠƩƩĔſƲ ƼſĽ ŷĔƤőĽ ŽĔƤőĽ ĶȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſȶ 

[637]   ĽƩ ŷŠŽŠƲĽƩ ĶĽ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ¨ƈǔĔ ƈſƲ Ķƈſį ĔŽĽſĿ ŷȽ ſƩĽƩ ĕ įƈſƩŠĶĿƤĽƤ ƣƼĽ ɋ cette 

classification, ni aucune autre étudiée, ne pouvait servir directement de base à la construction 

ĶȽƈƼƲŠŷƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ». Ce point, comme le caractère restrictif des étu des épidémiologiques 

retenues, ont toutefois fait controverse dans la communauté scientifique  (cf. infra partie 32).  

1.2.3.2 æſĽ ǔĽŠŷŷĽ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ƣƼĔſƲ ĕ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ĔƼǚ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ

contenues dans les aliments, avec une attention aux sujets émergents  

[638]   ƼƲƤĽ ĔſőŷĽ ĶȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ Ľſ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ

substances chimiques considérées dans leur impact potentiel global sur la population qui les 

consomme. Par -delà les risques propres à tel ou tel contaminant décrit supraȷ Šŷ ƩȽĔőŠƲ ĶȽĔƢƢƤĿįŠĽƤ

ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ ƣƼŠȷ ĶĽ ŐĔĴƈſ ĶĿŷŠĮĿƤĿĽ

ɍĔĶĶŠƲŠŐƩɎȷ ƈƼ ŠſǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ɍƤĿƩŠĶƼƩȷ įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſɎ ƩƈſƲ ƢƤĿƩĽſƲĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŐĔĴƈſ ĕ

ƈƤŠĽſƲĽƤ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ɍįƈſtrô les, recommandations nutritionnelles).  

[639]  ;ȽĽƩƲ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ɍI ÝɎȷ įƈſĴƼĽƩ ƢƈƼƤ įƈŽƢŷĿƲĽƤ ŷĽƩ ƢŷĔſƩ

de contrôle et de surveillance comme les dispositifs de biosurveillance, pour évaluer les 

ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ ĶȽƼſĽ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĕ Ƽſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ substances et 

ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶĽ ŽĽſĽƤ ĕ ĮŠĽſ ŷĽƩ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ɍIÎÓɎȶ  Ƚ ſƩĽƩ Ĕ ĽſőĔőĿ Ľſ ʀɾʀɾ

ƼſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ɍI ÝʁɎȶ ĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷȽI Ýʁ ƢĽƤŽĽƲƲƤƈſƲ ĶȽĿƲĔĮŷŠƤ

des priorités de surveillance axées sur les sub ƩƲĔſįĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩƣƼĽŷŷĽƩ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶƼ

consommateur est proche ou supérieur à la valeur toxicologique de référence  (VTR).  

 
291  ȽĔǔŠƩ ƤĽŷľǔĽ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ įĽƤƲĔŠſƩ ƢƤƈįĿĶĿƩ ĕ ƤŠƩƣƼĽ ƩĽ ƲƤƈƼǔĽſƲ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ŷĔ įŷĔƩƩĽ ɿ ĶĽ

¨ƈǔĔ ɍĔŷŠŽĽſƲƩ ƢĽƼ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩɎȶ 
292 ɋ  Ĕ ĶĿƩŠőſĔƲŠƈſ ɋ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ Ɍ ĔƲƲƤŠĮƼĿĽ ĔƼǚ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ŷĔ įŷĔƩƩĽ ¨ƈǔĔ ʂ ƢƤŀƲĽ ĕ

įƈſŐƼƩŠƈſ įĔƤ įĽƲƲĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ŐƈſĶĿĽ ƩƼƤ ŷĔ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſȶ Iſ

įƈſƩŠĶĿƤĔſƲ ƼſŠƣƼĽŽĽſƲ ŷĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷĔ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſȷ ŠŷƩ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ƢƤĿįŠƩ ĽƲ ſĽ ƤĽƢƈƩĽſƲ

ƣƼĽ ƩƼƤ ĶĽƩ ŷŠƩƲĽƩ ſƈſ ĽǚřĔƼƩƲŠǔĽƩ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĽƲ ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ƩĔſƩ ſƈƲŠƈſ ĶĽ ĶĔſőĽƤ ſŠ ĶĽ ƩĽƼŠŷȶ  Ƽ ǔƼ ĶĽ įĽƩ

ĿŷĿŽĽſƲƩȷ Šŷ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ƣƼĽ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ¨ƈǔĔȷ ĮŠĽſ ƣƼĽ ŷĔƤőĽŽĽſƲ ƤĿƢĔſĶƼĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ ĿƲƼĶŠĔſƲ

ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ  æÝȷ ſĽ ƤĽŐŷľƲĽ ƢĔƩ ƤŠőƈƼƤĽƼƩĽŽĽſƲ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ Ɍ  ǔŠƩ

 ſƩĽƩ 
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ʀɾʇ 

[640]  ÊƈƼƤ ƤĽƢƤĽſĶƤĽ ŷȽĽǚĽŽƢŷĽ ĶĽ ŷȽĔįƤǛŷĔŽŠĶĽ ĿǔƈƣƼĿĽ ƩƼƢƤĔȷ ŷȽ ſƩĽƩ Ĕévalué, à plusieurs 

ƤĽƢƤŠƩĽƩȷ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĕ įĽƲƲĽ ŽƈŷĿįƼŷĽ ĽƲ įƈſƲƤŠĮƼĿ ĕ ŷĔ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ

Français. Si celle -įŠ Ĕ ĶŠŽŠſƼĿ ĔƼ ŐŠŷ ĶƼ ƲĽŽƢƩȷ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ŷȽI Ý ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶȽĽƩƲŠŽĽƤ ƣƼĽ ŷĽƩ

ſŠǔĽĔƼǚ ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŐƤĔſçaise restent trop proches des doses reconnues 

įĔſįĿƤƈőľſĽƩ įřĽǭ ŷȽĔſŠŽĔŷȶ  ȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĕ ŷȽĔįƤǛŷĔŽŠĶĽ ƢĔƤ ǔƈŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽŽĽƼƤĽ Ķƈſį ƼſĽ

préoccupation en termes de santé publique et il apparaît nécessaire de poursuivre les démarches 

visant à réduire le s expositions 293. 

[641] Dans le cadre de la 2ème stratégie nationale sur les perturbateurs endocriniens (SNPE2), 

ŷȽI Ýʁ ĶƈŠƲȷ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ294ȷ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶȽĔſĔŷǛƩĽƤ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĔǛĔſƲ ĶĽ

ƢƈƲĽſƲŠĽŷƩ ĽŐŐĽƲƩ ÊI ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĔŐŠſ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽƩ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽȶ  ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ĮŠƈƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ IƩƲĽĮĔſ ŽĽƲƲĔŠĽſƲ ĶĽ ŐĔŠƲ Ľſ

lumi ère une imprégnation très marquée de la population française à certains perturbateurs 

ɍĮŠƩƢřĿſƈŷƩȷ įƈŽƢƈƩĿƩ ƢĽƤŐŷƼƈƤĿƩɎȷ Ľſ ĿǔƈƣƼĔſƲ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽŠŽƢƤĿőſĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

\ŠőƼƤĽ ɿȸ ÎĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶȽIÓÝI: ¨ 

 

1.3 Les dimensions nutritionnelles et non -ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĽǚƢŷŠƣƼĽſƲ ƣƼȽĽŷŷĽ ƩƈŠƲ Ƽſ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ŐƈſĶĔŽĽſƲĔŷ ĶĽ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ

pour nombre de maladies, notamment chroniques  

[642]  ËƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƈƼ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶŠǔĽƤƩ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ Ƽſ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ  Ƚ°¦Ó ƣƼĔŷŠŐŠĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽ

épidémie non infectieuse. Elle est, comme le surpoids, un facteur favorisant d e nombreuses 

ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ ¦ĔŠƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤǔŠĽſƲ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢŷƼƩ ƢƈŷǛŽƈƤƢřĽ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ

avec des liens directs avec de nombreuses maladies chroniques, et une influence de plus en plus 

ĶƈįƼŽĽſƲĿĽ ƩƼƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ŷĔ Ʃanté mentale. Cette sous -partie présente 

Ƽſ ƤĔƢŠĶĽ ƢĔſƈƤĔŽĔ ĶĽ įĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŷŠĿƩ ĔƼ ƤŠƩƣƼĽ

microbiologique (toxi -infections, maladies parasitaires) ne sont pas développés ici.  

 
293 Iſ ʀɾɿɿȷ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ Ĕ ĔŷƈƤƩ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ǔĔŷĽƼƤƩ ƩĽƼŠŷƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ įƈſƩŠĶĿƤĿƩ

įƈŽŽĽ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ įƈſƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩȶ Ľ ƤľőŷĽŽĽſƲ ʀɾɿʅɲʀɿʃʆ ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶƼ ʀɾ ſƈǔĽŽĮƤĽ ʀɾɿʅ Ĕ

ĽſƩƼŠƲĽ ĿƲĔĮŷŠ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶɂĔƲƲĿſƼĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ ƲĽſĽƼƤƩ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ

ĶɂĔįƤǛŷĔŽŠĶĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
294  įƲŠƈſ ʀʄ  ſĔŷǛƩĽƤ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ſƈƼǔĽŷŷĽ ĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ɍI ÝʁɎȷ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĶĽ

ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩ ĔŐŠſ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽƩ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽȶ 
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1.3.1 æſ ŠŽƢĔįƲ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶƼ ŽĔſƣƼĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƩƼƤ

ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩȷ ŷŠĿȷ ƢƈƼƤ ƢĔƤƲŠĽȷ ĕ ŷȽĿƢŠĶĿŽŠĽ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ

obésité  

1.3.1.1  ȽĽƩƩƈƤ ŠſƣƼŠĿƲĔſƲ ĽƲ ſƈſ ĽſƤĔǛĿ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ 

[643]  ÓĔſƩ ŀƲƤĽ ŷĽ ƩĽƼŷ ŐĔįƲĽƼƤ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍƣƼŠ ĶĿįƈƼŷĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽ ŐĔįƲĽƼƤƩ

individuels de sensibilité génétique ou de modifications épigénétiques), la nutrition (alimentation 

et activité physique) en est naturellement un déterminant majeur.  De nombreuses études ont mis 

en lumière le lien entre surpoids -obésité et transition nutritionnelle  : le développement 

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ƩȽĔįįƈŽƢĔőſĽ ĶĽ ƤĿőŠŽĽƩ ƢŷƼƩ ƤŠįřĽƩ Ľſ ĿſĽƤőŠĽ ĽƲ Ľſ őƤĔŠƩƩĽƩȷ ĽƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƩƈįŠĿƲĿƩ

où le revenu moyen progresse, la densité énergĿƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩȽĔįįƤƈŤƲȶ  ƈƤƩƣƼĽ ĶĽ ƢŷƼƩ

ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽɓ notamment professionnelle - ĶĿįƤƈŤƲȷ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ

augmente 295. 

[644]  Alors que certains facteurs nutritionnels (aliments contenant des fibres), certains régimes 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ɍŽĿĶŠƲĽƤƤĔſĿĽſɎ ƈƼ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƩƈſƲconsidérés comme diminuant le risque 

ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ĔǔĽį Ƽſ Įƈſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽƩȷ ĕ ŷȽŠſǔĽƤƩĽȷ ŷĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ296, la 

sédentarité ou la restauration rapide 297 sont considérés comme accroissant le risque.   

[645]  ;řĔſőĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƤĿőŠŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ĮĔŠƩƩĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲƩ ĶĽ

plus en plus obésogènes ont dès lors conduit à une évolution spectaculaire du surpoids et de 

ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈſĶĽȶ 

[646]   Ľ ƩįřĿŽĔ ʁ ƤĔƢƢĽŷŷĽ ŷĽƩ ƩĽƼŠŷƩ ĶȽŠſĶŠįĽ ĶĽ ŽĔƩƩĽ įƈƤƢƈƤĽŷŷĽ ɍk¦;Ɏ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶĽ ĶŠƩƲŠſőƼĽƤ

poids normal, surpoids et obésité.  

Schéma  3 :  ;ĔƲĿőƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠſĶŠįĽ ĶĽ ŽĔƩƩĽ įƈƤƢƈƤĽŷŷĽȶ 

 

 
295 ¨ĔƲřĔŷŠĽ ¦ĔƲřŠĽƼɈ:ƈřŷIŇơƘơƖŹŕ Ŏŕ ƐɖơņŗǂŹǋŗȶ  Ĕ ĶĿįƈƼǔĽƤƲĽȶ ʀɾʀʂȶ 
296 ÓĽŷƈſ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĿŷĔĮƈƤĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔĶƼŷƲĽ őĿſĿƤĔŷĽ ɍ ſƩĽƩ ʀɾɿʇɎȷ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſƩ ƩƼįƤĿĽƩ ĔƼőŽĽſƲĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ƢƤŠƩĽ ĶĽ ƢƈŠĶƩ ĔǔĽį Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ įƈſǔĔŠſįĔſƲ ȸ įřĔƣƼĽ

ǔĽƤƤĽ ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſ ƩƼįƤĿĽ ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŮƈƼƤ ĽƩƲ ĔƩƩƈįŠĿ ĕ ƼſĽ ƢƤŠƩĽ ĶĽ ƢƈŠĶƩ ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ʀɾɾ őɲĔſȶ 
297  Ƽǚ IƲĔƲƩɈæſŠƩȷ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƤĔƢŠĶĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔŠƲ ʂ ̊ ĶĽ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ƲƈƲĔŷ ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩȷ ʀ ̊ ĶĽ

įĽŷƼŠ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĕ ŷĔ ŐŠſ ĶĽƩ ĔſſĿĽƩ ɿʇʅɾ ȹ ĔƼ ĶĿĮƼƲ ĶĽƩ ĔſſĿĽƩ ʀɾɾɾȷ ĽŷŷĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔŠƲ ɿʁ ̊ ĶĽ ŷĽƼƤ  IÝȶ

ÓƈƼƤįĽ ȸ ¨ȶ ¦ĔƲřŠĽƼɈ:ƈřŷȷIŇơƘơƖŹŕ Ŏŕ ƐɖơņŗǂŹǋŗȶ 
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Source :  BÎIIÓɐ ǂŕƐơƘ ƐĔ ŇƐĔǂǂŹŨŹŇĔǋŹơƘ Ŏŕ Ɛɖ°¦Ó 

[647]  kŷ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ƤĽįƈſſƼ ƣƼĽ ŷȽk¦; ſȽĽƩƲ ƣƼȽƼſ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤ ƢĔƤƲŠĽŷ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ

ƼƲŠŷŠƩĿ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ƩĔ ƩŠŽƢŷŠįŠƲĿ ĽƲ ƩĔ ŐĔįŠŷŠƲĿ ĶȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĕ őƤĔſĶĽ ĿįřĽŷŷĽȶ æſĽ

ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƢƤĿįŠƩĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įƈſĶƼŠƲ ĕ ĶŠƩƲŠſguer masse graisseuse et 

masse musculaire, et à prêter attention au tissu adipeux et à sa répartition. Une commission 

ĶȽĽǚƢĽƤƲƩ Ĕ ƲĽſƲĿ ƤĿįĽŽŽĽſƲ ĶĽ ĶĿŐŠſŠƤ ŷĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įŷŠſŠƣƼĽȷ ƢƈƼƤ ĶŠƩƲŠſőƼĽƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

qui pourrait être considérée comme un e maladie  ɍĔǔĽį ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ įƈſƩĿƣƼĽſįĽƩ ƣƼĽ įĽŷĔ

ƩƼƢƢƈƩĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĽƲ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ƢĔƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽɎȷet une obésité 

« pré -clinique  » méritant accompagnement et vigilance mais non considérée comme une maladie .  

[648]   Ĕ įƈŽŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ĔŠſƩŠ ĶĿŐŠſŠ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įŷŠſŠƣƼĽ įƈŽŽĽ ƼſĽ ŽĔŷĔĶŠĽ įřƤƈſŠƣƼĽȷ ĽƲ

systémique, caractérisée par des altérations du fonctionnement de tout ou partie des tissus et 

ĶĽƩ ƈƤőĔſĽƩ ĶȽƼſ ŠſĶŠǔŠĶƼȷ ĶƼ ŐĔŠƲ ĶȽƼſ ĽǚįľƩ ĶȽĔĶŠƢƈƩŠƲĿȶ ;ĽƲƲĽ ƈĮĿƩŠƲĿ įŷŠſŠƣƼĽ ƢĽƼƲ ĽſőĽſĶƤĽƤ

des lésions graves des organes, entrainant des complications pouvant menacer la vie des 

personnes 298.  Sans nier une progression continue des risques de morbidité et de mortalité en lien 

ĔǔĽį ŷȽĔįįƤƈŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ŽĔƩƩĽ ĔĶŠƢĽƼƩĽȷ ŷĔ įƈŽŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƩƈƼřĔŠƲĿ ĶŠŐŐĿƤĽſįŠĽƤ ƈĮĿƩŠƲĿ įŷŠſŠƣƼĽ

et pré -clinique pour des raisons à la fois cliniques et liées à la conduit e des politiques de santé.  

[649]   ȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ŽƈſĶĽ įƈſſĔŠƲ ƼſĽ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ſƈƲĔĮŷĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ 

Graphique  1 :  IǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ɍĶƈſƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿɎ įřĽǭ ŷĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ ĶĔſƩ

ƣƼĽŷƣƼĽƩ ƢĔǛƩ ĶĽ ŷȽ°;BI ɍʀɾɿʅɎ 

 

Source :  IǂǋŹƖĔǋŹơƘǂ Ŏŕ Ɛɖ°;BI ņĔǂŗŕǂ ǂǕƽ Ŏŕǂ ŕƘƼǕŘǋŕǂ ƘĔǋŹơƘĔƐŕǂ Ŏŕ ǂĔƘǋŗ 

 
298 BȽĔƢƤľƩ ŷȽ°¦Óȷ ɋ  ȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƩƲ ƼſĽ ŽĔŷĔĶŠĽ įřƤƈſŠƣƼĽ įƈŽƢŷĽǚĽ ƣƼŠ ƩĽ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĽ ƢĔƤ Ƽſ ĽǚįľƩ ĶĽ ĶĿƢƋƲƩ

őƤĔŠƩƩĽƼǚ ƣƼŠ ƢĽƼƲ ſƼŠƤĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ  ȽƈĮĿƩŠƲĿ ƢĽƼƲ ĔįįƤƈŤƲƤĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀ ĽƲ ĶĽ įĔƤĶŠƈƢĔƲřŠĽȷ

ĽŷŷĽ ƢĽƼƲ ĔǔƈŠƤ ƼſĽ ŠſįŠĶĽſįĽ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƈƩƩĽƼƩĽ ĽƲ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈįƤĿĔƲŠƈſȷ ĽƲ ĽŷŷĽ ĔƼőŽĽſƲĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ƩƼƤǔĽſƼĽ

ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ įĔſįĽƤƩȶ  ȽƈĮĿƩŠƲĿ ŠſŐŷƼĽ ƩƼƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ǔŠĽȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ƩƼƤ ŷĽ ƩƈŽŽĽŠŷ ƈƼ ŷĔ ŽƈĮŠŷŠƲĿ Ɍȶ 
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[650]  On peut constater que la position relative de la France apparaissait alors favorable. 

Cependant, 17 ̊ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĔĶƼŷƲĽ ƩƈƼŐŐƤĔŠƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ ʀɾɿʃ, soit 8,5 millions de 

personnes en France . Le pourcentage de personnes obèses avait doublé depuis 1997, tout en se 

stabilisant entre 2006 et 2015 299. Pour les plus jeunes (6 -ɿʅ ĔſƩɎȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĔǔĔŠƲ ƣƼĔĶƤƼƢŷĿ ƩƼƤ ŷĔ

période, atteignant 3,9  % en 2015 (graphique 2).  

Graphique  2 :  KǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įřĽǭ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ɍʄ-17 ans) 

selon le sexe, entre 2006 et 2015  

 

Source :  :ǕƐƐŕǋŹƘ ŗƻŹŎŗƖŹơƐơŪŹƼǕŕ ŲŕņŎơƖĔŎĔŹƽŕɐ ʙʗʘʞɏ ;ơƖƻĔƽĔŹǂơƘ Ŏŕǂ ƽŗǂǕƐǋĔǋǂ Ŏŕ ƐɖŗǋǕŎŕ IǂǋŕņĔƘ ʙʗʘʛ-

ʙʗʘʝ ĔǭŕŇ ŇŕǕǳ Ŏŕ ƐɖŗǋǕŎŕ ƘĔǋŹơƘĔƐŕ ƘǕǋƽŹǋŹơƘ ǂĔƘǋŗɬENNSɬ menée en 2006.  

[651] ÊŷƼƩ ƤĿįĽŽŽĽſƲȷ ŷȽĿƲƼĶĽ ĶĽ įƈřƈƤƲĽ ŽĽſĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ÊƤƈƲĽįƲŠƈſ ŽĔƲĽƤſĽŷŷĽ ĽƲ ŠſŐĔſƲŠŷĽ ɍÊ¦kɎ

du Val de Marne auprès des 48  000 élèves de maternelles sur la période 2018 à 2021 300 a montré 

un accroissement important et rapide du surpoids (qui passe de 8.6  % à 11.2 ̊Ɏ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍde 

2.8 % à 4.6 %). 

[652]   ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶȽIƩƲĽĮĔſ ĿƲĔŠĽſƲ įƈƤƤƈĮƈƤĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽĿƲƼĶĽ °ĮIƢŠ-Roche de 2021 301. Cette étude 

ƩƈƼŷŠőſĔŠƲ ƣƼĽȷ ƩŠ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ ĿƲĔŠĽſƲ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƢŷƼƩ ƲƈƼįřĿĽƩ ƣƼĽ ŷĽƩ řƈŽŽĽƩȷ įȽĽƩƲ ƢĔƤŽŠ įĽƩ

ĶĽƤſŠĽƤƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſƩ ĿƲĔŠĽſƲ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ŐƈƤƲĽƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ŽĔƩƩŠǔĽ ȸ ĽŷŷĽ ĔǔĔŠƲ

été multipliée par 3 entre 2012 et 2020 (passant de 0,6  % à 1,8 %). La part de personnes en situation 

ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ įƤƈŠƩƩĔŠƲ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽŽĽſƲ ĔǔĽį ŷȽėőĽ ŮƼƩƣƼȽĕ ʄʃ ĔſƩȶBĔſƩ ŷĔ įƈſƲŠſƼŠƲĿ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ °ĮKƢŠ-

Roche, ƼſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ĿƲƼĶĽ ŠſƲŠƲƼŷĿĽ °ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ŐƤĔſĴĔŠƩ ĶȽĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍ°\K°Ɏ Ĕ

été publiée en juin 2024 302ȷ įƈſĶƼŠƲĽ ƢĔƤ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ĶĽ ƩƈſĶĔőĽ °B°Ą ɍĶĿįŷĔƤĔƲŠŐɎ ƢƈƼƤ  Ĕ ŷŠőƼĽ

ſĔƲŠƈſĔŷĽ įƈſƲƤĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ IŷŷĽ ĽſőŷƈĮĽ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽ ĽƲ BÎ°¦-COM, et apporte un éclairage sur la 

population des seniors.  

[653]  En ressortent certaines données saillantes  : 

¶ Une presque stabilisation du surpoids (30,8  %) 

 
299 :ƼŷŷĽƲŠſ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽ řĽĮĶƈŽĔĶĔŠƤĽȷ ʀɾɿʅȶ ;ƈŽƢĔƤĔŠƩƈſ ĶĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ IƩƲĽĮĔſ ʀɾɿʂɈʀɾɿʄ

ĔǔĽį įĽƼǚ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿɓI¨¨ÓɓŽĽſĿĽ Ľſ ʀɾɾʄȶ 
300 :Ie ʀɾʀʀȶ kŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ įƤŠƩĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶƼĽ ĔƼ Ó ÎÓɈ;ƈþɈʀ ƩƼƤ ŷĽ ƩƲĔƲƼƲ ƩƲĔƲƼƤƈɈƢƈſĶĿƤĔŷ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĶĽ

ƣƼĔƲƤĽ ĔſƩ ȸ įƈŽƢĔƤĔŠƩƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽƩ ĮŠŷĔſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ Ľſ ĿįƈŷĽ ŽĔƲĽƤſĽŷŷĽ ĶƼ þĔŷɈĶĽɈ¦ĔƤſĽȷ ĶĽ ʀɾɿʆ ĕ

ʀɾʀɿȶ 
301°ĮĽƢŠɈÎƈįřĽ ɲ ŠőƼĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ įƈſƲƤĽ ŷȽ°ĮĿƩŠƲĿ Ľſ ʀɾʀɿȶ 
302 IſƣƼŀƲĽ ƤĿĔŷŠƩĿĽ ĔƼƢƤľƩ ĶȽƼſ ĿįřĔſƲŠŷŷƈſ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔƲŠŐ ĶĽ ɿɾ ʂɿɾ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƤĿƩŠĶĔſƲ Ľſ \ƤĔſįĽ

ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſĽ ɍŠſƲĽƤƤƈőĔƲŠƈſ ƢĔƤ kſƲĽƤſĽƲ ĶƼ ɿʃ ŽĔƤƩ ĔƼ ɿʄ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʂɎ ĽƲ Ľſ \ƤĔſįĽ ĶȽƈƼƲƤĽɈŽĽƤ ɍƢĔƤ kſƲĽƤſĽƲ

ĶƼ ʀʇ ŽĔƤƩ ĔƼ ʆ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʂ ĽƲ ƢĔƤ ƲĿŷĿƢřƈſĽ ĶƼ ʆ ĔƼ ʀʀ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʂɎȶ 

https://liguecontrelobesite.org/actualite/forte-progression-de-lobesite-en-france-en-2020/
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¶ æſĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶȽĔĶƼŷƲĽƩ ƈĮľƩĽƩ ƣƼŠ įƈſƲŠſƼĽ ĕ įƤƈŤƲƤĽ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ʀɾɿʀ ĽƲ ʀɾʀɿ ȸ

18,1 % ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩȷ ƩƈŠƲ ƢƤľƩ ĶĽ ɿɾ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩȷ ƩƈſƲ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ ʀɾʀʂȶ 

¶ 17,9 % ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ ƤĿƩŠĶĔſƲ ĶĔſƩ ŷȽřĽǚĔőƈſĽ ƩƈſƲ ƲƈƼįřĿƩ ƢĔƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ įƈſƲƤĽ 22,4  % des 

habitants ultramarins, un taux particulièrement élevé.  

¶ 16,9 % ĶĽƩ ƩĿſŠƈƤƩ ĶĽ ƢŷƼƩ ĶĽ ʄʃ ĔſƩ ƩƈſƲ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŽĔŠƩ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮĿƩŠƲĿ

diminuent progressivement après 65 ans.  

¶ 24,7  % des personnes déclarant avoir des difficultés économiques dans leur foyer sont 

ƲƈƼįřĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ 

[654]  BĽƩ ƢƤƈŮĽįƲŠƈſƩ ŐĔŠƲĽƩ Ľſ ʀɾɿʄ ƢĔƤ ŷȽ°¦Ó ƢƈƼƤ ŷĔ \ƤĔſįĽ ĶĽƩƩŠſĔŠĽſƲ ƼſĽ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽ

inquiétante  ȸ Ľſ ʀɾʁɾȷ ŷĽƩ įřŠŐŐƤĽƩ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƢƈƼƤƤĔŠĽſƲ ĔƲƲĽŠſĶƤĽ ʀʃ ĕ ʀʇ % de la population, 

poursuivant la progression dessinée par les données récentes.  

[655]  Or, outre leur impact sur le bien -ŀƲƤĽȷ ŷȽŠŽĔőĽ ĶĽ ƩƈŠ ĽƲ ŷĔ ǔŠĽ ƩƈįŠĔŷĽȷ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

sont des facteurs majeurs de risque pour de nombreuses maladies, comme une source de 

vulnérabilité accrue à certains risques environnementaux (ex. perturbati on endocrinienne).  

1.3.1.2  ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ Ƽſ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ įŷĿ ƢƈƼƤ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ

chroniques, avec ou sans relai par le statut pondéral  

[656]   ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ĕ Ƽſ ƤƋŷĽ ĔǔĿƤĿȷ ƢƤƈƲĽįƲĽƼƤ ƈƼ ĶĿŷĿƲľƤĽȷ ƢƈƼƤ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ

įřƤƈſŠƣƼĽƩȶ IŷŷĽ ĽƩƲ įƈſƩŠĶĿƤĿĽ įƈŽŽĽ ŷȽƼſ ĶĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ŽĔŮĽƼƤƩet modifiables  de la santé, 

įƈŽŽĽ ŷȽŠŷŷƼƩƲƤĽ ŷĽ ƩįřĿŽĔ ʂȷ ŠƩƩƼ ĶȽƼſĽ ƤĽǔƼĽ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶƼ ŐĔƤĶĽĔƼ őŷƈĮĔŷ

des maladies sur 30 ans (1990 -2019) 303. 

Schéma  4 :  Nutrition  : un des principaux déterminants modifiables de la santé  

 

 
303 ÓįřĿŽĔ įƈŽŽƼſŠƣƼĿ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƢĔƤ ŷȽIƤĽſȷ ƢƤĿƩĽſƲĔſƲ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷȽĿƲƼĶĽ ĶƼ  ĔſįĽƲ]ƐơņĔƐ ņǕƽŎŕƘ

ơŨ ʟʞ ƽŹǂƋ ŨĔŇǋơƽǂ ŹƘ ʙʗʛ ŇơǕƘǋƽŹŕǂ ĔƘŎ ǋŕƽƽŹǋơƽŹŕǂ ɒ ʘʠʠʗɡʙʗʘʠ ɑ Ĕ ŪƐơņĔƐ ĔƘĔƐǴǂŹǂ ơŨ ǋŲŕ ŪƐơņĔƐ ņǕƽŎŕƘ ơŨ ŎŹǂŕĔǂŕȶ

ʀɾɿʇȶ 
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La diversité des liens entre alimentation et maladies chroniques  

[657]  ;ƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽſƲ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƢƤĿƢĔƤĔƲƈŠƤĽƩ ĔƼǚ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĔįƲƼĔŷŠƩĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ

population adulte 304ȷ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƢĽƼƲ ĶŠŽŠſƼĽƤȷ ƈƼ ĔƼ

contraire, augmenter le risque de différentes maladies chroniques non transmissibles.  

[658]   ȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ Ĕ ŽŠƩ Ľſ ĿǔŠĶĽſįĽ ȸ 

¶ BĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĶƈſƲ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĔƩƩƈįŠĿĽ ƼſŠƣƼĽŽĽſƲ ĕ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ

du risque de maladies 305 ; 

¶  BĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĶƈſƲ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĔƩƩƈįŠĿĽ ƼſŠƣƼĽŽĽſƲ ĕ ŷĔ ĶŠŽŠſƼƲŠƈſ ĶƼ

risque de maladies 306 ;  

¶ BĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĶƈſƲ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĔƩƩƈįŠĿĽ ĕ ƼſĽ ĶŠŽŠſƼƲŠƈſ ĶƼ

ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ĽƲ ĕ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩȷ įĽ ƣƼŠ ƩƈƼŷŠőſĽ

ŷĔ įƈŽƢŷĽǚŠƲĿ ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ Ľſ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈn générale 307. 

[659]  De nombreux travaux documentent, de fait, le lien entre alimentation et diverses maladies 

chroniques, que ce soit pour des causes nutritionnelles ou extra -nutritionnelles (contamination 

par exemple), et sans nécessairement pouvoir les départager.  

[660]  En lien avec les travaux du World cancer research fund  ĽƲ ĶƼ ;kÎ; ƈƼȷ Ľſ \ƤĔſįĽȷ ĶĽ ŷȽk¨;Ĕȷ

įƈƈƢĿƤĔſƲ ĔǔĽį ŷĽƩ ĿƣƼŠƢĽƩ ¨ ;ÎĽ ĶĽ ŷȽk¨ÓIÎ¦308, le lien entre alimentation et cancer est 

particulièrement exploré. Le tableau 4 donne une vision de la diversité des impacts alimentaires, 

négatifs ou positifs, en matière de cancer.  

 
304  įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȷ  ſƩĽƩ ʀɾɿʄ ȸ ɋ  Ĕ ŽĔŮƈƤŠƲĿ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƤĽįĽſƩĿƩ ƢƤƈǔŠĽſƲ ĶȽĿƲƼĶĽƩ

ƢƤƈƩƢĽįƲŠǔĽƩ ĶȽƈĮƩĽƤǔĔƲŠƈſ ƣƼŠ ſĽ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ƢĔƩ Ľſ ƲĔſƲ ƣƼĽ ƲĽŷŷĽƩ ĶĽ ĶĿŐŠſŠƤ Ƽſ ŷŠĽſ ĶĽ įĔƼƩĔŷŠƲĿ ŽĔŠƩ

ƩĽƼŷĽŽĽſƲ ŷȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶȽƼſĽ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽ ĽſƲƤĽ ŷĽ őƤƈƼƢĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲ įƈſƩŠĶĿƤĿ ĽƲ ŷĔ ŽĔŷĔĶŠĽ

ĿƲƼĶŠĿĽȶ Ɍ 
305  ĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĶĽ ǔŠĔſĶĽ řƈƤƩ ǔƈŷĔŠŷŷĽ ĽƲ ĶĽ ǔŠĔſĶĽƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽƩ ɍŠſįŷƼĔſƲ ŷĔ įřĔƤįƼƲĽƤŠĽɎ

ĔƼőŽĽſƲĽſƲ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ įĔſįĽƤ įƈŷƈƤĽįƲĔŷ ĔǔĽį Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ įƈſǔĔŠſįĔſƲ ĽƲ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ¦;þ ĽƲ

ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀ ĔǔĽį Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ ƢƤƈĮĔĮŷĽȶ ÊƈƼƤįĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩȷ ŷĽƩ ŽĿƲĔɈĔſĔŷǛƩĽƩ ŠſĶŠƣƼĽſƲ ƣƼĽ

ƢƈƼƤ įřĔƣƼĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶȽĔƢƢƈƤƲ ƣƼƈƲŠĶŠĽſ ĶĽ ǔŠĔſĶĽ řƈƤƩ ǔƈŷĔŠŷŷĽ ĶĽ ɿɾɾ őȷ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĔƼőŽĽſƲĽ ĶĽ ɿɾ ĕ

ʀɾ ̊ȶ ÊƈƼƤ ŷĽƩ ǔŠĔſĶĽƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽƩ ŠſįŷƼĔſƲ ŷĔ įřĔƤįƼƲĽƤŠĽȷ įřĔƣƼĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ʃɾ őɲŮ ŠſĶƼŠƲ ĶĽƩ

ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ĔŷŷĔſƲ ŮƼƩƣƼȽĕ ʃɾ ̊ȶ 
306  Ĕ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ĶŠŽŠſƼĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ¦;þ ĔǔĽį Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ įƈſǔĔŠſįĔſƲȶ

 ĽƼƤ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĽƩƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ĔƩƩƈįŠĿĽ ĕ ƼſĽ ĶŠŽŠſƼƲŠƈſ ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ įĔſįĽƤįƈŷƈƤĽįƲĔŷȷ ĶĽ įĔſįĽƤ ĶƼ

ƩĽŠſ ĶĽ ƩƲĔƲƼƲ IÎ ſĿőĔƲŠŐ ɍIÎɈɎȷ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ĶĽ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀ ĽƲ ĶĽ ƢƤŠƩĽ ĶĽ ƢƈŠĶƩȷ ĔǔĽį Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ

ɋ ŷŠŽŠƲĿ ŽĔŠƩ ƩƼőőĽƩƲŠŐ Ɍȶ 
307  Ĕ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔŠƲ ĶŠŽŠſƼĽ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ įĔſįĽƤ įƈŷƈƤĽįƲĔŷ ĔǔĽį Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƢƤĽƼǔĽ ƢƤƈĮĔĮŷĽȶ Iſ

ƤĽǔĔſįřĽȷ Ľſ įĽ ƣƼŠ įƈſįĽƤſĽ ŷĽƩ įĔſįĽƤƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈƩƲĔƲĽȷ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩƼőőľƤĽſƲ ƼſĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ

ƢƈƼƤ ŷĽ ŷĔŠƲ ĕ ŐĔŠĮŷĽ ƲĽſĽƼƤ ɍĽſǔŠƤƈſ ɿ ̊Ɏ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ őƤĔƩƩĽ 
308 BĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſ ƢĔƤƲĽſĔƤŠĔƲ ǔŠƩĔſƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĕ ƩǛſƲřĿƲŠƩĽƤ ĽƲ ĶŠŐŐƼƩĽƤ ĶĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ƢĽƤƲŠſĽſƲĽƩ

ĽƲ ǔĔŷŠĶĿĽƩ ƢƈƼƤ ŐƈƤŽĽƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŠſŐƈƤŽĽƤ ŷĽ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠįȶ 
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Tableau  4 :  Niveaux de preuve de la relation entre les facteurs nutritionnels et différentes 

localisations cancéreuses  

 

Source :  Annexe 4 du PNNS 2019 -2023. Lecture  : le niveau de preuve gradué du plus solide ɬ 

convaincant - au moins robuste -non concluant - ǋƽĔŎǕŹǋ Ɛŕ ƘŹǭŕĔǕ ŎɖĔǂǂơŇŹĔǋŹơƘ ơņǋŕƘǕ ŕƘǋƽŕ ǕƘ

ŨĔŇǋŕǕƽ Ŏŕ ƽŹǂƼǕŕ ŕǋ ǕƘŕ ƖĔƐĔŎŹŕɐ ƖĔŹǂ ĔǕǂǂŹ ƐɖŕǳŹŪŕƘŇŕ ƖŗǋŲơŎơƐơŪŹƼǕŕ ŕǋ Ɛŕ Ƙơmbre des études 

ƻŕƽƖŕǋǋĔƘǋ Ŏŕ ƐɖŗǋĔņƐŹƽɏ 

[661] Le tableau met en lumière des facteurs de risque (alcool, viandes rouges) pour différentes 

localisations cancéreuses, ou des facteurs protecteurs (fibres, fruits et légumes ou allaitement).  
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[662]   Le schéma 5, issu des travaux du réseau NACRe, illustre plus précisément les liens 

ƢƤƈƲĽįƲĽƼƤƩ ĽƲ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŐŠĮƤĽƩ ƩƼƤ ŷĽ įĔſįĽƤ įƈŷƈ-rectal.  

Schéma  5 :  Les fibres facteur de protection pour le cancer colo -rectal  

 

[663]  BȽĔƼƲƤĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚȷ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ſƈŽĮƤĽƼǚȷ ƩĽ ƩƈſƲ ƢĽſįřĿƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ŷŠĽſƩ ĽſƲƤĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

le diabète ou les maladies cardio -vasculaires. Le tableau 5 souligne là encore les effets protecteurs 

ou délétères de différents aliments.  
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Tableau  5 :   ƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĽſƲƤĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀȷ ĶĽ

ŽĔŷĔĶŠĽƩ įƈƤƈſĔƤŠĽſſĽƩ ĽƲ ĶȽ įįŠĶĽſƲ ǔĔƩįƼŷĔŠƤĽ įĿƤĿĮƤĔŷȷ ĮĔƩĿĽƩ ƩƼƤ ĶĽƩ ŽĿƲĔ-analyses et 

revues systématiques  

 

[664]  ¨ƈŽĮƤĽ ĶȽĔſĔŷǛƩĽƩ ƩĽ ŐƈįĔŷŠƩĽſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ŽĔŠƩĶȽĔƼƲƤĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ

alimentaires des maladies chroniques non transmissibles sont également essentiels ȶ  ȽŠŽƢĔįƲ

délétère de certaines substances chimiques a déjà été évoqué, comme les risques induits par 

ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ĔƼǚ ƢƤƈĶƼŠƲƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ įƈſƲĽſƼƩ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  ĽƩ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ

des produits chimiques sont multiples.  Ĕ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲŠƈſ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſſĽ ĽƩƲ ŷȽƼſ ĶȽĽƼǚȷ

particulièrement incriminé , au titre de son impact délét ère sur la fonction ou les organes 

reproductifs, de son impact sur le neurodéveloppement, comme en tant que déterminant avéré 

ou plausible de maladies chroniques.  

[665]  Des travaux ont cherché à analyser ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĮŠƈ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ

chroniques . Caractérisé par la réduction des intrants phytosanitaires chimiques, le bio semble, en 

ƈƼƲƤĽȷ ŽŠĽƼǚ ƢƤĿƩĽƤǔĽƤ ŷĽƩ ƣƼĔŷŠƲĿƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ309. Il ressort de certaines 

ĿƲƼĶĽƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ ƣƼȽƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ŐƤĿƣƼĽſƲĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĮŠƈ ĽƩƲ ĔƩƩƈįŠĿĽ ĕ Ƽſ ƤŠƩƣƼĽ

moindre de cancer au global , et spécifiquement de cancer du sein en post -ménopause et de 

lymphomes non -hodgkiniens 310ȶ BȽĔƼƲƤĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ŽĽƲƲĽſƲ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ Ƽſ ŽƈŠſĶƤĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ

ĽƲ ĶĽ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŐƈƤƲƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĔƼǚ ſƈſ-

 
309  ĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ǔĿőĿƲĔƼǚ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ ɍŷĿőƼŽĽƩȷ ŷĿőƼŽŠſĽƼƩĽƩ ĽƲ ŐƤƼŠƲƩɎ ƢƤĿƩĽſƲĽſƲ ƼſĽ ƲĽſĽƼƤ Ľſ ǔŠƲĔŽŠſĽƩ

ĽƲ ŽŠſĿƤĔƼǚ ɍŐĽƤȷ ŽĔőſĿƩŠƼŽȷ ƢřƈƩƢřƈƤĽ ĽƲ ǭŠſįɎ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤĽ ĕ įĽŷŷĽ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ĿƣƼŠǔĔŷĽſƲƩ įƼŷƲŠǔĿƩ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ

įƈſǔĽſƲŠƈſſĽŷŷĽȷ ĔŠſƩŠ ƣƼɂƼſĽ ƲĽſĽƼƤ ƢŷƼƩ ĿŷĽǔĿĽ Ľſ ĔįŠĶĽƩ ƢřĿſƈŷŠƣƼĽƩ ĽƲ Ľſ įƈŽƢƈƩĿƩ ƢřĿſƈŷŠƣƼĽƩ ƲƈƲĔƼǚȶ

 ĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ǔĿőĿƲĔƼǚ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ įƈſƲŠĽſſĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ĶɂĔſƲŠƈǚǛĶĔſƲƩȶ ÊƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ĔſŠŽĔƼǚȷ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſįĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ƈĮƩĽƤǔĿĽƩ ƢƈƤƲĽſƲ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩƢƤƈŐŠŷƩ Ľſ ĔįŠĶĽƩ

őƤĔƩ ɍƢŷƼƩ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ŷĽ ƤĔƲŠƈ ƈŽĿőĔ ʁɲƈŽĿőĔ ʄɎȷ ĽƲ ŽƈſƲƤĽſƲ ƼſĽ ǔĔŷĽƼƤ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤĽ ĶĽƩ

ŷĔŠƲƩ ĽƲ ǔŠĔſĶĽƩ ĮŠƈȷ ĶƼĽ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƤŠįřĽ Ľſ ŐƈƼƤƤĔőĽƩȶ BĔŷŷĔƢƈƤƲĔ :ȶȷ ]ĽſƲŠŷɈÓĽƤőĽſƲ ;ȶȷ  ĔįĔƤįĽ

Iȶȷ ;ŠƩƈǕƩŲŠȷ \ȶȷþŠĶĔŷ Îȶȷ ÓĔƼƲĽƤĽĔƼ ¨ȶȷ ʀɾʀʂȷ ¨ƈƲĽ ƩǛſƲřĿƲŠƣƼĽ ɳ ËƼĔſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĽǚƲĽƤſĔŷŠƲĿƩ ĶĽ

ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ :ŠƈŷƈőŠƣƼĽȷ ʀɾʀʂȷ kÝ :ȷ įŠƲĿ ƢĔƤ ŷĽ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſįȶ 
310:ĔƼĶƤǛ ĽƲ ĔŷŠŠȷ x ¦ ŹƘǋŕƽƘĔƐ ƖŕŎŕŇŹƘŕȷ ʀɾɿʆȶ 
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consommateurs 311ȶ ÊĔƤ Ʃƈſ ŽƈŠſĶƤĽ ƼƩĔőĽ ĶȽĔſƲŠĮŠƈƲŠƣƼĽƩȷ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ įƈſƲƤŠĮƼĽ ĶĽ

surcroît moins au phénomène d'antibiorésistance ( cf. infra ).  

Le surpoids et obésité comme facteur causal ou aggravant  

[666]  La lecture du tableau 4 souligne que la surcharge pondérale est un facteur de risque en soi 

ƢƈƼƤ ŷĽƩ įĔſįĽƤƩȷ ĶŠƩƲŠſįƲ ĶĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ

aliments.  

[667]  Comme le souligne le rapport du Professeur M. Laville 312, ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƩƲ Ƽſ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ŽĔŮĽƼƤ

ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŐĔǔƈƤŠƩĔſƲ ŷȽĔƢƢĔƤŠƲŠƈſ ƈƼ ĔőőƤĔǔĔſƲ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ

non transmissibles ȶ ;ŠſƣƼŠľŽĽ įĔƼƩĽ ĶĽ ŽƈƤƲĔŷŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈſĶĽ ƩĽŷƈſ ŷȽ°¦Óȷ ĽŷŷĽ ƩȽĔįįƈŽƢĔőſĽ

ĶĽ įƈŽƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ŽĿįĔſŠƣƼĽƩ ɍĔƤƲřƤƈƩĽȷ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ƤĽƩƢŠƤĔƲƈŠƤĽ ĽƲ ĔƢſĿĽ ĶƼ ƩƈŽŽĽŠŷȺɎ ĽƲ

métaboliques (inflammation chronique, troubles de la régulation glycémique ou lipidique, 

iſŐŠŷƲƤĔƲŠƈſ ĔĶŠƢĽƼƩĽ ĶȽƈƤőĔſĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚȷ ƲƤƈƼĮŷĽƩ řƈƤŽƈſĔƼǚȺɎ ĽſƲƤĔŤſĔſƲ ŷȽĔƢƢĔƤŠƲŠƈſ ĶĽ

diabète 313, de maladies cardio -vasculaires, et de cancers 314ȶ IŷŷĽ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽ ĶȽƼſĽ

altération de la qualité de vie, source de troubles psychiques aggravés par une fréquente 

stigmatisation.  

[668]  La complexité des liens entre alimentation, bonne santé, maladies et obésité est indéniable. 

;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼȽŠŷŷƼƩƲƤĽſƲ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ŽƈſƲƤĔſƲ įƈŽŽĽſƲ ŷĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ſƈſ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȷ ĽƲȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſiens, peuvent être amplifiés 

ƢĔƤ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ315. 

La dénutrition, un état également porteur de risques élevés  

[669]  État pathologique lié à un déséquilibre nutritionnel, et caractérisé par une perte de poids et 

de muscle, la dénutrition affecte le bon ŐƈſįƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ĽƲ ŽĽſĔįĽ ŷĽ ƢƤƈſƈƩƲŠį

ǔŠƲĔŷ ɍŐƤĔőŠŷŠƩĔƲŠƈſ ƢřǛƩŠƈŷƈőŠƣƼĽȷ ĔŐŐĔŠĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽŠŽŽƼſŠƲĿȷ ƤĽƲĔƤĶ ĕ ŷĔ őƼĿƤŠƩƈſ ĶȽĔŐŐĽįƲŠƈſƩȷ

augmentation de la morbi -mortalité post -ƈƢĿƤĔƲƈŠƤĽȺɎȶ  Ľ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĶĿſƼƲƤŠĽƩ ĿƲĔŠƲ

estimé à  2 millions en 2018 en France, dont près de 700 000 personnes âgées, population pour 

laquelle le risque est mieux connu.  

[670]  ¦ĔŠƩ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ ĔŐŐĽįƲĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ; une note de réseau NACRe 316 souligne 

combien les traitements anticancéreux peuvent perturber la physiologie du corps humain et 

entraîner, pour 40  % des personnes traitées pour un cancer, une dénutrition qui peut parfois 

ƩȽĔǔĿƤĽƤ ŐĔƲĔŷĽȶ  ĽƩ įřĽƤįřĽƼƤƩ ŠſƩŠƩƲĔŠĽſƲ Ķƈſį ƩƼƤ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠté de développer des lignes 

 
311{ĽƩƩĽɈ]ƼǛƈƲ ĽƲ Ĕŷ kſƲ x :ĽřĔǔ ¨ƼƲƤ ĔſĶ ƢřǛƩ  į 
312 ¦ŠĽƼǚ ƢƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ \ƤĔſįĽȷ ÊƤȶ ¦ĔƤƲŠſĽ  ĔǔŠŷŷĽȷ ĔǔĽį ŷĽ įƈſįƈƼƤƩ ĶĽ ¦ȶ

\ƈƼƤįĔĶĽȷ ŽĽŽĮƤĽ ĶĽ ŷȽkſƩƢĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽƩ ĔŐŐĔŠƤĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩȷ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʁȶ 
313ʆɾ ̊ ĶĽƩ ĶŠĔĮĿƲŠƣƼĽƩ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀ ƩƈſƲ Ľſ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ƈƼ ƈĮľƩĽƩ ɍƤĔƢƢƈƤƲ  ĔǔŠŷŷĽɎ 
314 Ľ ƲĔĮŷĽĔƼ ʁ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƩƲ ŷĔ ʀĽįĔƼƩĽ ĶĽ įĔſįĽƤƩ ĿǔŠƲĔĮŷĽƩ Ľſ \ƤĔſįĽȶ 
315 Le risque de cancer du sein post -ménopausique serait ainsi accru spécifiquement chez les femmes en 

ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮľƩĽƩ ƣƼĔſĶ Šŷ Ǜ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ ƢĽƩƲŠįŠĶĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƩĽŷƈſ ÎĽĮƈƼŠŷŷĔƲ ĽƲ Ĕŷȷ

Int J Epidemio 2021.  
316 Bilan des besoins de recherche et de santé publique sur la thématique Nutrition et cancer, Réseau NACRe, 

janvier 2024.  
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ĶŠƤĽįƲƤŠįĽƩ ƢƤĿįŠƩĽƩ ƢƈƼƤ ƢĔƤĽƤ ĕ įĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȶ BȽĔƼƲƤĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ƩƈſƲ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ ĕ ŷĔ

ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍ ŷǭřĽŠŽĽƤȷ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽƩ įĔƤĶŠĔƣƼĽƩ ƈƼ ƤĽƩƢŠƤĔƲƈŠƤĽƩȺɎ317. 

1.3.1.3 Des données épidémiologiques sur les principales maladies chroniques 

non transmissibles ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ \ƤĔſįĽ ƣƼŠ

demeurent inquiétantes  

[671] Selon le dernier panorama des cancers en France 318, le nombre de nouveaux cas de cancers 

a augmenté de 101  ̊ ĶĽƢƼŠƩ ɿʇʇɾȶ ÓŠ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ſȽĽſ ƩƈſƲ ƢĔƩ ĶƈįƼŽĽſƲĿĽƩȷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĽƲ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƩƈſƲ įƈſƩŠĶĿƤĿƩ įƈŽŽĽ ĿƲĔſƲ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ĶȽĽſǔŠƤƈſ ʀɾ % des 

cancers 319.  

[672]   ĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ɍőƤĔƢřŠƣƼĽ ʁɎ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ

populationnel des différentes maladies chroniques pour partie liées à une nutrition insatisfaisante 

(avec, parmi les groupes les plus nombreux, les personnes atteintes de malad ies cardio -

neurovasculaires ou à risque vasculaire, le diabète et le cancer).  

Graphique  3 :  ¨ƈŽĮƤĽ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ɍʀɾʀʁɎ 

 

Source : Rapport Charges et produits pour 2024  

1.3.2 Des problématiques sanitaires de plus en plus diverses (santé mentale, 

ĔſƲŠĮŠƈƤĿƩŠƩƲĔſįĽȺɎ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƤĔƲƲĔįřĿĽƩ ĕ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ 

¶ Des problématiques explorées plus récemment de santé mentale  

 
317 ¦ĽƩƼƤĽ ĶȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ ÓĽŽĔŠſĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍÓ¨BɎ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ

;ƈŷŷĽįƲŠŐ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ŽĔƤƩɈĔƈƿƲ ʀɾʀʂȶ 
318k¨;Ĕȷ ŮƼŠŷŷĽƲ ʀɾʀʁȶ 
319¨ ;ÎĽȷ ŠĮŠĶĽŽ 
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[673]  æſĽ ŷŠƲƲĿƤĔƲƼƤĽ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ĶŠǔĽƤƩĽ ĽǚƢŷƈƤĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ŷĽƩ ƤĽƲƈŽĮĿĽƩ ĶĽ ŷĔ

nutrition sur la santé mentale 320 ȸ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ ƈƼ ĶƼ ŽĔſƣƼĽ

ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƢƈƼƤ ŷĽ ĮŠĽſ-ŀƲƤĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ ŽĽſƲĔŷĽ ƩƈſƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐƩȶ  ŷȽŠſǔĽƤƩĽȷ

ŷĔ ƩƈƼŐŐƤĔſįĽ ƢƩǛįřŠƣƼĽ őĿſľƤĽ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƲƤƈƼĮŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĿƩȶ  Ƚƈbésité est 

enfin parfois une source de mal -être psychique, en lien avec la stigmatisation quotidienne et la 

ǔĔŷƈƤŠƩĔƲŠƈſ įƈſƩƲĔſƲĽ ĶȽŠŽĔőĽƩ įƈƤƢƈƤĽŷŷĽƩ ŠſįƈŽƢĔƲŠĮŷĽƩ ĔǔĽį ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩȶ 

¶ Un enjeu spécifique de diffusion de la résistance aux antibiotiques  

[674]   ȽĔſƲŠĮŠƈƤĿƩŠƩƲĔſįĽ ĽƩƲ Ƽſ ŐŷĿĔƼ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ ĶĽ ŽĽſĔįĽƤ ĕ ŽƈǛĽſ ƲĽƤŽĽ ŷĽƩ ĔįƣƼŠƩ ĶĽ ŷĔ

ŽĿĶĽįŠſĽ ŽƈĶĽƤſĽ Ľſ įƈŽƢƤƈŽĽƲƲĔſƲ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĶĽƩ ĔſƲŠĮŠƈƲŠƣƼĽƩȶ ;ĽƲƲĽ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ĽƩƲ

ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ĽŽĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ɋ Une seule santé  » liant santé de 

ŷȽřƈŽŽĽȷ ĶĽ ŷȽĔſŠŽĔŷ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ įƈŽƢƲĽ ƲĽſƼ ĶĽƩ ƲƤľƩ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ŠſƲĽƤĔįƲŠƈſƩ ĽſƲƤĽ

ĽƼǚȶ ¦ƈŠſƩ įƈſſƼȷ įĽƲ ĽſŮĽƼ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ƢƈƼƤƲĔſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ įƤƼįŠĔŷȶ

 ȽĔĮƩƈƤƢƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ įƈſƲĔŽŠſĿƩ ĽƩƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ canaux de transmission de 

ŷȽĔſƲŠĮŠƈƤĿƩŠƩƲĔſįĽȶ  Ľ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ƤĿƩŠƩƲĔſįĽƩ įřĽǭ ŷȽĔſŠŽĔŷ ĽƲ ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

de viandes porteuses de bactéries résistantes a incité à un usage de plus en plus raisonné des 

antibiotiques vétérinaires, et à un pl Ĕſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĶĿĶŠĿ IįƈĔſƲŠĮŠƈȶ  ȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ įƤƈŠƩƩĔſƲĽ

ĶȽĔſƲŠĮŠƈƲŠƣƼĽƩ ƩƼƤ ŷĽ ǔĿőĿƲĔŷ ĽƩƲ ƼſĽ ĔƼƲƤĽ ƩƈƼƤįĽ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶĽ ŷȽĔſƲŠĮŠƈƤĿƩŠƩƲĔſįĽ ǔŠĔ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƣƼŠ Ĕȷ ŮƼƩƣƼȽĕ ƢƤĿƩĽſƲȷ ŽƈŠſƩ ƤĽƲĽſƼ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſȶ 

[675]    ȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ įƈſƩƲĔſƲĽ ĶĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ſƈſ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠĮŷĽƩȷ ĔǔĽį įĽŷŷĽ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ

ŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽƩ ɍƢƤĽƩƩŠƈſ ĔƤƲĿƤŠĽŷŷĽ ĿŷĽǔĿĽȷ įřƈŷĽƩƲĿƤƈŷȺɎ ĶƈſƲ ŷĽƩ įĔƼƩĽƩ ƩƈſƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ

įƈŽŽĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ įƈſŐŠƤŽĽſƲ ŷĽ niveau élevé 

ĶȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ĕ ĔįįƈƤĶĽƤ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȶ  ĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĽƲ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩȷ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ƩĽſƩŠĮŷĽƩ ĶĔſƩ įĽƩ ĶƈŽĔŠſĽƩȷ ĶƈŠǔĽſƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ŐĔŠƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ

ǔŠőŠŷĔſįĽ ĽƲ ĶȽƼſĽ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĔįįĽſƲƼĿĽƩȶ 

2 æſ ŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷĔ

santé marqué par de fortes inégalités, et coûteux pour la 

collectivité  

2.1 Un impact sanitaire inégalitaire  

[676]  ;ƈŽŽĽ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ſȽĽŽƢƈƤƲĽ ƢĔƩ ŷĽƩ ŽŀŽĽƩ

conséquences sanitaires pour tous  : les différences en termes de situation nutritionnelle comme 

ĶȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƩƈſƲ ŽĔƤƣƼĿĽƩȷ ĽſƲƤĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ĽƲ ĽſƲƤĽ ŠſĶŠǔŠĶƼƩȶ  ĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿs territoriales sont 

pour partie autonomes des inégalités sociales  : différences de culture alimentaire, environnement 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢŷƼƩ ƈƼ ŽƈŠſƩ ŽĔƤƣƼĿ ƢĔƤ įĽƤƲĔŠſĽƩ įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩȺ ¦ĔŠƩ ƢƈƼƤ

une grande part, elles en sont le reflet. Or l es inégalités sociales sont discriminantes au regard des 

enjeux nutritionnels et des conséquences sur la santé.  

 
320 ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷeɏ  ƽǂŲĔŎɐ xɏ eŕĔŎɐ \ɏ ¨ɏ xĔŇƋĔɐ ¦ɏ ¦ɏ  ĔƘŕɐ ¦ɏ {ŹǭŹƖĔƋŹ Ýɏ  ƋņĔƽĔƐǴ ɦʙʗʙʛɧ  ǂǂơŇŹĔǋŹơƘ

ņŕǋǮŕŕƘ ǕƐǋƽĔɡƻƽơŇŕǂǂŕŎ ŨơơŎǂ ĔƘŎ ƽŕŇǕƽƽŕƘŇŕ ơŨ ŎŕƻƽŕǂǂŹǭŕ ǂǴƖƻǋơƖǂɑ ǋŲŕ ÿŲŹǋŕŲĔƐƐ kk ŇơŲơƽǋ ǂǋǕŎǴɐ

¨ǕǋƽŹǋŹơƘĔƐ ¨ŕǕƽơǂŇŹŕƘŇŕɏ 
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2.1.1 Des inégalités sociales qui demeurent particulièrement marquées et 

ĽǚƢŷŠƣƼĽſƲ ƼſĽ ƢĔƤƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĶƼ ŐĔƤĶĽĔƼ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[677]   Ĕ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍkÓÓɎȶ ;ȽĽƩƲ įĽ

ƣƼŠ ĽƩƲ ƤĽƩƩƈƤƲŠ ƲƤľƩ įŷĔŠƤĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ321 įƈſŐŠĿĽ ĕ ŷȽk¨ÓIÎ¦ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ

ƩĽįƈſĶ Ê¨¨Óȶ \ƈƤƲĽŽĽſƲ ŠſŐŷƼĽſįĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ſŠǔĽĔƼǚ ĶĽ ƤĽǔĽſƼƩ ĽƲ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſȷ ŷĽƩ ĶŠƩƢĔƤŠƲĿƩ ĶĽ

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ őĿſľƤĽſƲ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ

très liés au gradient social . Les données de santé particulièrement préoccupantes des populations 

défavorisées ont conduit à une priorisation des enjeux de justice alimentaire tant dans le PNNS 

que le PNA.  

2.1.1.1 Des comportements et des environnements alimentaires très liés à un 

gradient social qui évolue peu  

[678]  ;ƈŽŽĽ ŷȽĔ ŽŠƩ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĶĽ ʀɾɿʂȷ ɋ Šŷ ſȽĽǚŠƩƲĽ ƢĔƩ ƩĽƼŷĽŽĽſƲ Ƽſ

« gradient social de santé », mais aussi un « gradient social des comportements de santé  ». 

[679]  ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ ĽǚƢŷŠƣƼĽ ƣƼĽȷ ŽĔŷőƤĿ ĶĽƩ ƢƤƈőƤľƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐƩ ĶĽ ŷȽĔĶĿƣƼĔƲŠƈſ őŷƈĮĔŷĽ ĔƼǚ

recommandations nutritionnelles, de 69,9  % en 1969 à 82,8  % en 2010322, une partie de la 

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ Ľſ ƩƈŠƲ ĽſįƈƤĽ ĿŷƈŠőſĿĽȶ  ȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ſȽĔ ƣƼĽ ŽĔƤőŠſĔŷĽŽĽſƲ ƤĿĶƼŠƲ ŷĽƩ

inégalités nutritionnelles.  

 
321 kſƩĽƤŽ ʀɾɿʂȷ kſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠƢƼĮŷŠȶŠſƩĽƤŽȶŐƤɲĮŠƲƩƲƤĽĔŽɲřĔſĶŷĽɲɿɾʄɾʆɲʄʃʀʀɲĽǚƢįƈŷɷʀɾɿʂɷŠſĽőĔŷŠƲĽƩɈƩƈįŠĔŷĽƩȶƢĶŐ 
322 BĔƤŽƈſ ĽƲ  ŷȷ ʀɾɿʂȷ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ kſƩĽĽ ƩƼƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɿʇʄʇɈɿʇʇɿ ĽƲ ƩƼƤ ŷĽƩ

ƢĔſĽŷƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ÓI;°BkÊɈ{ĔſƲĔƤÿơƽƐŎƻĔƘŕƐɿʇʆʇɈʀɾɾɾ 

https://www.ipubli.inserm.fr/bitstream/handle/10608/6522/expcol_2014_inegalites-sociales.pdf
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Graphique  4 :  IǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔĶĿƣƼĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ƤĽǔĽſƼƩ ɍɿʇʄʇ-2010) 

 

Source : BĔƽƖơƘ ŕǋ  Ɛɐ ʙʗʘʛɐ ǂǕƽ ƐĔ ņĔǂŕ Ŏŕ ƐɖŕƘƼǕŘǋŕ kƘǂŕŕ ǂǕƽ ƐĔ ŇơƘǂơƖƖĔǋŹơƘ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ ʘʠʝʠ-1991 et sur 

les panels de consommateurs SECODIP -Kantar Worldpanel 1989 -2010. 

[680]  Bien que les comportements alimentaires connaissent une importante variabilité selon les 

ŠſĶŠǔŠĶƼƩȷ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ĶĿŽƈſƲƤĽſƲ ŷȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶȽƼſ őƤĔĶŠĽſƲ ƩƈįŠĔŷ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ƲĔſƲ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ƤĽǔĽſƼƩȷ ƣƼĽ ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷĔ ƢĽƤƩƈnne de référence du foyer. 

 ȽĿƲƼĶĽ IÓÝI: ¨ ƩƈƼŷŠőſĔŠƲ ƣƼĽ ɋ de manière générale, les personnes les plus diplômées rendent 

įƈŽƢƲĽ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ įƈſŐƈƤŽĽ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ Ɍ ɑſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩɒȶ  

[681]  ȽĿƲƼĶĽ k¨; ʁ ŽĽƲ Ľſ ĿǔŠĶĽſįĽdes disparités importantes de comportements au sein de 

la population, notamment en fonction du niveau socio -économique . Entre les personnes les plus 

ĔŐŐĽįƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĔƼǚ ƤĽǔĽſƼƩ ƢĔƤ ƼſŠƲĿ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ŷĽƩ

plus élevés, la consommation de fruits et légumes varie de 218 g/jour à 321 g/jour avec une 

ŽƈǛĽſſĽ ĶĽ ʀʆʀ őɲŮƈƼƤȶ  ȽĿƲƼĶĽ ŽƈſƲre également des comportements plus proches des 

recommandations en termes de consommations alimentaires (pl us de fruits, moins de boissons 

ƩƼįƤĿĽƩɎȷ ĶĽ ƩƲĔƲƼƲ ƢƈſĶĿƤĔŷ ɍŽƈŠſƩ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿɎ ĽƲ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ɍƢŷƼƩ ĔįƲŠŐƩɎ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ

ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ ƈƼ ĶĽ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſ ĽƲ įĔƲĿőƈƤŠĽ ƩƈįŠƈ-professionnelle supérieures.  

[682]  Ces différences de comportement découlent de facteurs multiples (coût informationnel, 

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ įƼŷƲƼƤĽŷŷĽƩ ƈƼ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſɎȷ ŽĔŠƩ ĽŷŷĽƩ ƩƈſƲȷ ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲȷ ƲƈƼƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ

ŠŽƢĔįƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĿįĔƤƲƩ ĶĽ ƤĽǔĽſƼƩ ĽƲ ĶĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ĶȽĔįřĔƲȶ 

Les critères de choix varient selon le profil de la personne de référence du ménage  

[683]   ȽĿƲƼĶĽ k¨;  3 permet de documenter les principaux critères de choix des produits 

alimentaires. Le prix est le critère principal ȷ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷȽřĔĮŠƲƼĶĽȶ 
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Tableau  6 : Critères de choix moyens des produits alimentaires  

Prix 48,4  % 

Habitude  42,5  % 

Goût  38,0  % 

Origine ou provenance  36,1 % 

Offres promotionnelles ponctuelles  20,7  % 

Marque  20,3  % 

Mode de production  19,7 % 

Signe de qualité (labels, AOC, IGP etc.)  16,8 % 

Liste des ingrédients  12,7 % 

Composition nutritionnelle  9,0 % 

Facilité de préparation  6,2 % 

Apparence et présentation  4,6 % 

Raison de santé (allergies alimentaires)  3,0 % 

Lecture  : 48,4 % des ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŠſƲĽƤƤƈőĿĽƩ įŠƲĽſƲ ŷĽ ƢƤŠǚ įƈŽŽĽ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ

choix des produits alimentaires (3 réponses possibles).  

Source : Étude INCA  3 

[684]   ĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ įřƈŠǚ ǔĔƤŠĽſƲ ƩĽŷƈſ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ ĽƲ ŷĔ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſ ĽƲ įĔƲĿőƈƤŠĽ ƩƈįŠĔŷĽ

de la personne de référence du ménage. Le primat du prix est encore plus marqué pour les 

ŽĿſĔőĽƩ ĶƈſƲ ŷĔ ƢĽƤƩƈſſĽ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ Ĕ Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ ƢƤŠŽĔŠƤĽɲįƈŷŷľőĽ(57,9 ̊Ɏȶ  ŷȽŠſǔĽƤƩĽȷ

ƢŷƼƩ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷĔ ƢĽƤƩƈſſĽ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ĽƩƲ ĿŷĽǔĿȷ ĽƲ ƢŷƼƩ ŷĽƩ ŽĿſĔőĽƩ ŽĽƲƲĽſƲ Ľſ ĔǔĔſƲ

ŷȽƈƤŠőŠſĽ ĶƼ ƢƤƈĶƼŠƲȷ Ʃƈſ ŽƈĶĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſȷ ŷĔ ŷŠƩƲĽ ĶĽƩ ŠſőƤĿĶŠĽſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ƩŠőſĽƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ

comme critères guidant leurs achats al imentaires.  

[685]   ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĔſƩ ŷĽ įřƈŠǚ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔƼőŽĽſƲĽ ĔǔĽį ŷĽ

ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ. Bien que les informations sur la composition des produits, la liste des ingrédients 

ou autres informations marquées sur les emballages ne fassent pas partie des critères les plus cités 

pour le choix des aliments, 19  % des ménages déclarent choisir, entre  deux produits identiques, 

systématiquement celui qui mentionne sur son emballage un intérêt nutritionnel ou de santé, 

alors que 44  % déclarent choisir u n tel produit occasionnellement (fréquence stable depuis 

ŷȽĿƲƼĶĽ k¨;  2). 

[686]  La liste des ingrédients, la composition nutritionnelle, les signes de qualité et les modes de 

production sont deux fois plus cités par les ménages dont la personne de référence possède un 

ſŠǔĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽƩ ĮĔį ̌ʂ ƈƼ ƢŷƼƩ ƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ŽĿſĔőĽƩ ɋ ƢƤŠŽĔŠƤĽɲįƈŷŷľőĽ Ɍȶ  

Des attentes identiques en termes de qualité, mais plus difficiles à atteindre en raison des 

contraintes budgétaires  

[687]   Ĕ ĶĽŽĔſĶĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȷ ƢŷƼƩ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ

progresse fortement dans toute la population, mais le revenu reste un frein important à son 

développement, en particulier dans les milieux modestes où le prix est le critère  dominant des 

ĶĿįŠƩŠƈſƩ ĶȽĔįřĔƲȶ 

[688]   Ĕ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ſȽĽƩƲ ĔŠſƩŠ ƢĔƩ ŷȽĔƢĔſĔőĽ ĶĽƩ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ƩƈįŠƈ-

professionnelles supérieures, mais les souhaits des personnes aux revenus plus modestes sont 

limités par des barrières économiques. Si la consommation de produits bio varie selo n la catégorie 
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socio -ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩȷ ĽŷŷĽ ſȽĽƩƲ ĔĮƩĽſƲĽ ĶȽĔƼįƼſĽ įĔƲĿőƈƤŠĽ ĶĽ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ȸ ʆʀ % 

des ménages des catégories socio -professionnelles supérieures se déclarent consommateurs de 

bio au moins une fois par mois, contre 69  % des ménages des catégori es socio -professionnelles 

ŠſŐĿƤŠĽƼƤĽƩ ȹ ĽŷŷĽ ǔĔƤŠĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƩĽŷƈſ ŷȽėőĽ ĶƼ ƤĿƢƈſĶĔſƲȷ ŷĽƩ ʀʃ-34 ans étant les plus forts 

consommateurs de bio (81  %, contre 67  % pour les 50 -64 ans).  

[689]  Les contraintes budgétaires conduisent à privilégier des produits à moindre coût, qui 

ƩȽĔǔľƤĽſƲ ƩƈƼǔĽſƲ ŀƲƤĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ŽƈŠſĶƤĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȶ æſĽ ĿƲƼĶĽ

ƤĿįĽſƲĽ ĶĽ \ƈƈĶ ÿĔƲįř ƩƈƼŷŠőſĽ ĔƼƩƩŠ ƣƼĽ įĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŐƈſƲ ƢŷƼƩ ƩƈƼǔĽſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ de promotions.  

2.1.1.2 Des conséquences sanitaires très marquées par les inégalités sociales  

[690]  Iſ įƈƤƤĿŷĔƲŠƈſ ĔǔĽį ŷĽ őƤĔĶŠĽſƲ ƩƈįŠĔŷ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩȷ ŷȽkſƩĽƤŽ323 documente 

ŷȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶȽƼſ őƤĔĶŠĽſƲ ĶȽĿƲĔƲƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ƩƈįŠĔŷĽȶ  ȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

est associée à un état de santé altéré à tous les âges de la vie. Au -delà, la gradation est observée 

pour tous les indicateurs de santé  : espérance de vie et mortalité, maladies chroniques 

(notamment celles liées à la nutrition  : diabète, obésité, maladies cardio -vasculaires, 

hypertension, santé bucco -dentaire et certains cancers).  

[691] ;ƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ƈƼ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷĽƩȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƩƲ Ƽſ

ŽĔƤƣƼĽƼƤ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ɍkÓÓɎȶ  ȽĿƲƼĶĽ k¨; ʁ ƩƈƼŷŠőſĽ Ƽſ ŷŠĽſ ŐƈƤƲ ĽſƲƤĽ

insécurité alimentaire et obésité.  

[692]   ȽĿƲƼĶĽ °\I° ƢƼĮŷŠĿĽ ƤĿįĽŽŽĽſƲ ŠŷŷƼƩƲƤĽ ŷĽƩ ĿįĔƤƲƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐƩ ĶĽ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

entre catégories socio -professionnelles.  

Graphique  5 :  ÊƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĽŷƈſ ŷĔ ;ĔƲĿőƈƤŠĽ ƩƈįŠƈ-professionnelle  

 

 
323 IƲƼĶĽ k¨ÓIÎ¦ ʀɾɿʅȷ kſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩĽƤŽȶŐƤɲĽǚƢĽƤƲŠƩĽɈįƈŷŷĽįƲŠǔĽɲŠſĽőĔŷŠƲĽƩɈƩƈįŠĔŷĽƩɈƩĔſƲĽɈĽſɈŷŠĽſɈĔǔĽįɈĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɈĽƲɈĔįƲŠǔŠƲĽɈ

ƢřǛƩŠƣƼĽɲ 

https://www.inserm.fr/expertise-collective/inegalites-sociales-sante-en-lien-avec-alimentation-et-activite-physique/
https://www.inserm.fr/expertise-collective/inegalites-sociales-sante-en-lien-avec-alimentation-et-activite-physique/
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Source : IǋǕŎŕ °\I°ɐ °B°Ą ƻơǕƽ ƐĔ ƐŹŪǕŕ ƘĔǋŹơƘĔƐŕ ŇơƘǋƽŕ ƐɖơņŗǂŹǋŗɐ ʙʗʙʛɏ 

2.1.1.3 BĽƩ ĶŠƩƢĔƤŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ƩƢĿįŠŐŠįŠƲĿƩ ŽĔƤƣƼĿĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer  

[693]  ËƼȽŠŷƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƈƼ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ŷĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ

territoriales sont également particulièrement marquées, pour une part en lien étroit avec les 

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƩƈįŠĔŷĽƩȶ Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĶȽĔįřĔƲ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĽƩ įƤŠƲľƤes de choix 

ǔĔƤŠĽſƲ Ľſ ŐƈſįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƲĔŠŷŷĽ ĶĽ ŷȽĔőőŷƈŽĿƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƤĿőŠƈſ ĶĽ ƤĿƩŠĶĽſįĽ ĶƼ ŽĿſĔőĽȶ

Seulement 6  % des ménages vivant dans une agglomération de 20 000 à 99 999 habitants et 7,4  % 

de ceux vivant dans une agglomération de plus de 100 000 h abitants déclarent être influencés lors 

ĶĽ ŷĽƼƤƩ ĔįřĔƲƩ ƢĔƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷƈƤƩ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈſƲ ɿʃ % dans 

ŷȽĔőőŷƈŽĿƤĔƲŠƈſ ƢĔƤŠƩŠĽſſĽȶLes ménages vivant dans le Nord de la France (Nord -Est et Nord -

Ouest) déclarent plus souvent prendre en compte les offres promotionnelles ponctuelles comme 

critère lors de leurs achats alimentaires que les ménages vivant dans le Sud (Sud -Est et Sud -Ouest). 

 įƈſƲƤĔƤŠƈȷ ŷĽƩ ƩŠőſĽƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ƈſƲ ĶĔǔĔſƲĔőĽ ĶȽŠſŐŷƼĽſįĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĿſĔőĽƩ řĔĮŠƲĔſƲ ĶĔſƩ ŷĽ ÓƼd 

que sur ceux vivant dans le Nord de la France.  

[694]  La carte ci -ĶĽƩƩƈƼƩ ŠƩƩƼĽ ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ °\I° ƲĿŽƈŠőſĽ ĶĽƩ ĶŠƩƢĔƤŠƲĿƩ ĶĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ

įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ ;ĽŷĔ ǔĔƼƲ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽ ŷĔ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽȷ ŽĔŠƩ ƢŷƼƩ ſĽƲƲĽŽĽſƲ ĽſįƈƤĽ Ľſ ƈĮƩĽƤǔĔſƲ

les Drom -;ƈŽȶ  ŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷĔ ŽƈǛĽſſĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĔĶƼlte est de 18,1  %, 

le taux est de 15,6 en Ile de France ou de 16,8  ̊ Ľſ Ê ; ȷ ŽĔŠƩ Šŷ ƩȽĿŷľǔĽ ĕ ʀʀȷʂ ̊ ƢƈƼƤ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer.  

Carte  2 :  kſĿőĔŷŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ 

 

Source :  IǋǕŎŕ °\I°ɐ ʙʗʙʛɏ  Ĕ ;ơƽǂŕ ƘɖĔƻƻĔƽĔŹǋ ƻĔǂ ƖĔŹǂ ĔǕƽĔŹǋ ǂŕƐơƘ Ŏŕǂ ŎơƘƘŗŕǂ ƻƐǕǂ ĔƘŇŹŕƘƘŕǂ

ǕƘ ǋĔǕǳ ŎɖơņŗǂŹǋŗ ŗƐŕǭŗɏ 

[695]   ȽĽſƣƼŀƲĽ ÓĔſƲĿ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĽƩƲ ƤĿĔŷŠƩĿĽ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ƩŠǚ ĔſƩ ĶĔſƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢĔǛƩ ĶĽ ŷȽæſŠƈſ

européenne 324. La troisième édition, réalisée en 2019, a également été conduite, pour la première 

ŐƈŠƩȷ ĶĔſƩ ŷĽƩ įŠſƣ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲƩ ĽƲ ƤĿőŠƈſƩ ĶȽƈƼƲƤĽ-ŽĽƤ ɍBƤƈŽɎȶ  ȽĽſƣƼŀƲĽ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩ

ƩƈſƲ ƢŷƼƩ ŐƤĿƣƼĽŽŽĽſƲ ƈĮľƩĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ BƤƈŽ ƣƼȽĽſ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽȶ  ŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷĽ ƲĔƼǚ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƩƲ ŷĽ

même pour les femmes et les hommes en métropole (15  % versus 14 %), celui des femmes est plus 
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ĿŷĽǔĿ ƣƼĽ įĽŷƼŠ ĶĽƩ řƈŽŽĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ BƤƈŽȷ ŷȽĿįĔƤƲ ŷĽ ƢŷƼƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƩĽ ƩŠƲƼĔſƲ ĕ ¦ĔǛƈƲƲĽȶ  ĽƩ

femmes de 15 ans ou plus sont 23  % à être obèses en Guadeloupe et en Guyane, 25  % en 

Martinique, 20  % à La Réunion et 34  % à Mayotte.  

2.2 BĽƩ įƈƿƲƩ řƼŽĔŠſƩ ĽƲ ŐŠſĔſįŠĽƤƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ŠŽƢƈƩĔſƲ ĶȽĔŽƢŷŠŐŠĽƤ ŷĽƩ

efforts de prévention des effets délétères de la malnutrition  

[696]  BĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ƲƤĔǔĔƼǚȷ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔƼǚȷ ƈſƲ ƲĽſƲĿ ĶȽĔƢƢƤĿřĽſĶĽƤ ŷĽ įƈƿƲ

ƲĔſƲƋƲ ĶĽ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ ɍĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽɎȷ ƲĔſƲƋƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

et des maladies associées. La plupart des études nationales publiques existantes datent , invitant 

ĕ ĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĽƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽŀƲƤĽ ƤĽſƈƼǔĽŷĿƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĶĿĮĔƲƩ

ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ŽĔŷĔĶŠĽ ĽƲ ƢĔƤ ŷȽĽƩƩƈƤ ĶĽƩ ŽĿĶŠįĔŽĽſƲƩ ĶŠƲƩ ĔſƲŠ-obésité.  

2.2.1 æſ ŠŽƢĔįƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠŐ ƩƼƤ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ Ľſ ĮƈſſĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ƩƼƤ ŷĽ ĮŠĽſ-

être des personnes  

[697]  Le coût humain de la mauvaise alimentation est majeur, tant en termes de santé et 

ĶȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ ƣƼĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ǔŠĽ ƈƼ ĶȽŠſƩĽƤƲŠƈſ ƩƈįŠƈ-professionnelle.  

[698]   ǔĽį ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶȽƼſ ŽƈĶĽ ĶĽ ǔŠĽ įƈƤƤĽƩƢƈſĶĔſƲ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ

(activité physique incluse), environ 16 à 20  % des cancers pourraient être prévenus , 

respectivement pour les hommes et les femmes, soit 70 000 nouveaux cas de cancers incidents 

par an 325. 

[699]  ÓĽŷƈſ ŷȽ°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įƈƈƢĿƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ɍ°;BIɎ 326ȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

ĽƲ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ ƤĿĶƼŠƤƈſƲ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ ŽƈſĶŠĔŷĽ ĶĽ ɾȷʇ ĕ ʂȷʀ ĔſƩ ĶȽŠįŠ ĕ ʀɾʃɾ

(2,7 ĔſƩ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ ĔįƲƼĽŷŷĽɎȶ BĔſƩ įĽƤƲĔŠſƩ ƢĔǛƩȷ įĽƲƲĽ

pathologie pourrait même surpasser le tabagisme comme premiè re cause de risque de cancer 

évitable (Arnold, et al., 2015).  

[700]   ȽƈĮĿƩŠƲĿ Ĕ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƤĿƢĽƤįƼƩƩŠƈſƩ ƢƩǛįřƈŷƈőŠƣƼĽƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽƩȷ ĔǔĽį ƼſĽ ĔƲƲĽŠſƲĽ ĔƼ

bien -ŀƲƤĽ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĽƲ ƼſĽ ƩƲŠőŽĔƲŠƩĔƲŠƈſ ƤĽƩƩĽſƲŠĽ ĶĔſƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƩƢřľƤĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩȷ ĽƲ

jusque dans les relations avec les professionnels de santé, ce qui peut constituer un frein dans 

ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ ƩƈŠſƩȶ 

2.2.2 Un coût très conséquent pour la collectivité, insuffisamment objectivé  

[701]  Ĕ ƢŷƼƢĔƤƲ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƩĽ ŐƈįĔŷŠƩĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ įƈƿƲ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŽĔŠƩles coûts 

ĶȽƼſĽ ŽĔƼǔĔŠƩĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ sont naturellement plus larges, tant en termes de dépenses de santé 

que de coût social global.  

 
325 ;kÎ;ȶ  ĽƩ įĔſįĽƤƩ ĔƲƲƤŠĮƼĔĮŷĽƩ ĔƼ ŽƈĶĽ ĶĽ ǔŠĽ ĽƲ ĕ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ Ľſ \ƤĔſįĽ ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſĽȶ Ǜƈſ ȸ

kƘǋŕƽƘĔǋŹơƘĔƐ  ŪŕƘŇǴ Ũơƽ ÎŕǂŕĔƽŇŲ ơƘ ;ĔƘŇŕƽȷ ʀɾɿʆ 
326 °I;B ɍʀɾɿʇɎȷ ÝřĽ eĽĔǔǛ :ƼƤĶĽſ ƈŐ °ĮĽƩŠƲǛȸ ÝřĽ IįƈſƈŽŠįƩ ƈŐ ÊƤĽǔĽſƲŠƈſȷ °I;B eĽĔŷƲř ÊƈŷŠįǛ ÓƲƼĶŠĽƩȷ

°I;B ÊƼĮŷŠƩřŠſőȷ ÊĔƤŠƩȷřƲƲƢƩȸɲɲĶƈŠȶƈƤőɲɿɾȶɿʅʆʅɲʄʅʂʃɾĶʄʅɈĽſȶ 
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[702]  En 2023, la FAO a produit un rapport sur les coûts complets des systèmes agro -alimentaires 

et a estimé à 125  ¦Ķɺ ɍĽſ ʀɾʀɾɎ ŷĽƩ įƈƿƲƩ įĔįřĿƩ ƢƈƼƤ ŷĔ \ƤĔſįĽ ĶĽ ſƈƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

portés à 75,6  % par les coûts sanitaires, à 24  % par des coûts environne mentaux (climat, 

ƢƤĿŷľǔĽŽĽſƲ ĶȽĽĔƼ ĶƈƼįĽȷ ƲĽƤƤĽƩȷ ĔǭƈƲĽɎ ĽƲ ŽƈŠſƩ ĶĽ ɿ % par les coûts sociaux (pauvreté parmi les 

ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƼƤƩ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎȶ ;ĽƲƲĽ ĽƩƲŠŽĔƲŠƈſ ĽƩƲ ƤĽƢƤŠƩĽ ƢĔƤ ŷȽkſƩƲŠƲƼƲ ¦ƈſƲĔŠőſĽ ĶĔſƩ

Ʃƈſ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶȽƈįƲƈĮƤĽ ʀɾʀʂ327, qui souligne que ce coût peut paraitre élevé mais demeure plus 

ĮĔƩ ƣƼȽĽſ  ŷŷĽŽĔőſĽ ɍʀʅʂ ¦ĶɺɎ ƈƼ ĔƼ ÎƈǛĔƼŽĽ-æſŠ ɍɿʇɾ¦ĶɺɎȶ 

[703]  En 2024, un rapport «   ȽŠſŮƼƩƲĽ ƢƤŠǚ ĶĽ ſƈƲƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ » 328 porté par Le Secours 

Catholique, le Réseau Civam , Solidarité Paysans et la Fédération Française des Diabétiques, a 

cherché à mettre en lumière les impacts économiques, sanitaires et environnementaux de notre 

système agricole et alimentaire et à ŠſƲĽƤƤƈőĽƤ ŷȽĔŷŷƈįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĔƼ ƤĽőĔƤĶ ĶĽ

ces enjeux .   ȽĔƢƢƤƈįřĽ ĽƩƲ ƲƤľƩ ŷĔƤőĽȷ ŠſįŷƼĔſƲ ŷĽ įƈƿƲ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ƈƼ ŷĽƼƤƩ ŠŽƢĔįƲƩ

environnementaux, comme le poids pour les dépenses de santé du «  tournant épidémique  » pris 

ƢĔƤ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĔĮƈƼƲŠƲ ĕ ƼſĽ ĽƩƲŠŽĔƲŠƈſ ĶĽ ɿʇ ¦Ķɺ ƢƈƼƤ ŷĽ įƈƿƲ

ĶĽƩ ƤĿƢĔƤĔƲŠƈſƩ ĽƲ įƈŽƢĽſƩĔƲŠƈſƩ ƤĽſĶƼĽƩ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ƢĔƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ſĿőĔƲŠŐ ɍƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ

environnemental et social) de notre système alimentaire, porté aux deux tiers par les dépenses de 

santé.  

[704]   Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ;řĔƤőĽƩ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ŽĽƲ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷĽįƈƿƲ ĶȽƈƤĽƩ ĽƲ ĶĿŮĕ

majeur de certaines maladies chroniques pour partie associées à une mauvaise alimentation  

(cancer, diabète, maladies cardio -ǔĔƩįƼŷĔŠƤĽƩɎȶ ¦ĔŠƩ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ŠſƲĽƤŐľƤĽſƲ ĔǔĽį ĶĽƩ

postes moins souvent mis en lumière (par ex. infra les hospitalisations pour Covid 19, qui ont, plus 

ƣƼȽĕ ĶƼĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſȷ ĔŐŐĽįƲĿ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƈĮľƩĽƩɎȶ 

 
327 kſƩƲŠƲƼƲ ¦ƈſƲĔŠőſĽȷ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾʀʂ ȸ ɋ \ƤĔįƲƼƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ȸ ŽĔƼǚ įƈŽŽƼſƩȷ ƤĽŽľĶĽ įƈŷŷĽįƲŠŐ Ɍȶ 
328  ȽŠſŮƼƩƲĽ ƢƤŠǚ ĶĽ ſƈƲƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ȸ ƣƼĽŷƩ įƈƿƲƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿ ĽƲ ŷĔ ƢŷĔſľƲĽ Ʌ ÎĔƢƢƈƤƲ įƈŷŷĽįƲŠŐȷ

ƩĽƢƲĽŽĮƤĽ ʀɾʀʂȶ 
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Graphique  6 :  ;ƈƿƲ ƢƈƼƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ

santé  

 

Source :  Rapport Charges et produits pour 2024.  

[705]  Concernant surpoids et obésité, ŷĽƩ įƈƿƲƩ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ ƩƈſƲ ĶȽĔĮƈƤĶ ŷŠĿƩ ĔƼǚ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ

ĔƩƩƈįŠĿĽƩȷ ƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩƈŠĽſƲ ŽƼƲƼĔŷŠƩĿĽƩ ƈƼ ĔƩƩƼŽĿĽƩ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ; mais ils doivent 

ĔƼƩƩŠ ŠſįŷƼƤĽ ĔƼƩƩŠ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠǔŠƲĿ ĔƼ ƲƤĔǔĔŠŷ ĽƲ ŷȽĽŽƢŷƈŠȶ ;ĽƤƲĔŠſƩ ĔƼƲĽƼƤƩ ĿƲƼĶŠĽnt en 

ƈƼƲƤĽ ŷĽƩ ƢĿſĔŷŠƲĿƩ ƩĔŷĔƤŠĔŷĽƩ ƩƼĮŠĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ329. 

[706]  La DG Trésor avait estimé à 20  ¦Ķɺ ŷĽ įƈƿƲ ƩƈįŠĔŷ ŷŠĿ ĕ ŷĔ ƩƼƤįřĔƤőĽ ƢƈſĶĿƤĔŷĽ Ľſ ʀɾɿʀ330, 

ƩƈŠƲ Ƽſ ŽƈſƲĔſƲ őŷƈĮĔŷ įƈŽƢĔƤĔĮŷĽ ĕ įĽŷƼŠ ĶƼ ƲĔĮĔį ĽƲ ĶƼ ŷȽĔŷįƈƈŷȶ  ȽĿƲƼĶĽ ƤĽŷĽǔĔŠƲ ƣƼĽ

l'organisation d'un suivi intensif des personnes obèses par des professionnels de santé semblait 

ƲƤľƩ ƢƤƈŽĽƲƲĽƼƩĽ ŽĔŠƩ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ įƈƿƲĽƼƩĽ ĕ įƈƼƤƲ ƲĽƤŽĽȶ  Ĕ ƣƼĽƩƲŠƈſ Ĕ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƢŷƼƩ

ĶȽĔįƼŠƲĿ ĽſįƈƤĽȷ ĔŷƈƤƩ ƣƼĽ ƩȽĔŽƈƤįĽ Ƽſ ĶĿĮĔƲ ĔƼƲƈƼƤ ĶȽƼſĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įƈŽŽĽ

ŽĔŷĔĶŠĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įŷŠſŠƣƼĽ įƈŽŽĽ ĔŐŐĽįƲŠƈſ ŷƈſőƼĽ ĶƼƤĿĽ ɍ  BɎ Ľſ ƩƈŠȷ ĔǔĽį ŷĽƩ įƈƿƲƩ ƩƈįŠĔƼǚ

ƣƼŠ Ľſ ĶĿįƈƼŷĽƤĔŠĽſƲ ƢƈƼƤ ŷĽ ƩǛƩƲľŽĽ ĶȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽȶ 

[707]  En mars 2023, le cabinet Asteres 331 a réalisé, pour les entreprises Novo et Nordisk, une étude 

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ƩƼƤ ŷĽ įƈƿƲ ƩƲƤƼįƲƼƤĽŷ ĿǔŠƲĔĮŷĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲŠŽĔŠƲ ĕ ɿɾȶʄ ¦Ķɺ ƢĔƤ Ĕſ ƢƈƼƤ ŷĔ

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿȷ ŠſįŷƼĔſƲ ʆȶʂ ¦Ķɺ ĶĽ įƈƿƲƩ ƢƤŠƩ Ľſ įřĔƤőĽ ƢĔƤ ŷȽ ƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ɍʅʇ % du 

total),  1.3 ¦Ķɺ ĶĽ įƈƿƲƩ ƢƤŠƩ Ľſ įřĔƤőĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ƈƤőĔſŠƩŽĽƩ įƈŽƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽƩ ɍɿʁ %), et la perte de 

productivité pour les entreprises estimée à 0.9  ¦Ķɺ ƢĔƤ Ĕſ ɍʇ ̊Ɏȶ ;ƈſƲƤĔŠƤĽŽĽſƲ ĕ ĶȽĔƼƲƤĽƩ

 
329 ¨ȶ ¦ĔƲřŠĽƼɈ:ƈřŷȷ IįƈſƈŽŠĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ  Ĕ ĶĿįƈƼǔĽƤƲĽȷ ʀɾʀʂȶ 
330 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƲƤĽƩƈƤȶĽįƈſƈŽŠĽȶőƈƼǔȶŐƤɲ ƤƲŠįŷĽƩɲʇɾʆʂʄʃʀʂɈĶʀʅĽɈʂĶɿʆɈĔʂŐĽɈĽʆʅɿįɿʂʄĮĽĮĔɲŐŠŷĽƩɲɿŐʆįĔɿɾɿɈ

ɾįĶĮɈʂįįĮɈʇʃĽįɈɾĔɾɿʂʁʂĽɿŐʁʂ 
331 řƲƲƢƩȸɲɲĔƩƲĽƤĽƩȶŐƤɲƩŠƲĽɲǕƢɈįƈſƲĽſƲɲƼƢŷƈĔĶƩɲʀɾʀʁɲɾʁɲ ÓÝIÎIÓɈ̈ °þ°Ɉ̈ °ÎBkÓ{Ɉ;ƈƼƲɈĶĽɈŷƈĮĽƩŠƲĽɈ

ʀʄɾʆʀɾʀʂȶƢĶŐ 

https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/90846524-d27e-4d18-a4fe-e871c146beba/files/1f8ca101-0cdb-4ccb-95ec-0a01434e1f34
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/90846524-d27e-4d18-a4fe-e871c146beba/files/1f8ca101-0cdb-4ccb-95ec-0a01434e1f34
https://asteres.fr/site/wp-content/uploads/2023/03/ASTERES-NOVO-NORDISK-Cout-de-lobesite-26082024.pdf
https://asteres.fr/site/wp-content/uploads/2023/03/ASTERES-NOVO-NORDISK-Cout-de-lobesite-26082024.pdf
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estimations françaises ou internationales, cette étude se limite aux coûts effectivement 

įƈſƩƲĔƲĿƩȷ ĽƲ ſȽŠſįŷƼƲ ƢĔƩ ŷĔ ƢĽƤƲĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ǔŠĽȶ 

[708]  Iſ ʀɾɿʇȷ ŷȽ°;BI Ĕ ƢƼĮŷŠĿ ƼſĽ ŽƈĶĿŷŠƩĔƲŠƈſ ƢĔƤ ŽŠįƤƈ-simulation des coûts économiques, 

ƩƈįŠĔƼǚ ĽƲ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĶĔſƩ ʃʀ ƢĔǛƩ332, montrant comment le surpoids 

ƤĿĶƼŠƲ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽȷ ĔƼőŽĽſƲĽ ŷĽƩ įƈƿƲƩ ĶĽƩ ƩƈŠſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ ĶŠŽŠſƼĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠǔŠƲĿ ĶĽƩ

travailleurs et diminue le Produit intérieur brut (PIB). Ce rapport se voulait un plaidoyer 

économique urgent «  Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶȽƼſĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ

visant à promouvoir des modes de vie sains ȷ Ľſ ĽǚĔŽŠſĔſƲ ŷĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ ƢƤĿǔƼĽƩȷ ŷȽĽŐŐŠįĔįŠƲĿ ĽƲ ŷĽƩ

retours sur investissement dans la lutte contre un problème de santé croissant dans le monde.  » 

Graphique  7 : IƩƲŠŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ ĔƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĕ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ 

 

Source :  The heavy burden of obesity, OCDE, 2019  

[709]  ;ƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ŷȽ°;BIȷla prise de conscience des coûts engendrés par 

une mauvaise alimentation invite à une action préventive volontariste, et à une mise en regard du 

coût des efforts qui seraient demandés aux acteurs du monde agro -alimentaire par rapport aux 

įƈƿƲƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ŽĔŮĽƼƤƩ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĔƩƩƼŽĿƩ ƢĔƤ ŷĔ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿ. 

 
332 °I;B ɍʀɾɿʇɎȷ ÝřĽ eĽĔǔǛ :ƼƤĶĽſ ƈŐ °ĮĽƩŠƲǛȸ ÝřĽ IįƈſƈŽŠįƩ ƈŐ ÊƤĽǔĽſƲŠƈſȷ °I;B eĽĔŷƲř ÊƈŷŠįǛ ÓƲƼĶŠĽƩȷ

°I;B ÊƼĮŷŠƩřŠſőȷ ÊĔƤŠƩȷřƲƲƢƩȸɲɲĶƈŠȶƈƤőɲɿɾȶɿʅʆʅɲʄʅʂʃɾĶʄʅɈĽſȶ 
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3 Des enjeux globalement pris en compte par PNNS -PNA ou 

ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽȷ ŽĔŠƩ ĶĽƩ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſƩ

qui doivent monter en puissance et être complétées pour 

obtenir un impact sanitaire bénéfique accru.  

[710] Les stratégies nationales de santé (SNS) successives 333ȷ įƈŽŽĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

définie à ŷȽĔƤƲŠįŷĽ  ɿ ɍƢƈŠſƲ kɎ ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽ334, accordent une place 

ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĔƼǚ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  Ľ Ê¨¨Ó ĽƩƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĶĽ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĶĽ

ŷĔ Ó¨Óȶ  Ľ ŷĽǔŠĽƤ ƢƤƈőƤĔŽŽĔƲŠƣƼĽ ĶƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

ƢƈƼƤ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĿƲĔŠƲ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ê¨ ȷ ĽƲ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ŷĔ ÓſĔſįȶ 

[711] xƼƩƣƼȽĕ ƢƤĿƩĽſƲȷ įĽ ƩƈſƲ Ķƈſį įĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ƣƼŠ ƈſƲ ĽƼ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ

ƲƤĔĶƼŠƤĽ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ¦ĔŠƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢŷĔſƩ őĿſĿƤĔƼǚ ɍƢŷĔſ ſĔƲŠƈſĔŷ ƩĔſƲĿ

environnement par exemple) ou spécifiques (Ecophyto ou Ecoantibio, s tratégie nationale pour les 

ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩȷ ĽƲįȺɎ ƢƈƤƲĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį įĽƩ ĽſŮĽƼǚ ɍįŐȶ

įĔƤƲƈőƤĔƢřŠĽ ĶĽƩ ƢŷĔſƩ Ľſ ĔſſĽǚĽ ɿ :ŠŷĔſɎȶ  Ĕ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĿƲĔſƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ

une prérogative régalienne majeur e, un cadre juridique et des plans de contrôle denses y 

įƈſƲƤŠĮƼĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ɍįŐȶ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ °ŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎȶ 

[712] BĔſƩ įĽƲƲĽ ƢĔƤƲŠĽȷ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĽƩƲ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ƢŷƼƩ ŐŠſĽŽĽſƲ ƣƼĽŷƩ ƩƈſƲ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ŷĽƩ

ƢŷƼƩ ƢƤŠƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽƩ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ ȷ ĽƲ įƈŽŽĽſƲ ŷĽ įĔƩ ĿįřĿĔſƲȷ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ǔƈŷĽƲƩ

ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ įƈƼǔƤĽſƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȶ¦ĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĽ ƩȽĔƩƩƼƤĽƤ ƩŠ ŷĽƩ

réalisations effectives des plans sont à la hauteur des enjeux. Et enfin de dessiner des priorités 

ĶȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷȽĔǔĽſŠƤȶ 

3.1 PNNS-PNA et Snanc priorisent les enjeux nutritionnels, mais la 

ƢƤĿƈįįƼƢĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƿƤĽ ƲƤĔſƩƢĔƤĔŠƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲȷ ĶĽ

façon plus circonscrite  

[713] Une analyse quantitative succincte des objectifs et des actions des deux plans (cf. tableau 

joint à cette annexe) met en lumière la priorité accordée aux enjeux nutritionnels de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ, dans une logique préventive , en lien avec la préoccupation centrale de contenir, 

ǔƈŠƤĽ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ƤĽįƼŷĽƤȷ ŷȽĿƢŠĶĿŽŠĽ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŽŠſŠŽŠƩĽƤ ŷĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ĶĿŷĿƲľƤĽƩ

ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩȶ 

[714] Les dimensions non -ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢŷƼƩ ŷŠŽŠƲĿĽȷ

ƩƈƼƩ ŷȽĔſőŷĽ ĶĽ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷ ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ƈƼ ĶĽ ŷĔ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲȶ BĽ ŐĔŠƲȷ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƿƤĽ ƤĽŷľǔĽ ŷĔƤőĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤľőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶƼ ƢƈƼǔƈŠƤ ĶĽ contrôle des pouvoirs 

publics. ÊƈƼƤ ĔƼƲĔſƲȷ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƈſƲ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ ŽĽƲƲƤĽ ĕ ŷȽĔőĽſĶĔ ĽƲ Ľſ ŷƼŽŠľƤĽ ŷĽƩ 

 
333 ;Ő ŠſŐƤĔ ƢĔƤƲŠĽ ʁ ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ŷĔ ŐƼƲƼƤĽ Ó¨Ó ʀɾʀʁɈʀɾʁʁ Ľſ įƈƼƤƩ ĶĽ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſȶ 
334  Ľ ĶĿĮƼƲ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ŽĽſƲŠƈſſĽ ĔŠſƩŠ ȸ ɋ ŷĔ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ĕ ƢƈƼƤ ŐŠſĔŷŠƲĿƩ̶ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ĕ ŷĔ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƿƤĽȷ ƩĔŠſĽȷ ĶŠǔĽƤƩŠŐŠĿĽȷ ĶĽ ĮƈſſĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ Ľſ ƣƼĔſƲŠƲĿ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ ɍȺɎ Ɍȶ 
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problématiques émergentes, et à donner une vision consolidée des enjeux sanitaires de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ.  

[715] Ces enjeux sanitaires globaux sont en général évoqués de façon complète dans les 

introductions problématiques  des PNNS, PNA et particulièrement de la Snanc en consultation  :  

ƩȽǛ ĶƈſſĽſƲ ĕ ǔƈŠƤ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĽƲ ŷĔ įƈŽƢŷĽǚŠƲĿ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ ĽƲ

ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽȷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶLa traduction en actions concrètes est en 

revanche moins claire et équilibrée . La ligne de partage entre PNNS et PNA ɓ dont une part 

significative des actions sont en doublon - ſȽĽƩƲ Ľſ ƈƼƲƤĽȷ ƩƼƤ ce point, pas toujours évidente .  

[716] La prise en compte préventive des risques nutritionnels passe par plusieurs grands axes 

ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ȸ ŷĽƩ ƼſƩ ǔŠƩĽſƲ ĕ ŠſŐƈƤŽĽƤȷ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĽƤȷ ĿĶƼƣƼĽƤȺȷ ƢƈƼƤ ŐĔŠƤĽ ĿǔƈŷƼĽƤ ŷĽƩ

comportements  ȹ ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ĕ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĽƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŽĔŠƩ

aussi cadre de vie favorable à une alimentation et une activité physique appropriées pour tous). 

Ces divers ĔǚĽƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ſĽ ƤĽƢƈƩĽſƲ ƣƼĽ ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ ŽƈſĶĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ (agences 

de santé, système de prévention et soin, univer s du sport adapté), et impliquent plus largement 

Ƽſ ſƈŽĮƤĽ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ ɍĿĶƼįĔƲŠƈſȷ ƩƢƈƤƲȷ ŽĽĶŠĔȷ ŽƈſĶĽ ĔőƤƈ-alimentaire, restauration 

řƈƤƩ ŐƈǛĽƤȷ ƼƤĮĔſŠƩŽĽȺɎȶ BĽƼǚ ĔƼƲƤĽƩ ĔſſĽǚĽƩ ƲƤĔŠƲĽſƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ Ľſ

ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ  La présente annexe offre un panorama des leviers 

mobilisés par les programmes au regard des différents enjeux sanitaires ciblés  (nutritionnels ou 

non -nutritionnels). Et focalise sur la façon dont le système de santé au sens la ƤőĽ ƩȽĽƩƲ ĽŽƢĔƤĿ

des problématiques nutritionnelles et alimentaires.  

3.1.1 Un chantier significatif de mise à jour des repères nutritionnels et des 

communications vers le grand public et les professionnels  

3.1.1.1 æſ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĽŐŐƈƤƲ ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ 

[717]  ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŮƼƩƲŠŐŠĽſƲ ƣƼĽ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ

régulièrement actualisés soient produits pour éclairer tant les consommateurs (pour adapter leurs 

comportements) que les professionnels de santé (pour mieux guider et accompagner leurs 

ƢĔƲŠĽſƲƩɎ ƈƼ ŷĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ĶƼ įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔőƤƈ-alimentaire (éclairés sur les besoins de 

reformulation consécutif s).  ȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ƤĽſĶĔſƲ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ƼſĽ ƤĿǔŠƩŠƈſ

des repères existants, antérieurs au PNNS 3, le Plan nationa l Alimentation Nutrition (PNAN  2019) 

a ainsi prévu que des recommandations actualisées soient progressivement disponibles pour tous 

les groupes de population, dès 2019 pour la population adulte, et à partir de 2021, pour les autres 

sous-groupes. Les repère Ʃ ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĕ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ĔǔĔŠĽſƲ ĿƲĿ ƤĿǔŠƩĿƩ Ľſ

2017. 

[718]  Ľ ƢƤƈįĽƩƩ ĶȽĔįƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĽſőĔőĿ Ľſ ʀɾɿʀ ĽƲ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠ ĽſƲƤĽ ʀɾɿʇ ĽƲ ʀɾʀʃ Ĕ

ŽƈĮŠŷŠƩĿ ƩƼįįĽƩƩŠǔĽŽĽſƲ ŷȽ ſƩĽƩȷ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƤĔƢƢƈƤƲƩ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĽƲ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

scientifiques fondant les nouveaux repères, puis SpF en charge de la «  vulgar isation  » des 

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ƤĽƢľƤĽƩ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ƢĔƤ ƲƈƼƩȶ ;ƈŽŽĽ

souligné par SpF, «   Ĕ ƲĽįřſŠįŠƲĿ ĶĽ įĽƩ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ Ĕ ɍȺɎ ŽŠƩ Ľſ ĿǔŠĶĽſįĽ ŷĔ

ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ŷĽƩ ǔƼŷőĔƤŠƩĽƤ ĽƲ ĶȽĽſ ƩŠŽƢŷŠŐŠĽƤ ŷĔ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ pour les rendre accessibles au grand 
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ƢƼĮŷŠį ĽƲ ŐĔįŠŷĽŽĽſƲ ƼƲŠŷŠƩĔĮŷĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ƲƤĔǔĔŠŷŷĔſƲ ĕ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

et à réduire la sédentarité.  »335 

[719]  Ƽ įƈƼƤƩ ĶĽƩ ĶĽƤſŠľƤĽƩ ĔſſĿĽƩȷ ŷȽ ſƩĽƩ Ĕ ĔŠſƩŠ ŐƈƤŽƼŷĿ ƩĽƢƲ ĔǔŠƩ ƢƈƼƤ ĔįƲƼĔŷŠƩĽƤ ƈƼ ĮėƲŠƤ ŷĽƩ

repères nutritionnels successivement de la population adulte en bonne santé, des enfants entre 

0 et 3 ans (2019), des 4-17 ans (2019), des femmes enceintes (2019), des femmes dès la ménopause 

et les hommes de plus de 65 ans (2019). Des repères ont également été élaborés pour des 

populations à besoins spécifiques  : ainsi en juin 2024, pour les personnes sui vant un régime 

ĶȽĽǚįŷƼƩŠƈſ ĶĽ ƲƈƼƲ ƈƼ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ĔſŠŽĔŷĽ336.  

[720]  BĔſƩ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ įĔƩȷ Šŷ ƩȽĔőŠƲ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈƼƤĔſƲĽ ɍřƈƤƩ ĔŷįƈƈŷɎ ĶĽ ĶĿŐŠſŠƤ ĶĽƩ

ſŠǔĽĔƼǚ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ƈƢƲŠŽĔƼǚ Ľſ ƲƤĔĶƼŠƩĔſƲ Ľſ įƈŽĮŠſĔŠƩƈſƩ ĔĶĿƣƼĔƲĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ŷĽƩ

Valeurs nutritionnelles de référence (VNR) établies au niveau européen par l ȽI\Ó ȶ ;ĽƲƲĽ

traduction doit permettre de couvrir les besoins nutritionnels pour promouvoir la santé et réduire 

ŷĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ŽĔŷĔĶŠĽƩȷ įƈſŐƈƤŽĿŽĽſƲ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔőĽſįĽ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ.  

[721]  Ĕ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƩƲ ŷĽ ƢƤĽŽŠĽƤ ĽſŮĽƼ ĶĽ ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶȽƈƢƲŠŽŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ

consommations alimentaires 337ȶ  Ľ ƤŠƩƣƼĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƩȽĔſĔŷǛƩĽ ĕ ĶĽƼǚ ſŠǔĽĔƼǚ ȸ įĽŷƼŠ ĶƼ

nutriment, qui doit être apporté en quantité suffisante pour couvrir les besoins dans la population 

įƈſƩŠĶĿƤĿĽȷ ĽƲ įĽŷƼŠ ĶĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩȷ ĶƈſƲ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĽƲ ŷĔ įƈŽĮŠſĔŠƩƈſ ĶƈŠǔĽſƲ ƤĿĶƼŠƤe le 

risque de maladies chroniques .  ȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŽĔįƤƈſƼƲƤŠŽĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƈƤƲ

énergétique doit permettre la couverture du besoin en nutriments indispensables (acides aminés 

et acides gras indispensables). En outre, il doit correspondre au moindre risque de surpoids, de 

désordres métaboliques et de maladies chroniques non transmissibles (maladies cardiovasculaires 

(MCV), diabète, certains cancers).    

[722]    ȽIŐƩĔ Ĕ ƢƤƈƢƈƩĿ ƣƼĽchaque pays développe ses propres « recommandations 

nutritionnelles en fonction (de son) régime alimentaire » spécifique ȶ ÊƈƼƤ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷȽĔįįĽƢƲĔƲŠƈſ

ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ŷĽƼƤ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽȷ Šŷ ĽƩƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĶĽ

ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƲĽſƲĽƤ ĶĽ ƩȽĽſ ĿŷƈŠőſĽƤ ŷĽ

moins possible. Les dernières recomm ĔſĶĔƲŠƈſƩ ƈſƲ ſĿĔſŽƈŠſƩ Ķƿ įƈŽƢƈƩĽƤ ĔǔĽį ŷȽĔſįŠĽſſĽƲĿ

ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ k¨; ƩƼƤ ŷĽƩ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ɍʀɾɿʃɎ 

[723]  Priorisant la prise en compte des contraintes nutritionnelles liées à la couverture des besoins 

et à la prévention des maladies 338, ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶƈŠƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ

également intégrer les risques liés aux contaminants . ;ƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĔŠƲ ŷȽ ſƩĽƩ ĶľƩ ʀɾɿʄȷ ɋ les 

 
335 ÓǴƘǋŲŖǂŕ ƻơǕƽ Ɛŕǂ ƻƽơŨŕǂǂŹơƘƘŕƐǂ Ŏŕǂ ƽŕŇơƖƖĔƘŎĔǋŹơƘǂ Ŏŕ Ɛɖ Ƙǂŕǂ Ŏŕ ŨŗǭƽŹŕƽ ʙʗʘʝ ǂǕƽ ƐɖĔŇǋŹǭŹǋŗ ƻŲǴǂŹƼǕŕ ŕǋ

ƐĔ ǂŗŎŕƘǋĔƽŹǋŗɏ  ŇǋǕĔƐŹǂĔǋŹơƘ Ŏŕǂ ƽŕƻŖƽŕǂ ŎǕ Ê¨¨Óȶ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ  ƈƿƲ ʀɾɿʅȶ 
336 ÎŕƻŖƽŕǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂ ŎŕǂǋŹƘŗǂ ĔǕǳ ƻŕƽǂơƘƘŕǂ ǂǕŹǭĔƘǋ ǕƘ ƽŗŪŹƖŕ ŎɖŕǳŇƐǕǂŹơƘ Ŏŕ ǋơǕǋ ơǕ ƻĔƽǋŹŕ Ŏŕǂ ĔƐŹƖŕƘǋǂ

ŎɖơƽŹŪŹƘŕ ĔƘŹƖĔƐŕɬǭŗŪŗǋĔƽŹŕƘǂȷ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ  ſƩĽƩȷ ŮƼŠſ ʀɾʀʂȶ 
337Par exemple  ȸ Šŷ ĽǚŠƩƲĽ Ƽſ ŐĔŠƩįĽĔƼ ĶȽĿŷĿŽĽſƲƩ įƈſǔĽƤőĽĔſƲ ǔĽƤƩ ĶĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ſĿŐĔƩƲĽƩ ĶȽĔƢƢƈƤƲƩ ĿŷĽǔĿƩ Ľſ

sucres, ce qui rend nécessaire la diffusion de recommandations limitant les apports de sucres dans la 

population. Ou, il existe une réduction du risque associée à la consommation des fibres alimentaires, pour 

les MCV, le diabète de type 2 et les cancers du côlon -rectum et du sein. Cette réduction est observée parfois 

à partir de 25 g/j et de façon plus concordante pour un apport de 30 g/j. Ces éléments gu ident les 

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſȷ őƤėįĽ ĕ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ĶȽƈƢƲŠŽŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĿőŠŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽſĔſƲ

compte des contraintes nutritionnelles ainsi définies et la composition nutritionnelle des différents aliments.  
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niveaux actuels de contamination des aliments sont à prendre en compte dans le processus 

ĶȽƈƢƲŠŽŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷŠŽŠƲĽƤ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ įƈſƲĔŽŠſĔſƲƩȷ ƣƼȽŠŷƩ

ŐĔƩƩĽſƲ ƈƼ ſƈſ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ƤľőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶȽƼƩĔőĽ ». 

[724]  Les recommandations de consommation aboutissent donc à des combinaisons complexes 

ĶĽ őƤƈƼƢĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĕ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ŐŠǚĿƩ :  

¶ La couverture des besoins nutritionnels dans leur ensemble  ;  

¶ La réduction du risque de maladies chroniques non transmissibles  ; 

¶  Ĕ ŽŠſŠŽŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĔƼǚ įƈſƲĔŽŠſĔſƲƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ;  

¶ ÝƈƼƲ Ľſ ƤĽƩƲĔſƲ ĶĔſƩ ƼſĽ őĔŽŽĽ ĶȽĔƢƢƈƤƲƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽŽĽſƲ ƢƤƈįřĽƩ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ

actuelles.  

[725]  ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼĽ ƤĿƩƼŽĽ ŷĽ ƩįřĿŽĔ ʄȶ 

Schéma  6 :   ƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĕ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ƢĔƤ ŷȽ ſƩĽƩ 

 

Légende : 

 

Source :  Anses, Repères population adulte 2016  

[726]  ;ƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽ ŷȽĔőĽſįĽ ĶĔſƩ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĶĽ ƩĽƩavis, la conciliation des différents impératifs 

ƩȽĔǔľƤĽ ƢĔƤŐƈŠƩ ĶĿŷŠįĔƲĽ ɍĔŠſƩŠȷ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƈŠƩƩƈſ ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ

contrebalancée par les risques de contamination par des métaux). La prise en compte à venir des 

enjeux de durabilité envir ƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ĔįįƤƈŤƲƤĔ ĽſįƈƤĽ ĕ ŷȽĔǔĽſŠƤ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ įƈſƲƤĔŠſƲĽƩȶ 
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[727]  ;ĽƲ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƲƤĔǔĔŠŷȷ ŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ĕ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƼĮŷŠįȷ ƲƤƈƼǔĽ Ƽſ ƤĽŷĔŠƩ ĶĔſƩ

différents outils de communication (repères PNNS, campagnes de communication) et offre des 

ƤĽƢľƤĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ƢƈƼƤ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ ɍƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ santé, 

restauration collective).  

3.1.1.2 Une déclinaison progressive dans des outils de communication vers le 

grand public ou les professionnels, mais le contrepoids encore trop fort 

de communications commerciales peu nutritionnelles  

[728]  ÓƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽƩ ſƈƼǔĽĔƼǚ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȷ ƼſĽ őĔŽŽĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶŠǔĽƤƩĽƩ ĶĽ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ Ĕ ĿƲĿ įƈſĶƼŠƲĽ ƢĔƤ ÓƢ\ȷ įƈſŐƈƤŽĿŽĽſƲ ĕ ŷȽĔįƲŠƈſ ɿʇ ĶƼ Ê¨¨Ó ɍƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ ĶĽ

recommandations, guides avec conseils pratiques 339, actualisation du site Manger Bouger, 

opérations de marketing social 340). ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ Ĕ ĶĿįŷŠſĿ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲ ĶĽƩ ĔǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ

en recommandations nutritionnelles grand public, et a produit des synthèses des 

recommandations à destination des professionnels 341. BȽĔƼƲƤĽƩ ĔįƲĽƼƤƩȷ įƈŽŽĽ ŷȽk¨;Ĕȷ ŽĽƲƲĽſƲ

en garde contre les risques de comportements alimentaires inappropriés dans la 

cancérogénèse 342. 

[729]  La portée de ces actions de communications relayant les repères nutritionnels demeure 

cependant insuffisante 343 ȹ ĽŷŷĽ ĽƩƲ ĶĽ ƩƼƤįƤƈŤƲ įƈſƲƤĽįĔƤƤĿĽ ƢĔƤ ŷĽ ƢƈŠĶƩ ĶȽƼſ ŽĔƤŲĽƲŠſő

įƈŽŽĽƤįŠĔŷ ĔƼƲƤĽŽĽſƲ ƢŷƼƩ ŽĔƩƩŠŐȷ ƣƼŠ ƩȽĔŐŐƤĔſįřŠƲ ŷĔƤőĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ őĿſľƤĽ

parfois une appréciation inappropriée du bénéfice/risque de certains aliments en usant 

ĶȽĔŷŷĿőĔƲŠƈns nutritionnelles fallacieuses.  

[730]  De nombreuses campagnes publicitaires continuent de privilégier des produits de mauvaise 

qualité nutritionnelle. En 2023, chaque enfant âgé de 4 à 14 ans a visionné en moyenne 1 020 

publicités pour des produits alimentaires 344, représentant 21,3 ̊ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĿƩ ǔƼĽƩȶ

Parmi les groupes les plus exposés figurent la restauration rapide (deuxième position) et les 

chocolats (quatrième), tous deux généralement classés ou promouvant des produits classés Nutri -

Score D ou E 345. 

[731] Les effets de cette pression sont particulièrement marqués sur les plus jeunes. Santé 

publique France relève que  de nombreux travaux de recherche au cours des deux dernières 

 
339 :ƤƈįřƼƤĽƩ ɋ ʃɾ ƢĽƲŠƲĽƩ ĔƩƲƼįĽƩ ƢƈƼƤ ŽĔſőĽƤ ŽŠĽƼǚ ĽƲ ĮƈƼőĽƤ ƢŷƼƩ Ɍ ɍƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩɎ

ĶŠŐŐƼƩĿĽƩ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʀɾʀɾȶ 
340  ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ ĶĽ ŽĔƤŲĽƲŠſő ƩƈįŠĔŷ ƢƈƼƤ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĿőƼŽĽƩ ƩĽįƩ

ĽƲ ĶĽ ŐĿįƼŷĽſƲƩ įƈŽƢŷĽƲƩ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʀɾɿʇȷ ƩƼƤ ʁ ĔſƩȶ 
341 ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ɋ  ȽĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ɍȷ ƢƤƈĶƼŠƲ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽƩ

ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ ĶĽ ʀɾɿʇȶ 
342 ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĽƩ įĔſįĽƤƩȷ \ŠįřĽ ƤĽƢľƤĽƩȷ k¨;Ĕȷ ʀɾɿʇȶ 
343 IǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĶĽ ŷȽk¨ÓIÎ¦ȷ  őŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȶ ÎĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŽĔƤŲĽƲŠſő

ĽƲ ŠſŐŷƼĽſįĽ ĶĽƩ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ ʀɾɿʅȶ 
344 ƤįƈŽȷ IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 
345  ƤįƈŽ ɍʀɾʀʂɎ  ȽĽƩƩĽſƲŠĽŷȶ  ƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įřĔƤƲĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 
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décennies ont conduit à un consensus sur le lien entre le marketing alimentaire, le surpoids et 

ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ ĮŠĔŠƩ ĶĽ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ ƣƼȽŠŷ ĽſőĽſĶƤĽ346. 

[732]  En 2023, sur un marché publicitaire total de 34,1  ¦Ķɺȷ ʀɿ % (soit 7,2  ¦ĶɺɎ ƩƈſƲ įƈſƩĔįƤĿƩ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ʄ % (2 ¦ĶɺɎ ĔƼǚ ĮƈŠƩƩƈſƩȶ  ĽƩ ƲƤƈŠƩ ƣƼĔƤƲƩ ĶĽ įĽƩ ŽƈſƲĔſƲƩ ƩƈſƲ ĽſőĔőĿƩ ƢĔƤ ŷĔ

grande distribution 347. Ces chiffres peuvent être mis en regard des dépenses de communication 

ĶĽ ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ƣƼŠ ƩƈſƲ ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ƣƼĽŷƣƼĽƩ ŽŠŷŷŠƈſƩ

ĶȽIƼƤƈƩ348. 

[733]   ȽƈĮŷŠőĔƲŠƈſ ĶȽŠſƩĿƤĽƤ ĶĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƤĔƢƢĽŷĔſƲ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ſĽ ƢĔƤĔŠƲ

ĶľƩ ŷƈƤƩ ƢŷƼƩ ŮƈƼĽƤ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ Ʃƈſ ƤƋŷĽ ĶȽĔŷĽƤƲĽ349. Différentes publications soulignent, dès lors, 

que bien que relativement connus (et notamment celui sur 5 fruits et légumes par jour), ces 

ƤĽƢľƤĽƩ ƩƈſƲ ƲƤƈƢ ŐĔŠĮŷĽŽĽſƲ ƢƤŠƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƤĿőŠŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ \ƤĔſĴĔŠƩȶ ;ȽĽƩƲ įĽ

que confirment les  données récentes produites par Santé publique France dans le cadre du 

Baromètre santé sur la consommation de fruits et légumes ou de boissons sucrées. Le chantier de 

révision des messages est cependant actuellement suspendu à des arbitrages sur de nouvell es 

ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶȽĔŐŐŠįřĔőĽ ĽƲ ƩƼƤ Ƽſ ĽſįĔĶƤĽŽĽſƲ ƢŷƼƩ ƩƲƤŠįƲ ĶĽ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ŐĔŠĮŷĽ

qualité nutritionnelle (D et E).  

[734]  Les facteurs de risque demeurent en outre insuffisamment appropriés  : selon le Baromètre 

cancer 2021 350, environ 40  % des Français ne se sentent pas très bien informés sur le lien entre 

cancers et alimentation, et la désinformation est encore importante (croyance par exemple, que 

les compléments alimentaires peuvent substituer une alimentation saine ou que la pratique du 

jeûne serait un facteur protecteur 351). 

[735]   ĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ őƼŠĶĽƤ ŷȽĔįƲŠƈſ ĶĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ

ĶĽ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ įĽƼǚ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȶ ;ȽĽƩƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶƼ

groupe de travail Nutrition du Conseil national de la restauratio n collective (CNRC) que de 

produire une déclinaison exprimée en menus équilibrés. Actuellement investi dans des repères 

ƢƈƼƤ ŷĔ ƢĽƲŠƲĽ ĽſŐĔſįĽȷ įĽ őƤƈƼƢĽ ĶĽǔƤĔŠƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƩȽĽſőĔőĽƤ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĶȽƼſ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ

charges pour les Ehpad, sur la base des  recommandations nutritionnelles à destination des 

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩ ĔƲƲĽſĶƼĽƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĽƲ ĶĽ ÓƢ\ȶ 

[736]  ;ƈſįĽƤſĔſƲ ƢŷƼƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ŠŷƩ ƈſƲ įƈſĶƼŠƲ ĕ

différentes actions en milieu scolaire ou dans le monde de la santé ( cf. infra ) 

 
346 ÓƢ\ ɍʀɾʀɾɎ IǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ĶĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ őƤĔƩȷ ƩƼįƤĿƩȷ ƩĔŷĿƩȶ

ʅɾ 
347 k]\ȷ k]IBBȷ k] ; ɍʀɾʀʂɎ ;ƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƲ ƤĿőƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ƢƈƼƤ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ĶƼƤĔĮŷĽ

ɍŷŠĽſɎȶ BȽĔƢƤľƩ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ \ƤĔſįĽ ÊƼĮ ĽƲ ĄĽƤŐŠ 
348 ÎĔƢƢƈƤƲ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƢĔƤŷĽŽĽſƲĔŠƤĽ ſ̝ɿʀʁʂ ƢƤĿƩĽſƲĿ ƢĔƤ ;ǛƤŠŷŷĽ kƩĔĔįɈÓŠĮŠŷŷĽ ĽƲ ¦ŽĽ IƤŠįŲĔ :ĔƤĽŠőƲƩ ĶĔſƩ

ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ įƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶĽƩ ĔŐŐĔŠƤĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ Ľſ įƈſįŷƼƩŠƈſ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ

ƩĔſƲĿ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ŮĽƼſĽƩƩĽ ɍŷŠĽſɎ 
349 kĶĽŽ 
350 IǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĶĽ ŷȽkſƩĽƤŽȷ  őŠƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩȶ ʀɾɿʅ 
351 ¨ƈƲĽ ĶƼ ƤĿƩĽĔƼ ¨ ;ÎĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ Ľſ ƤĽįřĽƤįřĽ ĽƲ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ ŷŠĽſƩ ĽſƲƤĽ įĔſįĽƤ

ĽƲ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʂȶ 

https://cdurable.info/wp-content/uploads/2025/04/2024.12_IGEDD_IGF_IGAC_Rapport-communications-commerciales.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/opendata/RINFANR5L15B1234.html
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3.1.2 æſĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƤĿĶƼŠƲĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷĔ ŽĔŤƲƤŠƩĽ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ

sanitaires en dépit de sujets émergents pour partie indissociables des 

préoccupations nutritionnelles  

[737]   ȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƩƈƼƩ įƈſƲƤĔŠſƲĽ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ

environnementaux témoigne ĶĽ ŷȽŠſƲƤŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ

et de contamination ȶ BĽ ŷĔ ŽŀŽĽ ŐĔĴƈſȷ ŷĔ įƈŽƢŷĽǚŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƢƤƈƢƤĽƩ ĔƼǚ

aliments ultra -transformés/ultra -formulés entremêle dimensions nutritionnelles et non -

nutritionnelles (additifs, contenants, contaminations originelles des aliments ou néoformées).  

[738]  Le projet de Snanc įƈſŐŠƤŽĽ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĔįįƤƼĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔǔĽſŠƤ de veiller de façon liée aux 

ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ : « Les recommandations nutritionnelles devront donc 

ŀƲƤĽ ŐƈƤŽƼŷĿĽƩ ƩĽŷƈſ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ

également de la sensibilité des populations cibles (ex : femmes enceintes, jeunes enfants, 

personnes immunodéprimées).   Ľ ƩƼŮĽƲ ĶĽƩ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩ ǔĔ ƢƤĽſĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ

ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔſſĿĽƩ ĕ ǔĽſŠƤȷ ƣƼĽ ŷĔ įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ƩƈŠƲ ĶȽƈƤŠőŠſĽanthropique (produits 

phytopharmaceutiques, par exemple) ou non (substance naturellement présente dans la denrée). 

 Ĕ įƈſƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĶĿƢĽſĶ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ĽƲ ĶȽĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ ĶƈſƲ ŷĽƩ

conséquences négatives pour la santé humaine posent q ƼĽƩƲŠƈſȷ ƢƈƼƤ įĽƤƲĔŠſƩ ĶȽĽſƲƤĽ ĽƼǚ ɍȺɎȶ ». 

 Ľ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ÓſĔſį ŽĽſƲŠƈſſĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽĔƼƲƈƢƤƈĶƼįƲŠƈſ Ľſ ŽŠŷŠĽƼ ƼƤĮĔŠſ ƩƼƤ ĶĽƩ

ƩƈŷƩ ƢƈŷŷƼĿƩȺȶ 

[739]  Outre la prise en compte des contaminants 352 ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔǔŠƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įĽſƲƤĿĽƩ ƩƼƤ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ  æÝ353, 

ƣƼĽŷƣƼĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ĶĔſƩ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ ȶ

Elles sont également présentes dans de nombreux autres programmes stratégiques (SNPE, 

Ecophyto, Ecoantibio) comme le montre le tableau 7 joint à cette annexe.  

[740]  ÓȽĔőŠƩƩĔſƲ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ƈſ ƢĽƼƲ įŠƲĽƤ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ʀʁ ĕ ʀʃȷ ŠſƩįƤŠƲĽƩ ĶĔſƩ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ʇ

«  ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ Ɍȶ  ȽĔįƲŠƈſ ʀʁ ǔŠƩĽ ĕ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷȽĔįįľƩ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĔƼǚ ĔſĔŷǛƩĽƩ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ Ķes aliments «  au-delà de la qualité 

nutritionnelle  » ȹ ŷȽĔįƲŠƈſ ʀʂ ƢƈƤƲĽ ƩƼƤ ŷĔ ŐŠĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ƈƤŠĽſƲĔſƲ ŷĽ

consommateur  ȹ ŷȽĔįƲŠƈſ ʀʃ ĽſŐŠſ ǔŠƩĽ ĕ ɋ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤsur les 

différentes composantes (nutrition nelles, sanitaires 354, environnementales)  de la qualité des 

produits alimentaires  ».  Ces actions soulignent combien il est important que le consommateur 

ait une vision complète des enjeux sanitaires et environnementaux de son alimentation . Au-delà, 

ŷĔ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ƢŷƼƩ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƢƢĔƤĔŠƲ ĽƩƩĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó

ŷŠĿĽƩ ĕ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ƈƼ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ʃʃ ɋ ÓĔŠƩŠƤ ŷĽƩ ĔőĽſįĽƩ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƩƼƤ

les sujets prioritaires  » et 56 «  Développer des axes de recherche  ».  

 
352  ĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ɍįƈſƲĔŽŠſĔſƲƩ ĽƲ ĔĶĶŠƲŠŐƩɎ įƈſƩŠĶĿƤĿĽƩ ƩƈſƲ įĽŷŷĽƩ ĔſĔŷǛƩĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ŐƤĔſĴĔŠƩĽƩ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ɍI ÝɎȶ ;ĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ įƈſƩŠĶĿƤĿĽƩ įƈŽŽĽ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽƩ ĶƼ ƢƈŠſƲ ĶĽ ǔƼĽ ĶĽ ŷĔ

ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ 
353  įƲŠƈſƩ ʂ ĽƲ ʃʄ Ê¨¨Óȶ 
354 ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ƩƼƤ ŷĔ įƈŽƢƈƩĔſƲĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƈſƲ ĔįįľƩ

ĶĽƢƼŠƩ ŷĽ ʁ ĔǔƤŠŷ ʀɾɿʅ ĔƼǚ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽƩ įƈſƲƤƋŷĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ƤĿĔŷŠƩĿƩ ĶĽƢƼŠƩ ŷĽ ɿĽƤ ŽĔƤƩ ʀɾɿʅ ĶĔſƩ ƲƈƼƩ ŷĽƩ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ÝƈƼƩ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƩƈſƲ ƢƼĮŷŠĿƩ ƩƼƤ ŷɂĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ  ŷŠŽɂįƈſŐŠĔſįĽȶ 
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[741] Plusieurs actions liées aux enjeux non -ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įƈſįĽƤſĽſƲ ŷȽƈƼƲƤĽ-

mer, qui présente parfois des problématiques exacerbées . Dans le volet outre -mer du PNNS paru 

Ľſ ʀɾʀʀȷ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ĶĿĶŠĿĽƩ ĕ ŷĔ ]ƼǛĔſĽ ɍĔįƲŠƈſ ʂɎ ǔŠƩĽ ĔŠſƩŠ ĕ ɋ BŠǔĽƤƩŠŐŠĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ őĔƤĔſƲŠƤ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſƈſ ƤŠƩƣƼĿĽ ǔŠƩ-à-vis des métaux lourds 

(plomb et mercure) et en accord avec les modes de vie traditionnels  ». Le PNNS outre -mer ne 

traite pas des enjeux de santé environ nementale propres aux Antilles découlant de la pollution 

par la chlordécone, pesticide utilisé en Guadeloupe et en Martinique de 1972 à 1993 pour lutter 

contre le charançon du bananier,  ; ceux -įŠ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽƢƼŠƩ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔſſĿĽƩ ĶĽ ƢŷĔſƩ ĶĿĶŠĿƩ355, 

cette molécule toxique et très persistante dans les sols étant susceptible de contaminer certaines 

denrées végétales ou animales ainsi que les milieux aquatiques.  

[742]  Pour le PNA, outre la reprise des 3 actions 23 à 25 du PNNS (actions 8, 10 et 13), la dimension 

ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ řƈƤƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĔƢƢĔƤĔŠƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ɍĔįƲŠƈſ ʀʁɎȷ ĶĔſƩ ŷȽĔįƲŠƈſ ʀʆ ɍĔįƲŠƈſ ɿɾ Ê¨¨ÓɎ ǔŠƩĔſƲ ĕ ƩƼĮƩƲŠƲƼĽƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ

matériaux aux contenants plastiques dans les cantines scolaires, et enfin dans deux actions 29 et 

30 relatives aux projets alimentaires territoriaux (PAT), permettant des soutiens locaux au bio ou 

ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲé.  

[743]  Sur la prise en compte des enjeux nutritionnels et non -nutritionnels, la fréquence des 

doublons entre PNNS et PNA ne permet pas une compréhension aidée du positionnement propre 

de chacun.  

3.1.3 æſĽ ŷĔƤőĽ ƢĔŷĽƲƲĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ƼſĽ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĶĔſƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ

ƩĔſƲĿȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĔſƩ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ 

[744]   ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŠŽƢƈƩĽſƲ ƼſĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ƢĔƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

ĔįƲĽƼƤƩ ĽƲ ĶĽƩ ƩĽįƲĽƼƤƩ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿȶ ÊĔƤŽŠ įĽƼǚ-ci, les professionnels de la nutrition et le système de 

santé constituent des acteurs majeurs de la prévention (primaire et tertiaire) et de 

ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩȶ ;ȽĽƩƲ įĽƲƲĽ ĶĽƤſŠľƤĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ƣƼŠ ĽƩƲ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ

ĿǔƈƣƼĿĽ ĶĔſƩ įĽƲƲĽ ĔſſĽǚĽ ĶĿĶŠĿĽ ĔƼǚ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĕ ŷȽĔįƲŠƈſ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĔƼ ƩĽſƩ

large (univers du soin et du médico -social).  

3.1.3.1  ȽĽŐŐƈƤƲ ĶĽ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ 

[745]  Une grande majorité des actions mobilisant les acteurs du système de santé (sanitaire et 

médico -ƩƈįŠĔŷɎ ƩƈſƲ ƤĔƩƩĽŽĮŷĿĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔǚĽ ʁ ĶƼ Ê¨¨Ó ɋ Mieux prendre en charge les personnes 

en surpoids, dénutries ou atteintes de maladies chroniques  ».  

[746]  Les grands axes de la mobilisation du système de santé visent à  : 

¶ Dépister et mieux prendre en charge, de façon coordonnée, les personnes obèses dans le 

système de soins (objectif 16 PNNS)  ; 

¶ Prévenir la dénutrition (objectif 17)  ; 

 
355 ÝƤƈŠƩ ƢŷĔſƩ ſĔƲŠƈſĔƼǚ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɾʆȷ įƈŽƢŷĿƲĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽ ʀɾɿʇɈʀɾʀɾȶ  Ľ

]ƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲ Ĕ ŷĔſįĿ Ƽſ ſƈƼǔĽĔƼ ƢŷĔſ įřŷƈƤĶĿįƈſĽ kþ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾʀɿɈʀɾʀʅȶ 

https://www.chlordecone-infos.fr/content/les-plans-daction-chlord%C3%A9cone
https://www.outre-mer.gouv.fr/sites/default/files/20190613_affiche_feuille_de_route_chlordecone.pdf
https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/plan_chlordecone_iv_fevrier_2021-2.pdf
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¶ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ĶĿƢŠƩƲĔőĽȷ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ ĽƲ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĶĽ ŷȽĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĶĽƩ

personnes en situation de vulnérabilité dans les établissements médico -sociaux (EMS) 

(Objectif 18) ;  

¶ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ŷĽ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ ɍ Ê Ɏ ĕ ĶĽƩ ŐŠſƩ ĶȽĔƢƢƼŠ

thérapeutique (objectif 19).  

[747]  Le premier de ces objectifs est approfondi par la feuille de route « Prise en charge des 

ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ Ɍȷ ĽŽĮƈŤƲĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ƢĔƤ ŷĽ ĮŠĔŠƩ ĶĽ Ʃƈſ ĔįƲŠƈſ ʁʄ. Cette 

feuille de route - dont les ambitions sont présentées dans le schéma 7 ci -dessous- comporte elle -

même 20 actions diverses visant à «  ŽŠĽƼǚ ƢƤĿǔĽſŠƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĕ ŽŠĽƼǚ įƈƈƤĶƈſſĽƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

professionnels de santé (ville et hôpital) autour du pa ƲŠĽſƲ ĶľƩ ŷĽ ƤĽƢĿƤĔőĽ ĽƲ ŮƼƩƣƼȽĔƼ ƲƤĔŠƲĽŽĽſƲ

des complications, de traiter avec une meilleure pertinence, notamment les formes sévères  ».  

Schéma  7 : Les quatre axes de la feuille de route « Prise en charge des personnes en 

ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ Ɍ 

 

Source :  Feuille de route  

[748]  ;Ľ įřƈŠǚ ĶĽ ƢƤĿƩĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔƼƩƩĽ ƢƈƼƤ ƢĔƤƲŠĽ ŷȽĔƢƢƤĿřĽſƩŠƈſ ĶĽƩ ĿƣƼŠŷŠĮƤĽƩ ĽſƲƤĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ

soin ou accompagnement des personnes dans le PNNS, en y réduisant la FDR à une seule action. 

kŷ Ĕ ſĿĔſŽƈŠſƩ ŷĽ ŽĿƤŠƲĽ ĶȽĔƤƲŠįƼŷĽƤ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȷ ƲƈƼƤſĿ ŽĔŮƈƤŠƲĔŠƤĽŽĽſƲ ǔĽƤƩ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ ĔǔĽį

ŷĽ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩƈŠſȷ ĽƲ ĶĽ őĔƤĔſƲŠƤ ĶĽƩ ƲĽŽƢƩ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ įƈſŮƈŠſƲƩȶ ;Ľ įřƈŠǚ

ĶȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ƤĿĶƼŠƲ ĶĽ Ʃurcroît les zones de flou entre le précédent PNNS et le plan obésité, en 

positionnant plus clairement la feuille de route sur la prise en charge des personnes obèses au sein 

du système de soin 356. 

[749]  Diverses actions visent également le monde médico -social, en particulier dans le champ du 

grand âge, mais pas exclusivement . Dans la mesure où elles constituent près de la moitié du 

nombre estimé de personnes dénutries 357, la lutte contre la dénutrition  priorise les personnes 

ėőĿĽƩȷ ƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩƈŠĽſƲ Ľſ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ ƈƼ ĕ ĶƈŽŠįŠŷĽȶ BĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ʁʆ ĶƼ Ê¨¨Óȷ ʂ

expérimentations 358 conduites au titre des innovations en santé (dites «  article 51  ») cherchent à 

 
356  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤĿįĿĶĽſƲ Ê¨¨Ó įƈſŮƈŠſƲĽ ĕ įĽŷŷĽ ĶƼ ƢŷĔſ °ĮĿƩŠƲĿ ĔǔĔŠƲ Ľſ ĽŐŐĽƲ ƩŠőſĔŷĿ ƼſĽ ƩƈƤƲĽ ĶĽ

įƈſįƼƤƤĽſįĽ ĽƲ ĶĽƩ įřĽǔĔƼįřĽŽĽſƲƩ ŠſĔĶĔƢƲĿƩ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƈƼƲŠŷƩ ƢƼĮŷŠįƩȶ ;ȶ ĶĽ :ĔƲǭȷ \ȶ \ĔƼįƈſȷ Bȶ þƈǛſĽƲȷ

KǭĔƐǕĔǋŹơƘ ŎǕ ƻƽơŪƽĔƖƖŕ ƘĔǋŹơƘĔƐ ƘǕǋƽŹǋŹơƘ ǂĔƘǋŗ ʙʗʘʘɡʙʗʘʜ ŕǋ ʙʗʘʝ ɦÊ¨¨Ó ʚŕǋ ŎǕ ƻƐĔƘ ơņŗǂŹǋŗ ʙʗʘʗɡʙʗʘʚɧȷ

kőĔƩȷ ŮƼŠŷȶ ʀɾɿʄȶ 
357 ÊƤľƩ ĶĽ ʅɾɾ ɾɾɾ ƩƼƤ Ƽſ ſƈŽĮƤĽ ƲƈƲĔŷ ĽƩƲŠŽĿ ĶĽ ʀ ŽŠŷŷŠƈſƩ ȹ ĶƈſſĿĽƩ ʀɾɿʆ įŠƲĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Óȶ 
358 ÊƤƈŮĽƲƩ BɈ̈ æÝ ɍʀɾʀɿɈʀɾʀʁɎȷ ÊĔƤįƈƼƤƩ ſƼƲƤŠȽėőĽ ɍʀɾʀɿɈʀɾʀʂɎȷ ¨ƼƲƤŠŲĽƤ ɍʀɾʀɿɈʀɾʀʃɎ ĽƲ k;°ÊI ɍʀɾʀʀɈʀɾʀʃɎȶ 
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ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶƼ ƤĽƢĿƤĔőĽ ƢƤĿįƈįĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſ įřĽǭ ŷĽƩ

personnes âgées.   

[750]  Au-delà des actions ciblées sur la prévention de la dénutrition, les actions portées dans le 

monde médico -social visent à y garantir une alimentation de qualité et un bon état nutritionnel, 

avec des mesures concernant la restauration collective . Était notamment prévue une 

actualisation de la charte nationale pour une alimentation responsable et durable dans les 

établissements médico -sociaux, signée en 2017,  pour promouvoir une bonne alimentation, limiter 

le gaspillage alimentaire et garantir des approvision nements locaux et de qualité. Des 

compléments plus axés sur la dimension sanitaire (question de la durée du jeûne nocturne et 

ĔƢƢƈƤƲ įĔŷƈƤŠƣƼĽ ĽƲ ƢƤƈƲĿŠƣƼĽ ŽŠſŠŽƼŽɎ ĶĽǔĔŠĽſƲ Ǜ ŀƲƤĽ ĔƢƢƈƤƲĿƩȷ įĽ ƣƼŠ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ŐĔŠƲȶ  Ĕ ŷƈŠ

du 8 avril 2024 portant mesure po ur bâtir la société du bien vieillir et de l'autonomie a en effet 

instauré un cahier des charges nutritionnel au sein des établissements médico -sociaux accueillant 

des personnes âgées, conduisant à prioriser ce chantier par rapport à la promotion de la cha rte. 

La loi prévoit par ailleurs que le forfait soins peut financer des actions de prévention de la perte 

d'autonomie en citant notamment des actions de prévention de la dénutrition, et en ouvrant la 

possibilité de recruter des diététiciens. Des crédits on t été ouverts par la LFSS 2024.  

3.1.3.2 Des actions visant à promouvoir un environnement alimentaire et plus 

globalement un cadre de vie favorable à la santé  

[751] Si la prévention relève partiellement du système de santé, elle découle aussi largement du 

ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲȷ ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽŽĽſƲ ĶȽƼſ įĔĶƤĽ ĶĽ ǔŠĽȷ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ

ƩĔſƲĿȶ  ĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƢƤĿǔĽſƲŠŐƩ ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĕ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ƈƼ ĕ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ĶȽƼſĽ

alimentation sûre, équilibrée et abordable sont traités dans les annexes Offre alimentaire et 

Accessibilité/Justice alimentaire.  

[752]  BȽĔƼƲƤĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŽƈĮŠŷŠƩĽſƲ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ : parmi celles -ci, la mobilisation au titre de 

ŷȽĿįƈŷĽ ƢƤƈŽƈƲƤŠįĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ƣƼŠ ŠſįŷƼƲ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩȷ ǔŠƩĔſƲ

à favoriser au sein des établissements scolaires une al imentation favorable à la santé (actions 

diverses autour des fruits ou du lait, des petits -déjeuners ou de la restauration scolaire 

(cf.  annexe  n°4)  ; on peut également citer les actions entreprises pour favoriser une activité 

physique appropriée chez les enfants et adolescents. Les repères du PNNS notent en effet que 

«  ĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩ ƩĽƤƈſƲ įƈſƩŠĶĿƤĿƩ ɋ ŠſĔįƲŠŐƩ Ɍ ƩȽŠŷƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽſƲ ŽƈŠſƩ ĶĽ ʄɾ ŽŠſƼƲĽƩ

ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƢĔƤ ŮƈƼƤ ĶȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ŽƈĶĿƤĿĽ ĽƲ ĿŷĽǔĿĽ. » Cela a conduit à déployer dans le 

įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ʀʀ ĶƼ Ê¨¨Ó ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶȽɋ kſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ įƈŷŷĿőŠĽſƩ įĽſƲƤĿĽ ƩƼƤ

ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ Ɍ ƢƈƼƤ ŷŠŽŠƲĽƤ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ĶĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ƢĽſĶĔſƲ ĽƲ Ľſ ĶĽřƈƤƩ

des temps scolaires.  

[753]  BȽĔƼƲƤĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ƩƈſƲ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ Ê¨¨Ó ƈƼ Ê¨ ȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨ÓI ƣƼŠ ƲƤĔŠƲĽ

ĶȽƼƤĮĔſŠƩŽĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿ ɍæ\ÓɎȶ  Ƚæ\Ó ĽǚįŷƼƲ ƢĔƤ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ Ƽſenvironnement que certains 

ƣƼĔŷŠŐŠĽſƲ ĶȽɋ obésogène  » et il doit faciliter les mobilités actives. Le PNNS ou son volet outre -mer 

regroupent plusieurs actions à cette fin  : actions 13 (promouvoir les interventions locales rendant 

ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩique facile, agréable et sécurisée) et 14 (favoriser les mobilités actives 

pour les déplacements au q ƼƈƲŠĶŠĽſɎ ĶƼ Ê¨¨Ó ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ĽƲ ĶȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ĶĔſƩ ŷĽ ǔƈŷĽƲ °¦ȷ

ŷȽĔįƲŠƈſ ɿɾ ɍŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ĿƣƼŠƢĽŽĽſƲƩ ƩƢƈƤƲŠŐƩ ĽƲ ĶĽƩ ĔſŠŽĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƢƤƈǚŠŽŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ǭƈſĽƩ ƼƤĮĔŠſĽƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ƤƼƤĔƼǚɎȷ ĽƲ ŷȽĔįƲŠƈſ ɿɿ ɍŠſįŠƲĽƤ ĕ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ de 
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ŷȽĔŽĿſĔőĽŽĽſƲ ƼƤĮĔŠſ ĔŐŠſ ĶĽ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĽƩ ŽƈĮŠŷŠƲĿƩ ɍĶƈƼįĽƩ ĽƲ ĔįƲŠǔĽƩɎ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽɎȶ

Une mission parallèle Igas -IGESR traitant des maisons sport -ƩĔſƲĿȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ĔƢƢƤƈŐƈſĶŠ

ŷȽĽǚĔŽĽſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ Ƣhysique en milieu ordinaire.  

3.2 æſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĽƲ ĶĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ Ľſ ĶĽĴĕ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƩĔſƲĿ 

3.2.1 æſĽ įĔƤĽſįĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĽƲ ĶĽƩ

įƈƿƲƩ ĶĽ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ƢĽƩĔſƲ ƩƼƤ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ÓſĔſį ĽƲ

les PNNS et PNA suivants  

[754]  ¦ĔŷőƤĿ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƤŠőƈƼƤĽƼƩĽ ƤĽƢƈƩĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ĶĽ

ƩĔſƲĿ ĿŷĔĮƈƤĿƩ ƢĔƤ ŷĽ e;ÓÊȷ ŠſƲĿőƤĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĽǚƲĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ĔſſĽǚĿƩȷ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ

achoppe sur le manque de disponibilité des données nécessaires à une ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ

de la situation nutritionnelle (ou épidémiologique).  

[755]  Les quelques éléments disponibles  (dernières publications issues du Baromètre santé de 

SpF, enquêtes en milieu scolaire, ou étude OFEO, non publique) laissent craindre un impact très 

limité des mesures.   ĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ſĽ ƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƢĔƩ ƩȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤ

significativement, malgré quelques points positifs, et si le surpoids demeurerait relativement 

ƩƲĔĮŠŷŠƩĿȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ įƈſƲŠſƼĽ ĕ ƢƤƈőƤĽƩƩĽƤȶ 

[756]  Si la volonté de fusionner deux enquêtes aux contours parfois mêlés (Inca et Esteban) dans 

une nouvelle enquête Albane est une démarche pertinente, la mission déplore cependant que les 

ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ſĽ ƩĽ ƩƈŠĽſƲ ƢĔƩ ŽŠƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽĿįŷĔŠƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲdes deux programmes PNNS 

ĽƲ Ê¨ ĔƼ ŽƈŽĽſƲ ƈƽ Šŷ ƩȽĔőŠƲ ĶĽ ĶĽƩƩŠſĽƤ ƼſĽ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ  ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ;ŷŠŽĔƲ

ƢŷƼƤŠĔſſƼĽŷŷĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ Ƽſ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ĽǚĔįƲ ƢƈƼƤ ĶŠŽĽſƩŠƈſſĽƤ ĕ ĶƼĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ŷĽƩ

actions nouvelles engagées.  

[757]  ;ĽƲƲĽ įĔƤĽſįĽ ĽƩƲ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƢƤĿƈįįƼƢĔſƲĽ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƲ ĶĽ ŷĔ ƩĽįƈſĶĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ įƈſĶƼŠƲĽ

ƩĔſƩ ƢƈƼǔƈŠƤ ƩȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ ĶĽƩ ŐĔŠƲƩ ƈĮŮĽįƲŠǔĿƩȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽȷ įĽŷŷĽ ĶƼ Ê¨¨Ó

3, avait buté sur des difficultés similaires. Le précédent rapport signalait que «  Les études 

nationales traitant des consommations alimentaires et de la santé sont toujours en cours. Leurs 

résultats ne se ƤƈſƲ ƢĔƩ ĶŠƩƢƈſŠĮŷĽƩ ĔǔĔſƲ ŷĔ ŐŠſ ĶĽ ŷȽĔſſĿĽ ʀɾɿʄȷ įĽ ƣƼŠ ƢƤŠǔĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ

factuelles et objectives pour p ƈƤƲĽƤ ƼſĽ ĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶȽƼſ įĽƤƲĔŠſ ſƈŽĮƤĽ

ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶƼ ƢŷĔſȶ »359 La mission soulignait en outre par ailleurs le caractère très volontariste et 

potentiellement irréaliste de certains objectifs nutritionnels au vu des réalités et du saut 

quantitatif attendu.  

[758]  Le rapport du Pr Laville souligne également la fragilité des données de suivi du surpoids et 

ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĽƲ ƢƤĿįƈſŠƩĽ ŷĽ ƤĽįƼĽŠŷ ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ɍĔƼ ŽƈŠſƩ ƢƈŠĶƩ ĽƲ ƲĔŠŷŷĽɎ įƈŷŷĽįƲĿĽƩ

lors des examens systématiques de santé et des bilans de préven tion enfants et adultes. La 

nouvelle enquête Albane devrait en partie répondre à ce besoin.  

[759]  De la même façon, ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶȽĿƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ įƈſƩƈŷŠĶĿ ĽƲ ĔįƲƼĔŷŠƩĿȷ ĶĽ ƩƈƼƤįĽ ƢƼĮŷŠƣƼĽȷ ƩƼƤ

les coûts  ĶĽ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſȷ ƈƼ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢŷƼƩ įŠĮŷĿĽȷ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷƢƤŠǔĽ ĶȽĔƤőƼŽĽſƲƩ

ŐƈƤƲƩ ƩƼƤ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ řƼŽĔŠſƩ ĽƲ ŐŠſĔſįŠĽƤƩ et limite les analyses coût/bénéfice possibles 

 
359 ÎĔƢƢƈƤƲ kőĔƩ ʀɾɿʄ ĶĿŮĕ įŠƲĿȶ 
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ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƈƼ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƢĔƤŐƈŠƩ ŠſƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ŐŠſĔſįĿĽƩȷ įƈŽŽĽ ĶȽƼſĽ ŮƼƩƲĽ

appréciation des ĔƢƢƈƤƲƩ ƢƈƼƤ ŷĔ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿ ĕ ĔƲƲĽſĶƤĽ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢŷƼƩ ǔƈŷƈſƲĔƤŠƩƲĽƩ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ

ƢƼĮŷŠįƩ Ľſ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷȽĔőƤƈ-alimentaire.  

3.2.2 Dans les territoires, des actions de promotion de la situation nutritionnelle 

accordant une place significative aux inégalités de santé, mais de façon 

encore inégalement systémique et toujours insuffisamment évaluée  

[760]  ËƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ƈƼ ĶƼ Ê¨ ȷ ŷĔ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ĽƩƲ

ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ Ƽſ ŐĔįƲĽƼƤ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽ ŷĽƼƤ ƩƼįįľƩ ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤ ŠŽƢĔįƲȶ  ȽƈĮŮĽįƲŠŐ ʀɾ ĶƼ Ê¨¨Ó

(Promouvoir et faciliter les initiatives / actions locales) et en particulier  ŷȽĔįƲŠƈſ ʂʅ ǔŠƩĽſƲ ĶľƩ ŷƈƤƩ

à « Développer, selon les orientations du Projet régional de santé, des actions locales en nutrition 

cohérentes avec les orientations et le cadre national de référence défini par le Programme 

National Nutrition Santé  » avec un pil otage des ARS.  

[761] Iſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷȽĽƩƩƈƤ ĶĽƩ ŽĔŠƩƈſƩ ƩƢƈƤƲ ƩĔſƲĿ ɍƣƼŠ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ kőĔƩɲk]IÓÎ

ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽȷ Ľſ įƈƼƤƩɎȷ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƈſƲ ƢƈƤƲĿ ƩƼƤ ŷĔ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷɂƈŐŐƤĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ

physique adaptée (APA) en soutenant des dispositifs d'accompagnemen t vers la pratique 

ĶɂĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ƩĿĔſįĽƩ ĶȽ Ê ɍƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ B Ê Ê

ƢƤĿƩĽſƲĿ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ľſ  Î Ɏȶ  Ĕ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ ŮĽƼſĽƩ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ

įƈſįĽƤƲĿĽƩ ĔǔĽį ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ; la lu tte contre la précarité alimentaire est un axe majeur, 

Ľſ ŷŠĽſ őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲ ĔǔĽį ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢĔƼǔƤĽƲĿȶ BȽĔƼƲƤĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƩƈſƲ

ƢƈƼƤƩƼŠǔŠƩ ƢĔƤ ŷĽƩ  ÎÓȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȶ 

[762]  Le PNNS invite, de surcroît, à privilégier des actions probantes  ƲĽŷŷĽƩ ƣƼȽĿǔĔŷƼĿĽƩ ĽƲ

recensées par SpF  : ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽ k; ÊÓ ɍkſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ įĽſƲƤĿĽ ƩƼƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ

sédentarité) est mise en avant à ce titre. Tourné vers les jeunes, ce programme offre un cadre 

ƩƲƤƼįƲƼƤĿ ƢƈƼƤ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƩǛſĽƤőŠĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƩƼƤ Ƽſ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȷ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſt les 

ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶĽ ŷȽIĶƼįĔƲŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ɍʁɾ Žſ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ ĽƲ ʀř

ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƩƢƈƤƲŠǔĽ ĶĽ ƢŷƼƩ ĔƼ įƈŷŷľőĽɎȶ ÓƢ\ ƩȽĔƢƢƼŠĽȷ ĶĽƢƼŠƩ ŽĔƤƩ ʀɾɿʇȷ ƩƼƤ ŷĽ ;ĽſƲƤĽ

ſĔƲŠƈſĔŷ ĶȽĔƢƢƼŠ ĔƼ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ Ľſ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ɍ;¨B ÊÓɎ

pour soutenir le déploiement de projets locaux. Entre 2022 et 2024, une cinquantaine de projets 

auraient été déplo yés dans désormais 7 régions. Le bilan du PNNS note cependant la fragilité du 

ŽƈĶľŷĽ ĶĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲȷ ĿŷĿŽĽſƲ ƣƼĽ ŷȽƈſ ƤĽƲƤƈƼǔĽ ĶĔſƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩƣƼĽŷƩ ŷĽƩ

ŽƈǛĽſƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƩƼŠǔŠ ŷĽƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ŠſŠƲŠĔŷĽƩ ɍįŐȶ ĔſſĽǚĽ ſ̝ɿɎȶ 

[763]   ȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŠſƲĽƤǔĽſĔſƲƩ ĽƩƲ Ƽſ ŐĔįƲĽƼƤ ĶĽ

succèsȷ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽĽſŐĔſƲȷ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ŠįŠ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ ƈƼinfra,  

ĶĔſƩ ŷĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤŠƩĽƩ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿȶ \ĔŠƤĽ ƩǛƩƲľŽĽ įȽĽƩƲ

tout à la fois articuler les différentes interventions visant un même public pour une approche 

globale cohérente, mais aussi mobiliser de façon conjointe le s leviers propres de chacun des 

réseaux ministériels (santé, agric ulture -alimentation ou cohésion sociale).  Malgré une vigilance 

ĔįįƤƼĽȷ ŷȽĔįƲŠƈſ ĶĽ ƲĽƤƤĔŠſ ƢĽƼƲ ĽſįƈƤĽ ƢƤƈőƤĽƩƩĽƤ ƩƼƤ įĽƩ ĶĽƼǚ ƢƈŠſƲƩȶ 
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[764]  Iſ ĶĿƢŠƲ ĶĽ ŷȽĔƢƢƼŠ įƤƈŠƩƩĔſƲ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽƩ ĔƢƢƈƤƲĿƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

probantes en promotion de la santé 360, de nombreuses actions interviennent encore de façon 

isolée et instable dans le temps, fragile méthodologiquement et peu évaluée . Beaucoup sous -

estiment encore la nécessité de mobiliser de façon concertée les différents intervenants de 

proximité, de faire converger les actions sur les comportements, sur le milieu familial et sur les 

environnements et de conjuguer le «  dire  » au « faire  », pour modifier réellement le s habitudes.  

[765]  Les déplacements de la mission en région ont en outre montré que le cloisonnement des 

ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĔƢƢĽŷƩ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ƈƼ ŷȽŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ĶĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽ

ƢĽƤƢĿƲƼĽſƲ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶŠƩƢĽƤƩĿĽƩ ĽƲ ſȽƈƢƲŠŽŠƩĔſƲ ƢĔƩ ŷĽƩ ƢƈƲĽſƲŠĔŷŠƲĿƩ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ

leviers méthodologiques ou financiers de s différents réseaux ministériels . Mais aussi que les outils 

ĶĽ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ŷƈįĔƼǚ ɍÊ Ý ĽƲ ; ÓɎ ſĽ ƩĽ ƩƈƼƲŠĽſſĽſƲ ĽƲ ſĽ ƩȽĽſƤŠįřŠƩƩĽſƲ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ

ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ƤĿįŠƢƤƈƣƼĽȶ ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤƣƼƈŠ įĽƤƲĔŠſƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ƩȽĔƲƲĔįřĽſƲ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ĕ

įƈƈƤĶƈſſĽƤ ŷĽƼƤƩ ĔƢƢƤƈįřĽƩ ĽƲ ŽƈǛĽſƩ ĶȽĔįƲŠƈſȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ Ľſ kŷĽ ĶĽ \ƤĔſįĽ ƈƽ ƼſĽ ŽŠƩƩŠƈſ

ŠſƲĽƤŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷŷĽ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍ¦ŠƩĔŷɎ įřĽƤįřĽ ĕ ƤĿƼſŠƤ ŷĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ĔįƲĽƼƤƩ įƈſįĽƤſĿƩ ĽƲ ĕ

dévĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ įƈſŮƈŠſƲĽ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĔƢƢĽŷƩ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩȶ ÓƼƤ įĽƩ ƩƼŮĽƲƩ ĶĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ

ĽƲ ĔſŠŽĔƲŠƈſ ƩĽ ƤĽƢƈƤƲĽƤ ĕ ŷȽĔſſĽǚĽ ſ̝ɿȶ 

Le projet PACAP en ARA  ȸ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠƈſ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ įƈſŐƈƤŽĽ ĔƼǚ ĔįƲŠƈſƩ

ƢƤƈĮĔſƲĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ŮƼƩƣƼȽĕ ʄ ĔſƩ361 

ÎĽƢƤĽſĔſƲ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ Ó¨Ó ĽƲ ĶƼ Ê¨¨Ó ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ įřĔįƼſ ƢĔƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ÊĽƲŠƲĽ ĽſŐĔſįĽ  ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ;ƈƤƢƼŷĽſįĽ  įƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ

Ê ; Êȷ ƢƈƤƲĿ ƢĔƤ ŷȽ ÎÓ  ƼǔĽƤőſĽ-Rhône - ŷƢĽƩ Ľſ ʀɾʀʂ ƩȽŠſƩįƤŠƲ ĶĔſƩ Ƽſcahier des charges 

ĔŽĮŠƲŠĽƼǚ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿĽƩ ƢĔƤ ÓƢ\ ƢƈƼƤ

une action globale  ĔƼƢƤľƩ ĶȽƼſĽ įƈŽŽƼſĔƼƲĿ ĶȽĽſŐĔſƲƩ362. 

Compte tenu des inégalités nutritionnelles de santé, une priorité est accordée aux territoires 

ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿƩ ĶĽ ŷĔ ƤĿőŠƈſȷ ĔǔĽį ƼſĽ ǔƈŷƈſƲĿ ĶȽŠſƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĔdurée  grâce 

à des formations systématiques des professionnels  et des ŽƈĶŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ

(familial et institutionnel)  ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽĽſŐĔſƲ ƢƈƼƤ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ĶĽƩ įřĔſőĽŽĽſƲƩ ĶƼƤĔĮŷĽƩ ĶĽ

comportements. Dans cette optique, 2 critères obligatoires président au choix des projets 

retenus  : ŷȽŠſƲĽƤƩĽįƲƈƤŠĔŷŠƲĿ ĔǔĽį ŷĔ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶȽĔƼ ŽƈŠſƩ ʁ ƩĽįƲĽƼƤƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ

enfants (éducatif, sanitaire, sportif, restauration collective)  ; la dynamique territoriale  reposant 

ƩƼƤ ĶĽƩ ĽſőĔőĽŽĽſƲƩ ŐƈƤŽĔŷŠƩĿƩ ĶĽƩ ƢĔƤƲĽſĔŠƤĽƩ ƈƼ ŷȽŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ ĶĔſƩ Ƽſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ŷƈįĔŷ ĶĽ

coordination (CLS, PAT, atelier santé ville) et garantie par un dispositif de pilotage coordonné .  

ÊƈƼƤ őĔƤĔſƲŠƤ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩȷ ŷȽ ÎÓ ŐŠſĔſįĽ ƢĽſĶĔſƲ ƣƼĽŷƣƼĽƩ ŽƈŠƩ ŷĔ įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ĶǛſĔŽŠƣƼĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȶ æſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƼŷƲĿƤŠĽƼƤĽ ĶƈŠƲ ǔĿƤŠŐŠĽƤ ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

dispositions du cahier des charges.  

La démarche est très ambitieuse et intéressante. Le défi, partagé avec les acteurs régionaux lors 

des échanges de terrain en ARA, est toutefois de garantir, dans la durée, un déploiement 

ĽŐŐĽįƲŠŐ ĔƼƩƩŠ ƤŠőƈƼƤĽƼǚȷ ĽƲ ƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĽǚŠőĽĔſƲĽ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽdes critères initiaux.  

 
360 ÓĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ IƲĔƲ ĶĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩɓÎĽįĽſƩĽŽĽſƲ ĽƲ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ

ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȷ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʅȶ 
361Ê ; Êȷ ;ĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩȷ  ÎÓ  ƼǔĽƤőſĽɈÎřƋſĽɈ ŷƢĽƩȷ ʀɾʀʂȶ 
362 ÓƢ\ȷ IƲĔƲ ĶĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ȷ ŠĮŠĶȶ 
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3.2.3 BĽƩ ĽŐŐƈƤƲƩ ĶĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ

personnes en surpoids investissant encore insuffisamment les soins 

primaires et soulevant des questions de pérennisation des financements 

expérimentaux  

[766]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ŠſǔĽƩƲŠőƼĿ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽŽĽſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ \ĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ °ĮĿƩŠƲĿ

ĽƲ įĽȷ ĶȽĔƼƲĔſƲ ŽƈŠſƩȷ ƣƼĽ ŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ ÊƤ ¦ȶ  ĔǔŠŷŷĽ363 avait opéré un large bilan visant à aider à 

ŷĔ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽȶ IŷŷĽ ſĽ ĶƤĽƩƩĽ ŠįŠ ƣƼȽƼſ ĮŠŷĔſ ƤĔƢŠĶĽȷ ƢƈƼƤ ƩƈƼŷŠőſĽƤ

ŷĽƩ ƢƈŠſƲƩ ĶĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈįřĔŠſƩ Ê¨¨Ó ĽƲ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ

Obésité.  

[767]  Outre les actions propres à la FDR Obésité, différents leviers ont été utilisés pour améliorer 

la prise en compte par le monde de la ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ

garantir une meilleure prévention du surpoids et des MCNT liées, comme une meilleure prise en 

charge des personnes obèses  : nombreuses recommandations ou guides Parcours de soins de la 

HAS, actualisation des programmes de formation initiale ou de développement professionnel 

continu, expérimentations sur des modalités de prise en charge innovantes et dérogatoires dans 

le cadrĽ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶƼ ƲĽƤƤĔŠſ ƩƈƼƲĽſƼƩ ĔƼ ſƈŽ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿȶ 

 

[768]   Ľ ĮŠŷĔſ ĶƼ Ê¨¨Ó ƩƈƼŷŠőſĽ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ŷĔ feuille de route obésité  ĕ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩ

Ľſ ƤĿőŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĔ ƩƢĿįŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶƼ ƤƋŷĽ ĶĽƩ įĽſƲƤĽƩ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿƩ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ɍ;Ó°Ɏȷ ĶƈſƲ ŷĽ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ

įřĔƤőĽƩ Ĕ ĿƲĿ ƤĿǔŠƩĿȶ  ȽĽſįĔĶƤĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ įřŠƤƼƤőŠĽ ĮĔƤŠĔƲƤŠƣƼĽ Ĕ ĿƲĿ ƤĽſŐƈƤįĿ ƢĔƤ Ƽſ ĶĿįƤĽƲ ǔĽſƼ

réformer les autorisatio ns. ɿɿ ƢĔƤįƈƼƤƩ ƈĮĿƩŠƲĿ ƩƈſƲȷ ƈƼ ƈſƲ ĿƲĿȷ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ

ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿȷ ƩƼƤ ŷĽƩ ƲƤƈŠƩ įƈŽƢƈƩĔſƲĽƩ ƢĿĶŠĔƲƤŠƣƼĽȷ ŽĿĶŠįĔŷĽ ĽƲ įřŠƤƼƤőŠįĔŷĽȶLe dispositif « Mission 

 
363 ¦ŠĽƼǚ ƢƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ \ƤĔſįĽȷ ÊƤȶ ¦ĔƤƲŠſĽ  ĔǔŠŷŷĽȷ ĔǔĽį ŷĽ įƈſįƈƼƤƩ ĶĽ ¦ȶ

\ƈƼƤįĔĶĽȷ ŽĽŽĮƤĽ ĶĽ ŷȽkſƩƢĽįƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽƩ ĔŐŐĔŠƤĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩȷ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʁȶ 
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ƤĽƲƤƈƼǔĽ Ʋƈſ įĔƢ Ɍ ƢƈƤƲĿ ƢĔƤ ŷĔ ;ſĔŽ Ĕ ĿƲĿ őĿſĿƤĔŷŠƩĿ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʀɾʀʀ : 

Šŷ ƢƤƈƢƈƩĽ ĔƼǚ ĽſŐĔſƲƩ ĽſƲƤĽ ʁ ĽƲ ɿʀ ĔſƩȷ Ľſ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ƈƼ ĕ ƤŠƩƣƼĽ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ƼſĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ

précoce, pluridisciplinaire, prise en charge à 100  ̊ ƢĔƤ ŷȽassurance maladie.  

[769]   ĽƩ ƢƤĽŽŠĽƤƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĶĽ ĮŠŷĔſ ɍƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩȷ ĶĽ ɋ mission 

retrouve ton cap  » - MRTC ou des expérimentations) soulignent toutefois un besoin 

ĶȽĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚȷ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĽſŮĽƼǚ : mobilisation des soins primaires, 

dispositifs financiers de prise en charge de la coordination et de la prise en charge 

pluridisciplinaire  indispensable pour prévenir et accompagner surpoids et obésité notamment.  

3.2.3.1 Des progrès encore nécessaires dans la mobilisation des soins primaires 

ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽƩ ĽſŮĽƼ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŷƼƲƲĽ

contre surpoids et obésité  

[770]  :ŠĽſ ƣƼȽƼſ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĽŐŐƈƤƲ ĶĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĔŠƲ ĽƼ ŷŠĽƼ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽȷ

certains points du bilan soulignent les progrès encore nécessaires, concernant notamment 

ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƈŠſƩ ƢƤŠŽĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ǔŠŷŷĽȷ ĔǔĽį ƼſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔFDR 

ƢŷƼƩ ƲƈƼƤſĿĽ ǔĽƤƩ ŷĽƩ ſŠǔĽĔƼǚ ʀ ĽƲ ƩƼƤƲƈƼƲ ʁ ĶĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽȶ æſ ƲĽŷ įƈſƩƲĔƲ ĿƲĔŠƲ ĶȽƈƤĽƩ ĽƲ ĶĿŮĕ

ŐƈƤŽƼŷĿ ŷƈƤƩ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó ʁ ĽƲ ĶƼ ƢŷĔſ ƈĮĿƩŠƲĿ Ľſ ʀɾɿʄ : « si les spécialistes de la 

nutrition, notamment en milieu h ospitalier, se sont emparés du PNNS, la mission a pu constater 

ƣƼĽ įĽ ſȽĿƲĔŠƲ ƢĔƩ ŷĽ įĔƩ ĶĽƩ ŽĿĶĽįŠſƩ őĿſĿƤĔŷŠƩƲĽƩȶ kŷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĔſƈĶŠſ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó

ƣƼŠ įŠĮŷĔŠĽſƲ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ŷĔ ƢŷĔįĽ ĶƼ őĿſĿƤĔŷŠƩƲĽ ĶĔſƩ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ ŷĔ ƢƤĿǔĽſtion 

ſɂĔŠĽſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽȷ ƣƼĔſĶ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ ƢŷĔſ °ĮĿƩŠƲĿȷ ƣƼŠ įƈſįĽƤſĔŠĽſƲ ĽǚƢŷŠįŠƲĽŽĽſƲ

ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĿǔľƤĽȷ ŷȽƈſƲ ĿƲĿȶ Ɍ364 BĔſƩ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ƢŷĔſ °ĮĿƩŠƲĿȷ Šŷ ĿƲĔŠƲ

mentionné une communication limitée en direction des médecins généralistes.  

[771] La mobilisation du niveau 1 est pourtant décisive dans la prévention et le dépistage 

ƢƤĿįƈįĽƩ ĶĽƩ ƩŠƲƼĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ƈƼ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼĽ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ

de la HAS  : pour les enfants 365, le dépistage doit être précoce et fait appel à de multiples acteurs 

(médecin traitant, pédiatre, PMI, médecine scolaire).  Les recommandations insistent sur la 

ſĿįĽƩƩŠƲĿȷ ƢƈƼƤ ƢƤĿǔĽſŠƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽ ŷȽĽſŐĔſƲȷ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽk¦; ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷȽĽſŐĔſįĽ ĽƲde 

ŷȽĔĶƈŷĽƩįĽſįĽȶ BĔſƩ ŷĽ ŽŀŽĽ ĽƩƢƤŠƲȷ ŷĽ ƢƤĽŽŠĽƤ ŽĽƩƩĔőĽ įŷĿ ĶƼ őƼŠĶĽParcours de soin Surpoids et 

obésité (adultes)  de la Haute autorité est de dépister systématiquement un surpoids ou une 

ƈĮĿƩŠƲĿ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷĔ ǔŠĽȷ ĽƲ Ķƈſį ĶĽ įĔŷįƼŷĽƤ ŷȽk¦;ȷ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷĽ ƲƈƼƤ ĶĽ ƲĔŠŷŷĽ ĽƲ ĶĽ ƩƼŠǔƤĽ

annuellement leur évolution.  

[772]  Le schéma 8 ci -dessous souligne bien combien la prévention et le niveau 1 visent une part 

prépondérante de la population concernée par les enjeux de surpoids .   

 
364 IǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ Ê¨¨Ó ʁ ĽƲ ĶƼ ƢŷĔſ °ĮĿƩŠƲĿȷ kőĔƩȷ ʀɾɿʄȶ 
365 ]ƼŠĶĽ ĶƼ ƢĔƤįƈƼƤƩ ĶĽ ƩƈŠſƩ ȸ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽ ŷȽĽſŐĔſƲ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔĶƈŷĽƩįĽſƲɈe Óȷ ŐĿǔ ʀɾʀʀȶ 
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Schéma  8 : Répartition des Français selon leur corpulence en 2024, et gradation de leur 

accompagnement  

 

Source :  Présentation CSO Caloris Clermont -\ŕƽƽĔƘŎɐ ŎɖĔƻƽŖǂ ƐɖŕƘƼǕŘǋŕ °\I° Ŏɖ°B°Ą  

[773]   ĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ŠſƩŠƩƲĽſƲ Ľſ ƈƼƲƤĽ ƩƼƤ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĽŽĮŷĿĽ ĶȽƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ

multidimensionnelle et interprofessionnelle, ce qui suppose une bonne insertion des 

professionnels dans une filière apte à les soutenir. ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ ĽǚƢŷŠƣƼĽ ƣƼĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

dispositifs expérimentaux (MRTC, PROXOB, EMNO, etc) reposent sur la coordination de multiples 

professionnels, et sur un financement forfaitaire à la prise en charge, intégrant la rémunération 

de professionnels non s ƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ ƤĽŽĮƈƼƤƩĽŽĽſƲƩ ĶĽ ŷȽĔƩsurance maladie (diététiciens, 

ƢƩǛįřƈŷƈőƼĽƩȷ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷ ĶĽ ŷȽ Ê Ɏȶ Face à des situations de surpoids marquée, un savoir -faire 

spécifique est en outre nécessaire pour bien appréhender toutes les dimensions physiologiques, 

psychiques -émotionnelles ou sociales et de respecter la ƲƤŠƢŷĽ ŐƈſįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

(énergétique -nutritionnelle, sociale, émotionnelle) . Le rapport Laville préconisait à ce titre une 

ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĕ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȶ 

[774]  Le cahier des charges des CSO affirme leur rôle de structuration/animation de la filière et la 

įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ǔŠŷŷĽȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼȽĔ ĽſƲƤĽƢƤŠƩ ŷĽ ;Ó° ĶĽ

Clermont -Ferrand en cherchant à développer une organisation territori ale et des formations pour 

les professionnels, en particulier dans le champ pédiatrique, en lien notamment avec le REPPOP 
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ĽƲ ŷȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ÊÎ°Ą°: ɍĔƤƲŠįŷĽ ʃɿɎ366. Plus globalement, le Groupement de Coordination et 

ĶĽ ;ƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ;ĽſƲƤĽƩ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿƩ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ Ĕ ƢƈƼƤ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽfavoriser le 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶĽ ƩƈŠſ ĶĽƩ ƲƤƈŠƩ ſŠǔĽĔƼǚ ĶĽ ƤĽįƈƼƤƩȷ ĔǔĽį Ƽſ ŽĔŠŷŷĔőĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷ ĔĶĔƢƲĿ

dans toutes les régions, afin de structurer les filières obésités territoriales.  

[775]   On note, toutefois, que seules 50  ̊ ĶĽƩ ƤĿőŠƈſƩ ƩƈſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĶƈƲĿĽƩ ĶȽƼſ ÎĿÊÊ°Êȷ ĽƲ

que les prises en charge en ville achoppent tant sur un manque de formation des professionnels 

que sur la difficulté à mobiliser effectivement des professionnels varié Ʃȷ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƣƼĽ ŷĔ ƢƤŠƩĽ

Ľſ įřĔƤőĽ ŐŠſĔſįŠľƤĽ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ ſȽĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƢĔƩ ƩƈįŠĔŷŠƩĿĽȶ ;ȽĽƩƲ ŷȽĽſŮĽƼ ĶĽƩ

ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ ƣƼĽ ĶȽŠſſƈǔĽƤ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĔƤįƈƼƤƩ ĽƲ ŷĽƩ ƢƤŠƩĽƩ Ľſ įřĔƤőĽȶ  Ĕ ƢŷƼƢĔƤƲ

sont toutefois focalisées sur les prises  en charges spécialisées ( cf. supra ) et englobent plus 

rarement un aspect de prévention, a fortiori  en mobilisant des acteurs non spécialisés.  

[776]  ÓŠ ŷĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ ƢĽƼǔĽſƲ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀʁ ŠſƲĿőƤĽƤ ŷĽƩ ŠſſƈǔĔƲŠƈſƩ Ľſ

ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ ƢĽƼ ĶĽ ƢƤƈŮĽƲƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƤĽŽƈſƲĿƩ ĕ įĽƲƲĽ ŐŠſ ĽǚįŷƼƩŠǔĽȷ ĕ ŷȽĽǚįĽƢƲŠƈſ ĶƼ

projet PRALIMAP (PRomotion del'ALIMentation et de l'Activité Physique) dé ployé en milieu 

ƩįƈŷĔŠƤĽ ĕ ŷĔ ]ƼĔĶĽŷƈƼƢĽȶ ;ȽĽƩƲ Ƽſ ĔǚĽ ĶĽ ƢƤƈőƤľƩ ĕ ŷȽĿƲƼĶĽ ĔįƲƼĽŷŷĽŽĽſƲȷ ƢƈƼƤamplifier les 

ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƢƤŠŽĔŠƤĽ. 

[777]  Le projet PROXOB «  Surpoids et obésité  : Agir en famille  », présenté à la mission lors de son 

déplacement en région ARA intègre également une dimension forte de prévention, en 

accompagnant des familles avec au moins un enfant en surpoids, et en proposant n on seulement 

Ƽſ ƢĔƤįƈƼƤƩ ƢĽƤƩƈſſĔŷŠƩĿ ƢƈƼƤ ŷȽĽſŐĔſƲ Ľſ ƣƼĽƩƲŠƈſȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ƼſĽ ĔįƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƢƈƼƤ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ŐƤĔƲƤŠĽ ĽƲ ŷĽƩ ƢĔƤĽſƲƩȷ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶȽĔƲĽŷŠĽƤƩ ĕ ĶƈŽŠįŠŷĽȶ  Ľ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽ

ƤĽŷľǔĽ ĶľƩ ŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ŐĔŽŠŷŠĔŷĽ permet, p our 1 enfant en excès de poids 

« ƢƈƤƲĽ ĶȽĽſƲƤĿĽ Ɍ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ʀȷʅ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ĽǚįľƩ ĶĽ ƢƈŠĶƩ ̌ ɿ Ľſ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ƢƤŠŽĔŠƤĽ367. 

[778]  Le rapport Laville formulait un certain nombre de recommandations pour faciliter la 

ŽƈſƲĿĽ Ľſ ƢƼŠƩƩĔſįĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ǔŠŷŷĽ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ ĶĿƢŠƩƲĔőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ

Parmi celles -įŠȷ ŷȽŠĶĿĽ ĶȽĿƲĽſĶƤĽ ĕ ŷȽĔĶƼŷƲĽ ŷĔ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ ŽĿĶŠįĔŷĽ ŷƈſőƼe valorisée «  Obésité  » de 

ŷȽĽſŐĔſƲȷ ĔŐŠſ ĶĽ ĶƈſſĽƤ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĔƼ őĿſĿƤĔŷŠƩƲĽ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ƼſĽ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŽƼŷƲŠĶŠŽĽſƩŠƈſſĽŷŷĽ ĶƼ

ƢĔƲŠĽſƲ Ľſ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ƈƼ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ; il suggérait également de coder spécifiquement cette 

consultation de façon à donner à ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢĔƲŠĽſƲľŷĽ

įƈſįĽƤſĿĽ ƢĔƤ įĽƲ ĽſŮĽƼ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽ ƩĔſƲĿȶ  Ľ Ó¨BÓ ſȽƈŐŐƤĽ ĶĽ ŐĔŠƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ɍįƈŽŽĽ ŷĔ ;ſĔŽ ŷȽĔ

įƈſŐŠƤŽĿ ĕ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſɎ ƣƼĽ ƢĽƼ ĶĽ ŽƈǛĽſƩ ĶȽĔƢƢƤĿřĽſĶĽƤ įĽƲƲĽ ƤĿĔŷŠƲĿ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ĶĽ

prise en charge.   Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ  ĔǔŠŷŷĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔŠƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶȽĿƲĽſĶƤĽ ĕ ŷȽĔĶƼŷƲĽla mission de 

ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ °ĮĿƩŠƲĿ ĶĿŮĕ įƤĿĿĽ ƢƈƼƤ ŷȽĽſŐĔſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ŽĔŠƩƈſƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢŷƼƤŠƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷŷĽƩȶ 

[779]  La mission considère en outre que le meilleur parti possible doit être tiré des bilans de 

prévention récemment mis en place à 4 périodes clé de la vie. Le guide destiné aux professionnels 

mentionne bien les habitudes de vie alimentaire et prévoit les mesur es du poids et de la taille.  

[780]  Le PNNS prévoyait en outre de nombreuses actions de formation initiale ou continue pour 

įƈſŐƈƤƲĽƤ ŷĽƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽƩ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ; mais, 

 
366 ÊƤĿƩĽſƲĔƲŠƈſ ŷƈƤƩ ĶƼ ĶĿƢŷĔįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ľſ ƤĿőŠƈſ  Î ƢĔƤ ŷĽ BƤ ¦ĔőĔŷŠĽ ¦ŠƈŷĔſſĽȷ 

Êe ĔƼ ÓĽƤǔŠįĽ ĶĽ ¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ;ŷŠſŠƣƼĽ ;eæ ;ŷĽƤŽƈſƲɈ\ĽƤƤĔſĶȷ įƈƈƤĶŠſĔƲƤŠįĽ ŽĿĶŠįĔŷĽ ĶƼ ;Ó° ;  °ÎkÓ

ɍ;ĽſƲƤĽ ÓƢĿįŠĔŷŠƩĿ ĶĽ ŷȽ°ĮĿƩŠƲĿ ƢƈƼƤ ŷȽ ƼǔĽƤőſĽɎ ĽƲ ƢƈƤƲĽƼƩĽ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ ÊÎ°Ą°: ĽƲ ĶƼ ÎĽÊÊ°Ê  ƼǔĽƤőſĽȶ 
367 kĮŠĶĽŽȶ 
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par -ĶĽŷĕ ŷȽŠſƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĔƼǚ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ įƈſƲŠſƼĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲȷ Šŷ

ĽƩƲ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĶȽĽſ ĔƢƢƤĿįŠĽƤ ŷĔ ƢƈƤƲĿĽ ĽŐŐĽįƲŠǔĽȶ 

3.2.3.2  Le défi de la diffusion des actions innovantes performantes 

expérimentées  

[781] Concernant les enjeux de prise en charge, il importe aussi, après une dynamique 

ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŠſĶĿſŠĔĮŷĽȷ ĶĽdéfinir les conditions  ĶȽĔŽƢŷŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĶľŷĽƩ ŠſſƈǔĔſƲƩ

expérimentés tant en matière de parcours coordonnés de prévention -prise en charge que de 

ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽȷ ƣƼŠ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĿĶŠĿ ɍɿʇɎ ĔǔĽį ʄ ĔįƲŠƈſƩ

dans le PNNS.  

[782]  Plusieurs expérimentations aboutissent de fait à des évaluations favorables et mettent en 

lumière les axes de progrès souhaitables dans la prise en charge de droit commun des personnes 

en surpoids ou obèses. Ceux -ci viennent illustrer les éléments de quali té de la prise en charge 

définis dans la recommandation récente de la HAS.  

[783]  Ressortent ainsi différents enseignements  : 

ƺ  ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĿįŠƩŠǔĽ ĶĽ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĶƼ ƢĔƤįƈƼƤƩ ĽƲ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶƼ

patient  ; 

ƺ ÊƈƼƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩȷ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ŐĔŽŠŷŷĽ ; 

ƺ  ȽƼƲŠŷŠƲĿ ĶȽƼſĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ŐƈƤŐĔŠƲĔŠƤĽ ŠſƲĿőƤĔſƲ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ſƈſ ƢƤŠƩ Ľſ

įřĔƤőĽ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ɍĶŠĿƲĿƲŠįŠĽſƩȷ ƢƩǛįřƈŷƈőƼĽƩȷ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷ ĶĽ

ŷȽ Ê Ɏȶ 

[784]  kŷ ĽƩƲ Ķƈſį ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ĶȽŠſƩįƤŠƤĽ ƤĔƢŠĶĽŽĽſƲ ŷĽƩ ĔįƣƼŠƩ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƤƈŠƲ įƈŽŽƼſȷ ƈƼ

de leur apporter une modalité pérenne de financement.  

[785]  ;ȽĽƩƲ ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĔƤįƈƼƤƩ įƈƈƤĶƈſſĿĽƩ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ɍÊ;ÎɎ ƤĿįĽŽŽĽſƲ ŠſƩƲĔƼƤĿƩ ƢĔƤ ŷĔ

LFSS 2025, qui ont vocation à permettre le financement ad hoc  des organisations de soin validées 

par les expérimentations concluantes, en intégrant des professionnels non couverts par 

ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ƈƼ ƼſĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĶĽ ƢĔƤįƈƼƤƩȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ƢƤĿǔƼ ƢƈƼƤ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ

premières expérimentations, arrivée à term e et évaluée  : EMNO. A ce stade, une des questions 

ĶĿįŠƩŠǔĽƩ įƈſįĽƤſĽ ŷĽ ŽƈſƲĔſƲ ƤĽƲĽſƼ ƢƈƼƤ ŷĽ ŐƈƤŐĔŠƲ ĶƼ Ê;Î Ľſ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſȷ įƈŽŽĽ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ ĶĽ

ŷĔ ŐŠŷĽ ĔįƲŠǔĽ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ ĶȽŀƲƤĽ ĽſőŷƈĮĿĽ ĽƲ ŷĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĮƼĶőĿƲĔŠƤĽ įƈƤƤĿŷĔƲŠŐȶ  ĽƩ

échanges de la mis sion montrent que professionnels sont en attente forte en matière de 

financement de la coordination, comme des actes non cotés . Ils espèrent également que les PCR 

ƢƤĿƩĽƤǔĽſƲ ƼſĽ ŐƈƤŽĽ ĶĽ ƩƈƼƢŷĽƩƩĽ ĽƲ ĶȽĔŮƼƩƲĽŽĽſƲ ƢĽƤƩƈſſĔŷŠƩĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤŠƩĽƩ Ľſ įřĔƤőĽȷ Ľſ

ſȽĿƲĔſƲ ƢĔƩ ƲƤƈƢ įĔĶƤĔſƲȶ æſ ƩƼŮĽƲ ƩĽſƩŠĮŷĽ ƲŠĽſƲ ĔƼƩƩŠ ĕ ŷĔ ŐĔĴƈſ ĶƈſƲ ƩĽƤƈſƲ ĔƤƲŠįƼŷĿƩ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ

dispositifs expériment aux généralisés, et certains éléments éventuellement mutualisés. La 

coexistence de dispositifs reposant sur des logiques et des ni veaux de financement hétérogènes 

ĽƩƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ ĶĽ ƢƈƩĽƤ ƣƼĽƩƲŠƈſȶ  Ĕ ĶŠƩƢĔƤŠƲĿ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ŐƈƤŐĔŠƲƩ ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĔſƩ

¦ÎÝ; ĽƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ŐŠſĔſįĿƩ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ƤĿőŠƈſĔŷ ƩĽƤĔŠƲ ƼſĽ ĶĽƩ ĽǚƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŽƈſƲĿĽ

en charge très progressive ĶĽ ¦ÎÝ;ȶ kŷ ŠŽƢƈƤƲĽƤĔ ĶȽĿǔŠƲĽƤ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ ĶĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ Ľſ

concurrence, comme de laisser des territoires en situation de carence de dispositifs adaptés.  
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[786]  La question de la structuration dans la durée des modèles de financement propices à un 

meilleur accompagnement des personnes en surpoids ou obèses est un défi que la feuille de route 

ĽƲ ŷĽ Ê¨¨Ó ĔįƲƼĽŷƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ ƢĽƤŽŠƩ ĶĽ ƤĿőŷĽƤȶ  ŷȽĽǚįĽƢƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽMission 

Retrouve ton cap őĿſĿƤĔŷŠƩĿ ƢĔƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽȷ ĽƲ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ Ľſ įƈƼƤƩ ĔƼƲƈƼƤ ĶƼ ɿer PCR pour 

ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĿǔľƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ ƢƤƈŷƈſőĽŽĽſƲ ĶȽI¦¨°ȷ ŷĽƩ ĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲƩ ĶĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ŠſƩƢŠƤĿĽƩ

des recommandations de bonnes pratiques de la  e Ó ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ ĶĿĮƈƼįřĿ ƩƼƤ ĶĽƩ

réponses organisationnelles pérennes.  

[787]   Ĕ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĽƩƲ ƩŠŽŠŷĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷȽ Ê ĶƈſƲ ŷĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĶĔſƩ ĶŠǔĽƤƩĽƩ

ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ ſƈſ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠĮŷĽƩ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ. Le réseau NACRe a ainsi pointé dans 

ƩĔ ſƈƲĽ ƢƤƈƩƢĽįƲŠǔĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĿŐŠƩ ĽſįƈƤĽ ƢĽſĶĔſƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įĔſįĽƤ ĽƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƣƼĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ

physique est un moyen particulièrement pertinent pour améliorer la qualité de vie des patients 

atteints de cancer et réd ƼŠƤĽ ŷĽƼƤƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ƤĿįŠĶŠǔĽȶ kŷ Ĕ ƩƈƼŷŠőſĿ ƣƼĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ

physique devaient davantage être  considérées comme outil de soin et parties intégrantes du 

ƢĔƤįƈƼƤƩ ƢĔƲŠĽſƲ ĽƲ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶȽ Ê ĶĽǔĔŠĽſƲ ŀƲƤĽ ƢƤƈŽƼƩȶ ;ĽƩ ĮĿſĿŐŠįĽƩ ƩƈſƲ ĔǔĿƤĿƩ

dans de nombreuses maladies.  

[788]   ȽĔįƲŠƈſ ʂʄ ĶƼ Ê¨¨Ó ǔŠƩĔŠƲ ĕaméliorer les voies de solvabilisation pour permettre le 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶȽ Ê .  Comme le site Ameli en informe les patients  : « ŷȽ Ê ſĽ

ĮĿſĿŐŠįŠĽ ƢĔƩ ĶȽƼſ ƤĽŽĮƈƼƤƩĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷȽ ƩƩƼƤĔſįĽ ¦ĔŷĔĶŠĽȶ Des financements peuvent être 

proposés par certaines agences régionales de santé, collectivités locales ou encore organismes 

complémentair es pour diminuer le reste à charge des assurés  ». Au titre de ces financements 

exceptionnels, peut être mentionné le parcours global après u n cancer, qui permet un bilan 

ŐƈſįƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ŽƈƲŠǔĔƲŠƈſſĽŷ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ ƢƈƼǔĔſƲ ĶƈſſĽƤ ŷŠĽƼ ĕ

ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƢƤƈŮĽƲ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĔĶĔƢƲĿĽ368.  

[789]  Par-ĶĽŷĕ ŷĔ ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĶȽƼſĽ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĿŷĔƤőŠĽ369ȷ ŷȽĽǚŠƩƲĽſįĽ ĶĽ ƢŷĔƲĽŐƈƤŽĽƩ

ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſįĽŽĽſƲ ƈƼ ŷȽĽƩƩƈƤ ŠſĶĿſŠĔĮŷĽ ĶĽƩ ŽĔŠƩƈſƩ ƩƢƈƤƲ ƩĔſƲĿȷ ŷȽĽƩƩƈƤ ĶĽ ŷȽ Ê ĽƩƲ étroitement 

ŷŠĿ ĔƼǚ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ ƩƈŷǔĔĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ƣƼŠ ƩĽƤƈſƲ ĽſǔŠƩĔőĿĽƩ ƢƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĕ ƲƈƼƩ ĶȽĽſ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ. 

Ce sujet irrésolu pèse sur les prescriptions. Différentes réflexions sont en cours comme en 

ƲĿŽƈŠőſĽ ŷȽĽǚƲƤĔŠƲ ƩƼŠǔĔſƲ ĶƼ ƤĔƢƢƈƤƲ ;řĔƤőĽƩ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ʀɾʀʂ ĶĽ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽ : « Le 

ŽĔſƣƼĽ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽſƲ Ƽſ ĽſŮĽƼ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ŽĔŮĽƼƤȶ

 Ƚ ƩƩƼƤĔſįĽ ¦ĔŷĔĶŠĽȷ Ľſ ƲĔſƲ ƣƼȽĔƩƩƼƤĽƼƤ ƢƼĮŷŠį ĶƼ ƤŠƩƣƼĽ ŽĔŷĔĶŠĽȷ Ĕ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ įƈſƲƤŠĮƼĽƤ ĕ ŷĔ

promot Šƈſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷȽ ƩƩƼƤĔſįĽ ¦ĔŷĔĶŠĽ ƢƤƈƢƈƩĽ ĶȽƈƼǔƤŠƤ ŷĽ

ƤĽŽĮƈƼƤƩĽŽĽſƲȷ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĽƩ ƈƤőĔſŠƩŽĽƩ įƈŽƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ĶĽ įǛįŷĽƩ ĶĽ ƢƤĽƩƲĔƲŠƈſƩ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ

physique adaptée (APA), visant à inciter une pratique au long cours, auprès de  personnes atteintes 

ĶĽ įĔſįĽƤ ƈƼ ĶĽ ĶŠĔĮľƲĽ ƩƼƤ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶȽƼſ ŽĿĶĽįŠſȷ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷĽƼƤ ĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ŷĽ ŮƼƩƲŠŐŠĽȶ kŷ

ƩȽĔőŠƲ ĶȽƼſĽ ƢƤĽŽŠľƤĽ ĿƲĔƢĽ ƣƼŠ ǔŠƩĽ ĕ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷĔ ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĶĽ įĽƲƲĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ Ľſ ǔŠĽ ƤĿĽŷŷĽ

et à accompagner le développement de cette offre de soins . »370 

 
368  BĿįƤĽƲ ſ̝ʀɾʀɾɈɿʄʄʃ ĶƼ ʀʀ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾʀɾ ĽƲ ĕ ŷɂŠſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶƼ ʀʅ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀɿ 
369  Ľ ĮŠŷĔſ Ê¨¨Ó ƤĽŷľǔĽ ŷĽƩ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ĿŷĔƤőŠƤ ŷĽ ƢĿƤŠŽľƲƤĽ ĶĽ ŷȽ Ê ĽƲ ĶĽƩ ƢƤĽƩįƤŠƢƲĽƼƤƩ

ɍBĿįƤĽƲ ſ̝ ʀɾʀʁɈʀʁʂ ĶƼ ʁɾ ŽĔƤƩ ʀɾʀʁɎȷ ŷĔ ƢĔƤƼƲŠƈſ ĶĽ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷƩ ĶĽ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ

ƩĔſƲĿȷ ŷĔ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ŠſƩƲŠƲƼƲŠƈſſĽŷƩ Ľſ ƤĿőŠƈſ ɍ ÎÓȷ BƤĔŮĽƩɎ ĔǔĽį ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ

ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶȽĔƢƢƼŠ ĕ ŷĔ ƢƤĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƢŷĔƲĽŐƈƤŽĽƩ ƤĿŐĿƤĽſĴĔſƲ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶȽ Ê ƩĽŷƈſ ĶĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ

ĽƲ ƩĿįƼƤŠƲĿȶ 
370 ÓǛſƲřľƩĽ ĶƼ ƤĔƢƢƈƤƲ įřĔƤőĽƩ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ʀɾʀʂ ĶĽ ŷĔ ;ſĔŽ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽ Ê ȶ 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042731150
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047377933
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047377933
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[790]  Mais les dispositions plus larges inscrites en LFSS ne sont pas encore concrétisées. La loi de 

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ƢƈƼƤ ʀɾʀʂ Ĕ ƢƤĿǔƼ ɍĔƤƲŠįŷĽ ʂʀɎ ŷȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ƲƤƈŠƩ

régions, pour une durée de 2 ans, de la prise en charge, soumise à  prescription médicale, de 

ƩĿĔſįĽƩ ĶȽ Ê ĕ ĶĽƩƲŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ Ľſ   B ƲƤĔŠƲĿƩ ƢƈƼƤ Ƽſ įĔſįĽƤȶ  Ľ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷ

ſȽĽƩƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ ƈƤőĔſŠƩĿ ȸ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĽƩƲ ĶȽĔĶƈƩƩĽƤ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ƩĿĔſįĽƩ ĶȽ Ê 

au dispositif jugé concluant du  parcours après -cancer, pour aller au -delà du seul bilan de condition 

ƢřǛƩŠƣƼĽȶ  Ľ ƩƼŮĽƲ Ĕ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĔƼ ƢƤŠſƲĽŽƢƩ ĶȽƼſĽ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷƈŠ ĶĿĶŠĿĽ371. Un cahier des 

charges et des projets de textes réglementaires sont en cours de rédaction.  

[791]   ȽĔƤƲŠįŷĽ ʂʀ ĶĽ ŷĔ  \ÓÓ ĔǔĔŠƲ toutefois suscité la contestation de nombreuses associations 

fédérées au sein de France Asso -santé appelant le législateur «  à assurer équitablement le 

ƤĽŽĮƈƼƤƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽ Ê ĶĔſƩ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƲƤĔſƩ-pathologie plus pertinente, juste et solidaire 

pour le b énéfice de tous les patients concernés.  » La prise en charge dans le cadre du diabète est 

ainsi une attente largement exprimée 372, en lien avec les recommandations favorables 373 ĶĽ ŷȽ°¦Ó

et de la HAS. Si la prescription est possible, hors -ŽŀŽĽ ŷĽ įĔĶƤĽ ŠſŠƲŠĔŷ ĶĽ ŷȽ  Bȷ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ

ƩƈįŠĔŷŠƩĿ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ ĽſǔŠƩĔőĿȶ ËƼĽŷƣƼĽƩ ŽƼƲƼĽŷŷĽƩ ĔįįĽƢƲĽſƲ ƼſĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽȶ 

3.2.4 Des chantiers sensibles au milieu du gué  

[792]  BĽƼǚ ƩƼŮĽƲƩ ĕ ŐƈƤƲ ĽſŮĽƼ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ɍĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠĽ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷɎ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ

progressé au cours des derniers PNNS -PNA : celui des ultra -transformés ultra -formulés (AUT -UF) 

comme celui du plastique (et plus largement les risques des perturbateur s endocriniens dans 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɎȶ 

[793]  Concernant la question controversée des aliments AUT -UF, le PNNS comportait 

2 actions  ǔŠƩĔſƲ ĕ ƈĮƲĽſŠƤ ƼſĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ŠſįƈſƲĽƩƲĔĮŷĽȷ ĽƲ ĕ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ƼſĽ ĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ

ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ĽƲ ĶĽ įŷĔƩƩĽƩ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-transformés  : 

¶  ȽĔįƲŠƈſ ʂ įƈŽƢƈƤƲĔŠƲ ʀ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ : caractériser les aliments ultra -transformés  et prioriser 

les actions à mener ȷ ĶƤĽƩƩĽƤ Ƽſ ĿƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔĶĶŠƲŠŐƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĽƲ

ĿƲĔĮŷŠƤ ŷĽƩ ŷŠĽſƩ ĽſƲƤĽ ŷȽƈįįƼƤƤĽſįĽ ĶĽ ƲĽŷ ƈƼ ƲĽŷ ĔĶĶŠƲŠŐ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĽƲ Ʃƈſ ŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ

ƩĔſƲĿȶ BĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽǔĔŠĽſƲ Ľſ ĶĿįƈƼŷĽƤ ĔŐŠſ ĶȽŠſįŠƲĽƤ ŷĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĕ ĶŠŽŠſƼĽƤ le nombre 

ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ĶĔſƩ ŷĽƼƤƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶľƩ ŷƈƤƩ ƣƼĽ ĶĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ŽĽƲƲĽſƲ

en évidence un effet indésirable sur la santé.  

¶  ȽĔįƲŠƈſ ʃʄ ǔŠƩĔŠƲ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ƼſĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤ-alliance sur la qualité et la 

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ŷȽŠŽƢĔįƲ Ľſ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ ;ĽƲƲĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĔƼƤĔ ƢƈƼƤ

but de mettre en place une méthodologie pour analyser le lien entre aliments t ransformés 

et santé, et définir à horizon de 1 an un agenda stratégique de recherche avec une 

priorisation des thématiques et actions à mener, et des besoins en support analytiques . 

[794]  ÓŠ ŷȽĔįƲŠƈſ ʂ Ĕ ĿƲĿ ĽſőĔőĿĽȷ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ʃʄ ſĽ ŐĔŠƲ ƢŷƼƩ ĿƲĔƲ ĶĽ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ŠſƲĽƤ-

ĔŷŷŠĔſįĽ ĽſǔŠƩĔőĿĽȶ  Ľ ŷĔſįĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ƢƤƈŮĽƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ  ĶĶŠƲŠǔĽƩ ɍĔƼƣƼĽŷ ƢĔƤƲŠįŠƢĽ ŷĽ ;ÎIÓÓ-EREN) 

 
371 ÊƤƈƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷƈŠ ǔŠƩĔſƲ ĕ ƤĽŽĮƈƼƤƩĽƤ ŷĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ƢřǛƩŠƣƼĽƩ ĔĶĔƢƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷȽĔƩƩƼƤĔſįĽ ŽĔŷĔĶŠĽȷ ſ̝ ʆʇʆȷ

ĶĿƢƈƩĿĽ ŷĽ ŽĔƤĶŠ ʂ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀʃȶ 
372 ;ŨɏŷĽ ƤĔƢƢƈƤƲ ;řĔƤőĽƩ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ŷĔ ;ſĔŽ ƢƈƼƤ ʀɾʀʂȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ŷĽ ƢŷĔŠĶƈǛĽƤ ĶĽ ŷĔ ŐĿĶĿƤĔƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ

ĶĽƩ ĶŠĔĮĿƲŠƣƼĽƩ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ Ľſ ŮƼŠŷŷĽƲ ʀɾʀʂȶ 
373  Ƚ Ê ƢĽƤŽĽƲ Ľſ ƢƤĽŽŠľƤĽ ŠſƲĽſƲŠƈſ ƼſĽ ŽĔŤƲƤŠƩĽ ĶĽ ŷĔ őŷǛįĿŽŠĽ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį Ƽſ ƤĿőŠŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

ĔĶĔƢƲĿȶ 
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ĽƲ ŷȽĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ  æÝ ſȽƈſƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽ ƢĔƩ ŷĽǔĿ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ

difficultés qui pesaient sur une prise de position ferme des pouvoirs publics.  

[795]   Ƚ őĽſįĽ Ĕ ĮŠĽſ ĽƩƲŠŽĿ ƣƼĽ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽǔƼĽ ĶĽ ŷŠƲƲĿƤĔƲƼƤĽ ĿƲĔŠĽſƲ ɋ un motif de 

įƤĽƼƩĽƤ ĶĽƩ ƢŠƩƲĽƩ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ ĔƼ įƈſįĽƢƲ ĶȽƼŷƲƤĔ-transformation  ». Mais en restant conformément 

à sa commande, strictement attachée aux enjeux techniques de la transformation  et en écartant 

ĶĽ ƩĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ ŷĽ ƩƼŮĽƲȷ ŠſĶŠƩƩƈįŠĔĮŷĽȷ ĶĽ ŷȽƼŷƲƤĔ-ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſȷ ĽƲ ƢŷƼƩ őŷƈĮĔŷĽŽĽſƲ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƢƈƩƩŠĮŷĽ

des additifs, du fait de leur autorisation après expertise publique, elle a éludé une partie des 

enjeux qui restent pendants. Elle  appelle dès lors à des travaux complémentaires concernant la 

transformation mais aussi la formulation des AUT. Elle préconise ainsi dans ses conclusions 

ĶȽĔƢƢƤƈŐƈſĶŠƤ ŷĽƩ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽƩ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĔ ĶŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ  æÝ ƩƼƤ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶĽ

consomma ƲŠƈſ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĿƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĕ ŐƈƤƲ ĔƢƢƈƤƲ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽȷ ĽƲ įĽ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƣƼĽ ŷĽƼƤ

formulation peut favoriser la consommation de portions inadaptées. Au travers des entretiens de 

ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȷ ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƼŷƲƤĔ-formulation est de fait apparue aussi įĽſƲƤĔŷĽ ƣƼĽ įĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƼŷƲƤĔ-

transformation.  

[796]   Ƽ ǔƼ ĶĽƩ ĔƢƢƈƤƲƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĽƲ ĶĽƩ įřƈŠǚ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƤĽƲĽſƼƩ ƢĔƤ

ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼŠƲĽ ĕ ŷĔ įƈŽŽĔſĶĽ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩȷla mission préconise de poursuivre les messages 

de précaution et de réduction dans la consommation des AUT -UF, les signaux épidémiologiques 

Ǜ ŠſįŠƲĔſƲȷ ƣƼĔſĶ ĮŠĽſ ŽŀŽĽ ŷĔ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ƩĽƤĔŠƲ ƢĽƤŐĽįƲŠĮŷĽ ĽƲ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ŽĿįĔſŠƩŽĽƩ

ĶȽĔįƲŠƈſ ſƈſ ĿŷƼįŠĶĿƩȶ Il est cependant également essentiel de progresser de façon volontariste 

ĽƲ ĔįįĿŷĿƤĿĽ ĶĔſƩ ŷĔ įƈſƩƈŷŠĶĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ įŷĔƩsification des aliments ultra -transformés ultra -

formulés  apte à fonder des études non controversées sur les liens entre AUT -UF et santé. Il parait 

ĶľƩ ŷƈƤƩ ƩƈƼřĔŠƲĔĮŷĽ ƣƼĽ ŷĔ \ƤĔſįĽ ƩȽŠŽƢŷŠƣƼĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ŐƈƤƲĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƤĿįĽŽŽĽſƲ ĽſőĔőĿƩ

ƢĔƤ ŷȽ°¦Ó ƢƈƼƤ ǔĔŷŠĶĽƤ ƼſĽ įŷĔƩƩŠŐŠįĔƲŠƈſ įƈſƩƈŷŠĶĿĽ ĽƲ įƈſƩĽſƩƼĽŷŷĽȶ  

[797]  Mais Šŷ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŐƈſĶĔŽĽſƲĔŷ ƣƼȽƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ ƈƤĶƈſſĿĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ǔŠƩĽ ĕ

expertiser à court -ƲĽƤŽĽ ƲƈƼƲĽ ŷĔ őĔŽŽĽ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƩƩŠĮŷĽƩ ĶĽƩ  æÝ-UF (procédés de 

transformation, impact sur la consommation de la formulation, effets propres ou cocktails  des 

ĔĶĶŠƲŠŐƩȺɎȷ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ įĽƼǚ ĿįĔƤƲĿƩ ƢĔƤ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ.  Ce qui implique de relancer les 

ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ĶȽƼſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ŠſƲĽƤ-agences de programmation propice à lever les 

controverses.  

[798]  Un autre chantier sensible mérite également des approfondissements, celui des contenants 

alimentaires en plastique  ĶƈſƲ ŷĔ ŷƈŠ IőĔŷŠŽ ɍįƈŽƢŷĿƲĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ŷƈŠ  ]I; ƢƈƼƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŽŠŷŠĽƼǚɓ 

crèches -řƋƢŠƲĔƼǚɎ Ĕ ƢƤĿǔƼ ŷȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ĕ ƢĔƤƲŠƤ ĶĽ ʀɾʀʃ ƢƈƼƤ ŷĔ įƼŠƩƩƈſ ĽƲ ŷĔ ƤĿįřĔƼŐŐĽ įƈŽƢƲĽ

tenu des risques induits de perturbation endocrinienne. La restauration collective a ét é un des 

secteurs priorisés, et devait être soutenue dans son important effort de réorganisation des 

ƢƤƈįĽƩƩ ƢĔƤ ŷȽĔįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ.  

[799]  Le déplacement de la mission à la mairie de Gennevilliers et ses échanges avec les 

ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔſƲƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ƈſƲ ŽƈſƲƤĿ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩ ƣƼĽ įĽƩ įřĔſőĽŽĽſƲƩ

représentent pour un secteur appelé à revoir profondément son mode de fonction nement et à 

ƲƤƈƼǔĽƤ ĶĽƩ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ ƲĽįřſŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ƣƼĽ ŷȽĔĮĔſĶƈſ ĶƼ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ſĽ įƈſĶƼŠƩĽ ƢĔƩ ĕ ƢŷƼƩ ĶĽ

gaspillage alimentaire, ni à plus de risques en termes de sécurité sanitaire. Les exigences sont 

également fortes en matière de formation des professionn els appelés à revoir leur méthode de 

travail.  
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[800]  Le bilan effectué pour cette action commune des PNNS et PNA souligne à la fois la diversité 

des actions entreprises pour accompagner cette mutation, et les freins (économiques, 

ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſſĽŷƩȷ ĮĽƩƈŠſ ĶĽ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ řƼŽĔŠſĽƩ ĔįįƤƼȷ ŽĔſƣƼĽ ĶȽŠſŐƤĔƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ de lavage) qui 

ĶĽŽĽƼƤĽſƲ ƢƈƼƤ Ƽſ ƢŷĽŠſ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ŽĽƩƼƤĽ ĔĶƈƩƩĿĽ ĕ Ƽſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽ ƩĔſƲĿ

publique ɓ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩȶ  Ĕ ƢƈƼƤƩƼŠƲĽ ĶĽ įĽ įřĔſƲŠĽƤ

appelle une mobilisation marquée de la profession mais aussi un accompagnement poursuivi et 

įƈſƲŠſƼ ĶĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ ƢƼĮŷŠįƩ ƢƈƼƤ įƈſƲƤŠĮƼĽƤ ĔƼ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ ĶĽ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ ĽƲ ĶȽŠſŐƤĔƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ

techniques satisfaisantes et en nombre suffisant  ; mais aussi pour soutenir la R&D sur le sujet 

"substitution des plastiques en res tauration collective", le bilan PNA -PNNS reconnaissant sa 

ŐĔŠĮŷĽƩƩĽȶ  Ĕ ÓſĔſį ſȽĔƢƢƈƤƲĽ ƢĔƩ ĶĽ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽƩ ƢƤĿįŠƩĽƩ ƩƼƤ įĽ ƢƈŠſƲȶ 

[801] De façon plus générale, les risques alimentaires de perturbation endocrinienne méritent un 

investissement renforcé des pouvoirs publics ȷ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ Ó¨ÊIȶ  ȽĿƲƼĶĽ I Ý ʁ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ĶƈŠƲ

ŠŽƢĿƤĔƲŠǔĽŽĽſƲ ĔƢƢƈƤƲĽƤ ĶĽƩ ĿįŷĔŠƤĔőĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔįƲŠƈſ ƩƼƤ įĽƲƲĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſȶ  ĽƩ ĿƣƼŠƢĽƩ Ľſ įřĔƤőĽ

ĶĽ ¨ƼƲƤŠ¨ĽƲ ƩĔſƲĿ ƢƤĿįƈſŠƩĽſƲ ĕ įĽƲ ĿőĔƤĶ ĶȽɋ ơƼǔƤĽƤ ĕ ƼſĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƤĔĶŠįĔŷĽ ĶĽ

ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƼĮstances chimiques et des matériaux en contact avec les aliments pour limiter 

ŷĽƼƤƩ ĽŐŐĽƲƩ ƩƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ řƼŽĔŠſĽȺ ». Cet axĽ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſĽ ĶƈŠƲ ƢĔƩ ŀƲƤĽ

amoindri.  

3.3 Les enjeux santé alimentation pour la Snanc et les prochains 

programmes PNNS et PNA  

[802]   Ľ ƢƤƈįřĔŠſ Ê¨¨Ó ĔƼƤĔ ǔƈįĔƲŠƈſ ĕ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſƩ ƩƲƤĔƲĿőŠƣƼĽƩ ĶĽƩƩŠſĿĽƩ ĕ

la fois par la SNS et la Snanc.  

[803]  Parmi les trois grandes finalités de la stratégie nationale de santé 2023 -2033 actuellement 

ƩƈƼŽŠƩĽ ĕ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſȷ ĶĽƼǚ ŠſƲľőƤĽſƲ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĿįƤŠƲƩsupra  :  

¶ La 1ère finalité particulièrement, «  Permettre à nos concitoyens de vivre plus longtemps en 

ĮƈſſĽ ƩĔſƲĿȷ ƢĔƤ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȷ ŷĔ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĕ ƲƈƼƩ ŷĽƩ

âges de la vie  ». Deux objectifs sont particulièrement adaptés pour répondre aux en jeux de 

ƩĔſƲĿ ŷŠĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ : « Développer des environnements favorables à la santé, quels 

que soient les lieux de vie  » puis « promouvoir des comportements favorables à la santé tout 

au long de la vie  ».   

¶ Et la deuxième, «  Répondre aux besoins de santé de chacun, sur tout le territoire, avec une 

offre sanitaire et médico -sociale adaptée  Ɍ ɍƤĽįƈƼƢĔſƲ ŷĽ įřĔŽƢ ĶĽ ŷȽĔǚĽ ʁ ĶƼ Ê¨¨Ó

notamment).  

[804]   ȽƼſ ĶĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔƼǚ ĶĽ įĽ ƢƤƈŮĽƲ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ įƤƼįŠĔŷ ƢƈƼƤ ƢƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ

ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ : « Adapter les modalités de financement à la 

transformation du système de santé et en garantir la soutenabilité  ». Et en part iculier, réformer 

les modalités de financement pour porter des objectifs de santé publique et capitaliser sur les 

expérimentations pour proposer des modes de financement adaptés à la mise en place de 

parcours coordonnés.  

[805]  Pour mémoire également, un volet spécifique est centré sur la Politique de santé des enfants 

et des adolescents, avec une attention soutenue aux inégalités de santé (dont celles découlant 

ĶĽƩ ƢƤƈĮŷľŽĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ŷŠĿƩ ĕ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȷ ĶƈſƲ ŷĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷȽobésité), et à la mauvaise 
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alimentation des jeunes. Un volet outre -mer mentionne également les inégalités de santé et relève 

que «   ȽƈĮĿƩŠƲĿ Ǜ įƈſƩƲŠƲƼĽ Ƽſ ŐŷĿĔƼ ĔǔĽį ĶĽƩ ƲĔƼǚ ĶĽ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ įƈſįĽƤſĿĽ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽŽĽſƲ

supérieurs.  » 

[806]  Le PNNS 5 devra intégrer ces orientations, en lien avec les grands axes de la Snanc, 

également déclinés par le PNA  : 

¶  ƩƩƼƤĽƤ ƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ įƈƈƤĶƈſſĿĽ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ 

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĕ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ĿįřĽŷŷĽƩ ĽƲ ĔőŠƤ ĕ įĽŷŷĽ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ; 

¶ ]ĔƤĔſƲŠƤ ĕ ƲƈƼƩ ŷȽĔįįľƩ ĕ ĶĽƩ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ 

durables  ; 

¶ Accompagner les comportements et les régimes alimentaires durables favorables à la santé  

ĽƲ ĕ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ; 

¶ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽȷ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĽƲ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ƼſĽ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ 

alimentaires . 

3.3.1 BƈſſĽƤ ĕ ǔƈŠƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ŐĔįĽƲƲĽƩ ĶĽ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ ƩƼŠƲĽƩ ĕ Ǜ

apporter  

[807]  Les constats de la mission soulignent le besoin de lisibilité accrue des ambitions du PNNS 

comme du Ê¨ ȶ ;ĽŷĔ ƢĽƼƲ įƈſĶƼŠƤĽ ĕ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢŷƼƩ ƢƤŠƈƤŠƩĿĽƩȶ ;ȽĽƩƲ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷƈƤƩ ĶĽ ŷĔ

précédente évaluation du PNNS 3, les inspecteurs ont pu préconiser de prioriser lutte contre le 

ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ŷĔ ƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿȷ ĽƲ ĶĽ ƤĿƩĽƤǔĽƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƩƼŮĽƲƩ ƢƤƈįřĽƩ ĶĽ ŷĔ ŽĔŷĔĶie (obésité sévère, 

ĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȷ įĔƤĽſįĽƩ őƤĔǔĽƩɎ ĕ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƈŠſƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ

de route Obésité. La mission ne partage pas pleinement cette vision.  

[808]  Le PNNS  ſȽĔ ƢĔƩ Ľſ ĽŐŐĽƲ ĕ ƩƲƤƼįƲƼƤĽƤ ĶĽ ŐŠŷŠľƤĽƩ ĶĽ ƩƈŠſ ſŠ ĕ ƈƤőĔſŠƩĽƤ ŷĽƩ ƢƤŠƩĽƩ Ľſ įřĔƤőĽȶ

Mais il doit en revanche įƈƼǔƤŠƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ƤĽŷĽǔĔſƲ ĶĽ ŷĔ

ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ Ľſ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽȷ ĽƲ ƤĽŷĽǔĔſƲ ĶȽƼſĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩȷ

ĶƼ ƩƈŠſ įĽƤƲĽƩȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĽ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ƈƼ ĶĽ ŷȽřĿĮĽƤőĽŽĽſƲ ŽĿĶŠįƈ-social, comme des cit oyens 

eux -mêmes.  Dénutrition, obésité méritent une mobilisation forte dans ET hors le système de 

ƩĔſƲĿȶ ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤƣƼƈŠ Šŷ ƢĔƤĔŠƲ ĕ ŷĔ ŽŠssion que le PNNS doit conserver une ambition large de 

prévention  ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ŠſĔƢƢƤƈƢƤŠĿƩȶPour autant, 

ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ ŷȽĿƢŠĶĿŽŠĽ Ľſ įƈƼƤƩ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ŮƼƩƲŠŐŠĽ ĮŠĽſ ƣƼĽ ŷĔ ŽĔŮƈƤŠƲĿ ĶĽƩ

ĔįƲŠƈſƩ ǔŠƩĽſƲ ĕ ŷȽĽſĶŠőƼĽƤȷ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įřƤƈſŠƣƼĽƩ ŷŠĿĽƩ ĔƼǚ ŽĔƼǔĔŠƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ

alimentaires . 

[809]   Ĕ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ÊƤĿǔĽſƲŠǔĽ ĶƼ Ê¨¨Ó ſȽĽƩƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ƢĔƩ ĔſƲŠſƈŽŠƣƼĽ ĔǔĽį ŷĔ ƢƤĿƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶƼ

ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĽƩ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤŠƩĽƩ Ľſ įřĔƤőĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ įƈŽŽĽ įȽĽƩƲ ŷĽ įĔƩ

ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĔǔĽį ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ƢƈƼƤ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ ÓƼƤ įĽ ƢƈŠſƲȷ ŷĔ ŽŠƩsion converge avec les 

auteurs de la précédente évaluation, qui soulignaient  : « Le plan obésité ɓ PO, a constitué une 

ŠŽƢƼŷƩŠƈſ ĶĿįŠƩŠǔĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩĿǔľƤĽȶ kŷ Ĕ ĿƲĿ ŐƈƤƲ řĽƼƤĽƼƩĽŽĽſƲ ĔƩƩƈįŠĿ

au PNNS et non construit comme un conc urrent.  »  ȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ Ê¨¨Ó ĽƲ \BÎ ĶƈŠƲ

demeurer pour garantir un continuum prévention -soin et veiller à un essor des différents volets 

ɍƢƤŠŽĔŠƤĽȷ ƩĽįƈſĶĔŠƤĽ ĽƲ ƲĽƤƲŠĔŠƤĽɎ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſȶ  ȽŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ \BÎ ĔƼ Ê¨¨Ó ĽƩƲ ĔƼƩƩŠ Ƽſ

moyen de conforter le c o-pilotage indispensable des différentes facettes de la lutte contre 

ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ. 
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3.3.2 ¨Ľ ƢĔƩ ƤĽŷėįřĽƤ ŷĽƩ ĽŐŐƈƤƲƩ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĶĔſƩ Ƽſ įƈſƲĽǚƲĽ ĶȽĽƩƩƈƤ ĽƲ ĶĽ

risque de mésusage des médicaments anti -obésité  

[810] æſ ŷŠĽſ ĿƲƤƈŠƲ ĽſƲƤĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĶĽ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐƩ ĶȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƩƈŠſƩ ƢĔƤĔŤƲ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ įƤƼįŠĔŷ ƣƼȽƼſ ĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ įƈſƩƲĔŽŽĽſƲ

préservé entre «  offrir le meilleur soin  » et « prévenir en amont la maladie ou le pro blème de 

santé  ». 

[811] BĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷĔ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ƤĔƢŠĶĽŽĽſƲ ĶĽǔĽſŠƤ

aigüe, avec la montée en puissance de médicaments, indispensables à la prise en charge des 

ƈĮĿƩŠƲĿƩ ƩĿǔľƤĽƩȷ ŽĔŠƩ ƣƼŠ ƩƈſƲ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽƼſ ŽĿƩƼƩĔőĽ374 en amont, auquel il convient de 

veiller. Il importe de rappeler que la prévention demeure la meilleure façon, et la plus efficiente, 

ĶĽ įƈſƲĽſŠƤ ŷĽƩ ƢƤƈĮŷľŽĽƩ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȼƈĮĿƩŠƲĿȷ ĽƲ ƣƼȽŠŷ ƩĽƤĔŠƲ ƤŠƩƣƼĿ ĽƲ įƈƿƲĽƼǚȷ ĕ ƲŠƲƤĽ

ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷ ĽƲ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſſĽŷȷ ĶĽ ƤĽŷėįřĽƤ ŷĔ ǔŠőŠŷĔſįĽ ĔƼ ƢƤĿƲĽǚƲĽ ƣƼȽĽǚŠƩƲĽſƲ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩ ĶĽƩ

trai tements moins invasifs que la chirurgie bariatrique .  

[812] ¦ĔŷőƤĿ ŷȽĔƢƢƈƤƲ ĮĿſĿŐŠƣƼĽ ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ŽƈŷĿįƼŷĽƩ ĽŐŐŠįĔįĽƩ375, et en dépit des débats autour 

ĶƼ ƩƲĔƲƼƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ŽĔŷĔĶŠĽ ƈƼ ſƈſȷla prévention est , comme pour toutes les maladies ou 

problèmes de santé, ŷĔ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠȷ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ĶĽ ĮŠĽſ-être de la population comme 

ƢƈƼƤ ƢƤĿƩĽƤǔĽƤ ŷȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĶĽ ſƈƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ƢƤƈƲĽįƲŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽ. 

3.3.3 Une vigilance à renforcer pour les enjeux nutritionnels dans le champ 

médico -social  

[813] La modestie des avancées dans le champ médico -social invite à une accentuation des 

efforts dans les prochains PNNS et PNA . La mission souhaite pointer deux sujets de vigilance  : 

¶ BȽƼſĽ ƢĔƤƲȷ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

collective dans le médico -ƩƈįŠĔŷ ĶȽŠſƲĿőƤĽƤ įĽƤƲĽƩ ŷĽƩ ĔŽĮŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ IőĔŷŠŽ ɍŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ

ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽȷ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȺɎ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ propres aux besoins des 

populations accueillies, pour tenir compte de leurs enjeux spécifiques de santé et de bien -

être.  

¶ BȽĔƼƲƤĽ ƢĔƤƲȷ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ ſĽ ƢĔƩ ſĿőŷŠőĽƤ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĔſƩ ŷĽ įřĔŽƢ ĶƼ

handicap  ; si la loi pour le bien -vieillir a légitimement conduit à renforcer les exigences quant 

ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ėőĿĽƩ Ľſ IřƢĔĶȷ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ Ľſ ƩŠƲƼĔƲion de handicap 

présente des besoins propres qui doivent être pris en compte sans délai.  

 
374  Ƚ ƩƩƼƤĔſįĽ ¦ĔŷĔĶŠĽ ŽĽƲ Ľſ őĔƤĶĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ ŽĿƩƼƩĔőĽ ĶĽƩ ŽĿĶŠįĔŽĽſƲƩ ĔſƲŠĶŠĔĮĿƲŠƣƼĽƩ ĔſĔŷƈőƼĽƩ ĶƼ

] ÊɈɿ ɍ ] ÊɈɿɎȷ ƼƲŠŷŠƩĿƩ ĕ ƲƈƤƲ įƈŽŽĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŽĔŠőƤŠƩƩĔſƲƩȶ ;ĽƲ ƼƩĔőĽ ĶĿƲƈƼƤſĿ ĶĽ įĽƩ ŽĿĶŠįĔŽĽſƲƩ

ƢƤĿƩĽſƲĽ ĶĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ įƈſƲƤŠĮƼĽȷ ĶĽ ƢŷƼƩȷĕ ƼſĽ ŐƈƤƲĽ ĶĽŽĔſĶĽ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽ ĶĽ įƤĿĽƤ ĶĽƩ

ƤƼƢƲƼƤĽƩ ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ƢĿſĔŷŠƩĔſƲ ŷĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ ĶŠĔĮĿƲŠƣƼĽƩȷ ƣƼŠ Ľſ ƈſƲ Ƽſ ƤĿĽŷ ĮĽƩƈŠſȶ  
375 ;ĽƤƲĔŠſĽƩ ƩƲƈƢƢĽſƲ ŷȽĔĮƩƈƤƢƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ őƤĔŠƩƩĽƩȷ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŠſĶŠƣƼĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ

ĶŠĔĮľƲĽ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠȷ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩȷ įƈſƲƤĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ƢĔƲŠĽſƲƩ ĔǛĔſƲ Ƽſ k¦; ŠſŠƲŠĔŷ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤ ƈƼ ĿőĔŷ ĕ ʁʃ

ŲőɲŽʀȷ ŠŽŠƲĽſƲ ĶĽƩ řƈƤŽƈſĽƩ ĶƼ įƈƤƢƩ řƼŽĔŠſɍ]ŷƼįĔőƈſɈŷŠŲĽ ƢĽƢƲŠĶĽ ɿ ɍ] ÊɈɿɎȷ ƩƲŠŽƼŷĽſƲ ŷĔ ƩĿįƤĿƲŠƈſ

ĶȽŠſƩƼŷŠſĽ ĽƲ ƢƤƈįƼƤĽſƲ ƼſĽ ƩĽſƩĔƲŠƈſ ĶĽ ƩĔƲŠĿƲĿȶ  įƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ſƈſ ƤĽŽĮƈƼƤƩĿĽƩȷ įĽƩ ŽƈŷĿįƼŷĽƩ ƩƈſƲ

įƈŽŽĽƤįŠĔŷŠƩĿĽƩ ĕ ƢƤŠǚ ŷŠĮƤĽ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿȶ IŷŷĽƩ ĶƈŠǔĽſƲ ŀƲƤĽ ƼƲŠŷŠƩĿĽƩ ƼſŠƣƼĽŽĽſƲĽſ ĶĽƼǚŠľŽĽ ŠſƲĽſƲŠƈſȷ Ľſ

įĔƩ ĶȽĿįřĽį ĶĽ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ Ľſ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ĕ Ƽſ ƤĿőŠŽĽ řǛƢƈįĔŷƈƤŠƣƼĽ ĽƲ ĕ ƼſĽ ĔįƲŠǔŠƲĿ

ƢřǛƩŠƣƼĽȶ ÓƈƼƤįĽ ȸ  ŽĽŷŠ ĽƲ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ e Óȶ 
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3.3.4 Poursuivre une approche ʁB ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[814] ;ƈŽŽĽ ŷȽƈſƲ ŽƈſƲƤĿ ŷĽƩ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲƩsupra sur la diversité des enjeux sanitaires de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ Šŷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ĔŠƩĿ ĶĽ ĶŠƩƩƈįŠĽƤ ĽſŮĽƼǚ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ĽſŮĽƼǚ ſƈſ-

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ IŷĔĮƈƤĽƤ ĶĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƩĔſƩ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įƈſƩŠĶĿƤĔƲŠƈſ

les risques liés à la co nsommation de produits contaminés (fruits et légumes porteurs de résidus 

de pesticides par ex.) serait inconséquent. Préconiser une augmentation de la consommation de 

protéines végétales en faisant abstraction de ŷĽƼƤ ƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĿǔĽſƲƼĽŷŷĽ ĔƼ ƩĽŠſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-

transformés et ultra -ŐƈƤŽƼŷĿƩ ŐĔŠƩĔſƲ ĽſįƈƼƤŠƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƤŠƩƣƼĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƢŷƼƩ

souhaitable 376. 

[815] Il apparait donc souhaitable que PNNS et PNA poursuivent conjointement une approche 

įƈſƩƈŷŠĶĿĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĽſőŷƈĮĔſƲ įƈŽŽĽ ŷĽ ƢƤƈƢƈƩĽſƲ ŷĽƩ

ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽIÎI¨ ŷĽƩ ƲƤƈŠƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƼƤ ŷĔsanté  : 

¶ La dimension nutritionnelle  ; 

¶ La dimension liée aux risques propres aux process de transformation / formulation / 

packaging des aliments  ; 

¶ La dimension liée aux risques externes environnementaux ou liés aux modes de production 

agricoles.  

[816] Ces trois dimensions apparaissent de plus en plus intriquées et doivent être globalement 

ƢƤŠƩĽƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĔſƩ ŷȽĽǚƢƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ

őĿſĿƤĔŷĽȷ Ľſ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ƢƤƈƢƈƩĽ ŷĔ ÓſĔſį ɍĔįƲŠƈſ ʅʃɎ ƩƼƤune recherche renforcée sur 

ŷȽŠŽƢĔįƲ įƈŽĮŠſĿ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍƲƈǚŠįŠƲĿȷ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽȷ

ultra -transformation, etc.) . Il importe également de monter en puissance dans une logique 

ĶȽĽǚƢƈƩƈŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶĽ ŽŠĽƼǚ ƢƤĽſĶƤĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩco -expositions et les effets cocktails, 

ƢƈƼƤ ĶĿƢĔƩƩĽƤ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĽƲ ĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĔįƲƼĽŷŷĽ ĽſįƈƤĽ ŷĔƤőĽŽĽſƲ ƩĽőŽĽſƲĿĽ

produit par produit.  

[817] Garantir une telle approche «  3 D » implique que la Snanc et les programmes définissent en 

ŷĔ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ įŷĔŠƤĽƩ ĽƲ řŠĿƤĔƤįřŠƩĿĽƩ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĽƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽȷ ĽƲ ƣƼȽƼſ ƩƈƼƲŠĽſ

corrélatif soit apporté aux structures indépendantes de recherche et à la consolidation (cohortes) 

ou montées en puissance (bases de données) de leurs outils.  

[818] æſĽ ǔŠőŠŷĔſįĽ ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽ ĶƈŠƲ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ŀƲƤĽ ƢƈƤƲĿĽ ĕ ŷȽŠſĶĿƢĽſĶĔſįĽ ĶĽ ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ĽƲ ĶĽ

la recherche, dans un secteur où les enjeux économiques sont majeurs ȷ ƲĔſƲ ƢƈƼƤ ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ĔőƤƈ-

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽȷ ĽƲ ƈƽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔƼǚ ƩƈſƲ ƩƈƼƲĽſƼƩ ƢĔƤ įĽƩ

opérateurs économiques.  

 
376 æ\;ɈËƼĽ ;řƈŠƩŠƤȷ ¦ĽſƼƩ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ įĔſƲŠſĽƩ ƩįƈŷĔŠƤĽƩ ȸ æſĽ ƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ƢƈƼƤ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŽĔŠƩ ĶĽƩ ĿįƼĽŠŷƩ ĕ ĿǔŠƲĽƤȷ ʀɾʀʀ ɍŷŠĽſɎȶ  ȽĽſƣƼŀƲĽ ƲŠƤĽ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ;ŷŠŽĔƲ ƣƼŠ ŠŽƢƈƩĽ Ƽſ ŽĽſƼ

ǔĿőĿƲĔƤŠĽſ ƢĔƤ ƩĽŽĔŠſĽ ĽƲ ŠſǔŠƲĽ ĕ ƼſĽ ĔŷƲĽƤſĔƲŠǔĽ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſſĽ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ įĔſƲŠſĽƩ ƣƼĽ

ŐƤĿƣƼĽſƲĽſƲ ʇȷʄ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶȽĿŷľǔĽƩȶ IŷŷĽ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ŷĔ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ĽƩƲ ĽſŽƈǛĽſſĽ ƢŷƼƩ

ĿŷĽǔĿĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ƣƼŠ ƢƤƈƢƈƩĽſƲ ƣƼƈƲŠĶŠĽſſĽŽĽſƲ Ƽſ ŽĽſƼ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſ ɍʁʃ ̊ ĶĽ ƢŷĔƲƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ

įƈſƲƤĽ ʀʁ ̊ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ įĔſƲŠſĽƩɎ ĽƲ ƣƼĽ Ľſ ĶĿƢŠƲ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ¨ĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷĔ

ÎĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ;ƈŷŷĽįƲŠǔĽ ſĽ ƢĔƩ ƩĽƤǔŠƤ ƢŷƼƩ ĶȽƼſ ƢƤƈĶƼŠƲ ĕ ĮĔƩĽ ĶĽ ƩƈŮĔ ƢĔƤ ŽƈŠƩ ĔƼǚ ĿŷľǔĽƩ ɍ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ

ŷȽŠƩƈŐŷĔǔƈſĽ ĶĿŮĕ ŽĽſƲŠƈſſĿɎȷ ʀʀ ̊ ĶĽƩ įĔſƲŠſĽƩ ĔſĔŷǛƩĿĽƩ ĶĿƢĔƩƩĽſƲ įĽ ƩĽƼŠŷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĽƩ

ŽĽſƼƩ ǔĿőĿƲĔƤŠĽſƩȶ 

https://www.quechoisir.org/action-ufc-que-choisir-menu-vegetarien-a-la-cantine-les-recettes-pour-gerer-les-effets-indesirables-n103915/?dl=107867
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[819]  įĽƲƲĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ Ľſ ʁB ǔŠĽſƲ ƩȽĔŮƈƼƲĽƤȷ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƩƈƼǔĽſƲ įƈſǔĽƤőĽſƲĽȷ ŽĔŠƩ ƢĔƩ

ƲƈƼŮƈƼƤƩȷ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

3.3.5  Ľ ĶĿŐŠ ĶĽ ŷȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĔƼǚ ĽſŮĽƼǚ

ĶȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ  

[820]  A ce stade, enjeux environnementaux et sanitaires ont souvent été conjointement pris en 

įƈŽƢƲĽ ƢĔƤįĽ ƣƼȽŠŷƩ ƈŐŐƤĔŠĽſƲ Ƽſ ſƈŽĮƤĽ ŠſĶĿſŠĔĮŷĽ ĶĽ ƩǛſĽƤőŠĽƩȶ ;ȽĽƩƲ ĔŠſƩŠ ƣƼĽȷ įƈŽŽĽ ŷĽ ſƈƲĽ

le bilan du PNNS 4, «  Les nouvelles recommandations alimentaires du PNNS intègrent pour la 

première fois des messages sur les enjeux environnementaux avec la promotion de produits 

ŷƈįĔƼǚ ĽƲ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƩŠ ƢƈƩƩŠĮŷĽȶ  Ĕ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ǔŠĔſĶĽ

est également conseillée pour des raisons de sant Ŀ ĽƲ ĶȽŠŽƢĔįƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷȶ » Le PNA 

ŠſƲĿőƤĔŠƲ ƢŷƼƩȷ ŮƼƩƣƼȽĕ ƢƤĿƩĽſƲȷ įĽƲƲĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ŽŀŷĿĽ ĔƼǚ ŽƈƲŠǔĔƲŠƈſƩ ĶĽ

différentes actions  ȸ ĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ĶĽ ŷȽĿŷĽǔĔőĽȷ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽȷ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶƼ ĮŠƈȷ

alimentation de qualité et durable, promotion des proté ines végétales, substitution du plastique 

en restauration collective (également dans PNNS), PAT pour alimentation durable, mise en avant 

des produits de saison.  

[821] Sur certaines actions cependant, on note une certaine ambivalence sur les finalités 

prioritaires - sanitaires, économiques ou environnementales  : ainsi sur le Bio, comme sur la 

ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽȶ 

[822]  La poursuite de la mise en cohérence des dimensions nutritionnelles, sanitaires et 

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽƩ ƩĽƤĔ Ƽſ ĽſŮĽƼ ŽĔŮĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſįȶ  ȽĔƩƢĽįƲ ĽſǔŠƩĔőĿ ŷĽ ƢŷƼƩ ŠŽŽĿĶŠĔƲĽŽĽſƲ

ĽƩƲȷ įƈſŐƈƤŽĿŽĽſƲ ĕ ŷȽĔįƲŠƈſ ʄʂ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſįȷ ĶĽ ŽŠĽƼǚ ŠſƲĿőƤĽƤ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ĶƼƤĔbilité 

environnementale à la communication  des repères nutritionnels du Programme national nutrition 

ƩĔſƲĿ ȹ įĽ ſȽĽƩƲ ƣƼȽĕ ŽƈǛĽſ ƲĽƤŽĽȷ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲ ƢƤĿǔƼ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽƤ ĔǔĽį ŷĽƩ ĔőĽſįĽƩ ŷȽŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ

ĶȽĽſŮĽƼǚ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ ƩȽŠŷ ĽƩƲ ƩƈƼǔĽſƲ ƢƈƩƲƼŷĿ

ƣƼȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ƣƼĔŷŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ įƈſǔĽƤőĽſƲȷ įĽƤƲĔŠſĽƩ ŠſŮƈſįƲŠƈſƩ ƢĽƼǔĽſƲ ſĿĔſŽƈŠſƩ ŀƲƤĽ

contradictoires.  

[823]   ÓŠ ŷȽ ſƩĽƩ Ǜ ƢĔƤĔŠƲ ƢƤŀƲĽ ĶĿƩƈƤŽĔŠƩȷ ĽŷŷĽ ſĽ ĶŠƩƩŠŽƼŷĽ įĽƢĽſĶĔſƲ ƢĔƩ ĶĔſƩ ƩĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ

antérieurs le niveau de contraintes important ɓ voire parfois inconciliable - ƣƼȽŠŷ Ľſ ƤĿƩƼŷƲĽƤĔ ƩƼƤ ŷĔ

proposition de régimes alimentaires garantissant simultanément nut rition, sécurité sanitaire et 

durabilité environnementale. La consommation de poissons est particulièrement emblématique 

des tensions qui peuvent apparaitre entre objectifs nutritionnels , qui la préconisent, et enjeux 

environnementaux  (préservation de la b iodiversité et des stocks halieutiques notamment). La 

question est en outre complexifiée par la contamination de certaines espèces au méthyl -mercure 

ou aux dioxines  : les espèces de poissons gras, nutritionnellement recommandées, dont certaines 

peu menacée s, présentent ainsi un risque de contamination conduisant à modérer leur 

consommation 377.  

[824]  Les cibles de régimes alimentaires du PNNS et de la Stratégie nationale bas carbone (SNBC) 

méritent par ailleurs un effort de rapprochement . Un document de travail du secrétariat général 

à la planification écologique (SGPE) de 2023 établit une comparaison des cibles de la SNBC (en 

ʀɾʁɾ ĽƲ ʀɾʃɾɎ ĽƲ ĶƼ Ê¨¨Óȶ ÓȽŠŷ ƩƈƼŷŠőſĽ ĶȽĔĮƈƤĶ ƣƼĽ ŷĽ Ê¨¨Ó ǔŠƩĽ őŷƈĮĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ įřĔſőĽŽĽſƲƩ

 
377 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĔſƩĽƩȶŐƤɲŐƤɲįƈſƲĽſƲɲŽĔſőĽƤɈĶƼɈƢƈŠƩƩƈſɈƢƈƼƤƣƼƈŠɈįƈŽŽĽſƲ 
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de régimes plus ambitieux que la SNBC, il note également que sur certains points, 

ŷȽŠſĶŠŐŐĿƤĽſįŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ǔŠĔſĶĽ ƈƼ ĶƼ ƢƈŠƩƩƈſ ĶĔſƩ ŷĽ Ê¨¨Ó ƢĽƼƲ ĔǔƈŠƤ

des effets péjoratifs sur les émissions Carbone  : en effet, un bovin élevé en p rairie ou en élevage 

ŠſƲĽſƩŠŐ ſȽĔ ƢĔƩ ŷĽ ŽŀŽĽ ŠŽƢĔįƲ įĔƤĮƈſĽȶ  Ĕ Ó¨:; ŠſǔŠƲĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĕ ĶĿŐŠſŠƤ ĶĽƩ įŠĮŷĽƩ ĶĽ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ǔŠĔſĶĽ ƤĿƢĔƤƲŠĽƩ ĽſƲƤĽ ƲǛƢĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ɍĮơƼŐȷ ƢƈƤįȷ ǔƈŷĔŠŷŷĽɎȶ ¨ĿĔſŽƈŠſƩȷ

globalement les repères nutritionnels contribuent glo balement à une meilleure durabilité au 

regard de divers critères environnementaux 378. 

[825]  Les travaux BioNutriNet  visant à caractériser la durabilité des régimes alimentaires plus ou 

ŽƈŠſƩ ĮŠƈ ĶĽƩ ƢĔƤƲŠįŠƢĔſƲƩ ĕ ŷȽĿƲƼĶĽ ĶĽ įƈřƈƤƲĽ ¨ƼƲƤŠ¨ĽƲ-Santé invitent par ailleurs à ne pas 

ƤĽŷėįřĽƤ ŷĽƩ ĽſįƈƼƤĔőĽŽĽſƲƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĮŠƈȷ ƣƼŠ ƈŐŐƤĽ ƼſĽ įƈſǔĽƤőĽſįĽ ĶȽĔŽĮŠƲŠƈſƩ

sanitaires 379 et environnementales 380.  

[826]  kſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽȷ ŷĔ įƈſįŠŷŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſĽ ƩĽƤĔ įĽƢĽſĶĔſƲ ƢĔƩ

un mince défi, a fortiori  Ľſ ŠſƲĿőƤĔſƲ Ƽſ ŠŽƢĿƤĔƲŠŐ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŐƈƤƲ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽȶ 

 
378 {ĽƩƩĽɈ]ƼǛƈƲȷ Iȶȷ ;řĔŷƲŠĽŷȷ Bȶȷ ÿĔſőȷ xȶ ŕǋ ĔƐɏ ÓƼƩƲĔŠſĔĮŠŷŠƲǛ ĔſĔŷǛƩŠƩ ƈŐ \ƤĽſįř ĶŠĽƲĔƤǛ őƼŠĶĽŷŠſĽƩ ƼƩŠſő

ŽƼŷƲŠƢŷĽ įƤŠƲĽƤŠĔȶ ¨Ĕǋ ÓǕǂǋĔŹƘ ʁȷ ʁʅʅɓʁʆʃ ɍʀɾʀɾɎȶ řƲƲƢƩȸɲɲĶƈŠȶƈƤőɲɿɾȶɿɾʁʆɲƩʂɿʆʇʁɈɾʀɾɈɾʂʇʃɈʆ 
379 :ĔŠƩƩĽ ĶĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ĔƼǚ ƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ ƢĽƩƲŠįŠĶĽƩȶ 
380 BƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ƤĿőŠŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ȸ ĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲƩ ĶĽ ŷɂĿƲƼĶĽ ¨ƼƲƤŠ¨ĽƲɈÓĔſƲĿȷ ŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ

ĶȽIŽŽĔſƼĽŷŷĽ {ĽƩƩĽɈ]ƼǛƈƲ ĽƲ xƼŷŠĔ :ĔƼĶƤǛ ĔƼ ;ƈŷŷľőĽ ĶĽ \ƤĔſįĽȷ ŽĔŠ ʀɾʀʁȶ 
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4 Pièce jointe  ȸ BŠŽĽſƩŠƈſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ŐĔŠƩĔſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƈƼ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĔſƩ Ê¨¨Ó-

PNA -Snanc et autres programmes  

Tableau  7 :  BŠŽĽſƩŠƈſƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ŐĔŠƩĔſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƈƼ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĔſƩ Ê¨¨Ó-PNA-Snanc et autres programmes  

¨ĔƲƼƤĽ ĶĽ ŷȽĽſŮĽƼ

ƩĔſŠƲĔŠƤĽɲƢƤƈőƤĔŽŽĽ 

Ê¨¨Ó Ê¨  

 

Ê¨  ̈ ÓſĔſį ɍǔĽƤƩŠƈſ ĔǔƤŠŷ ʀʃɎ  ƼƲƤĽƩ 

ÊƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƈƼ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ 

ÓI;æÎkÝI

  k¦I¨Ý kÎI 

  įƲŠƈſ ʃ ɍŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ 

 ÝŕƘŎƽŕ ǭŕƽǂ ƐĔ ŎŹǂƻĔƽŹǋŹơƘ Ŏŕ

ƐɖŹƘǂŗŇǕƽŹǋŗ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ 

 

ÊÎIþI¨Ýk°¨      

¨ƼƲƤŠƲŠƈſ ĔƼ ƩĽſƩ ƩƲƤŠįƲ  įƲŠƈſƩ ɿȷʀȷ ʁ ɍÊ]ÓÓɎȷ ʃ

ɍ°ƣĔŷŠɎ ʄ ĕ ʇ ɍƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷȶɎȷ ɿɿɈɿʀ ɍŽĔƤŲĽƲŠſőɎȷ ɿʃ

ɍ¦¦ÊÝɎȷ ɿʄɈɿʆ ɍ¨ÓɎȷ ɿʇɈʀɿ

ɍƤĽįƈƩ Ê¨¨ÓɎȷ ʀʁɈʀʃ ɍŠſŐƈƩ

ƩƼƤ ƣŷĿ őŷƈĮĔŷĽɎ ʀʄȷʀʅ

ɍőƤƈƩƩĽƩƩĽɎ ʀʆɈʁʀ ̌ʁʃ

ɍĿĶƼįĔƲŠƈſɈŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĽƲ ƢƤƈŐĽŷƩɎȷ ʁʁ

ɍƤĿőŠŽĽƩɎ ʂʅɈʃɿ ɍŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ

ŷƈįĔŷĽƩɎʃʀɈʃʁ ɍƈƼƲƤĽɈŽĽƤɎ

ʃʂ ɍƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽɎ ʃʃɈʃʄ

ɍĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷ ƤĽįřĽƤįřĽɎ 

 įƲŠƈſƩ ɿ ĕ ʂ ɍÊ]ÓÓȷ

°ƣĔŷŠȷ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ

ƢƤƈƲĿŠſĽƩɎȷ ʄ ɍƣŷĿ ĶĽƩ

ĶƈſƩɎȷ ʅ ɍŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ƢƤƈŐĽŷƩɎȷ ʆ ĽƲ ɿɾ ɍŠſŐƈƩ

ƩƼƤ ƣŷĿ őŷƈĮĔŷĽɎȷ ĔįƲŠƈſ

ɿʀ ɍŽĔƤŲĽƲŠſőɎȷ ɿʁ

ɍŐŠĔĮŠŷŠƲĿ ĔƢƢŷŠɎ ɿʆ ĕ ʀɿ

ɍĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɎȷ ʀʂ

ɍƢƤƈƲĿŠſĽƩ ǔĿőĿƲȶ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼ įƈŷŷȶɎȷ ʀʃ ɍƤĽƩƲĔƼ

įƈŷŷȶɎȷ ʀʅ ɍįřĔƤƲĽ IÓ¦ÓɎ

ʀʇɈʁɾ ɍÊ ÝɎ 

  įƲŠƈſ ʀɾ ɍƩĽƼŠŷƩ ŽĔǚŠŽĔƼǚ
Ľſ Ê]ÓÓȷ ĽƲ ŽŠſŠŽĔƼǚ Ľſ
ŐŠĮƤĽƩȷ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ŷĽƩ
ƢŷƼƩ įƈſƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩɈĔįįƈƤĶƩ
įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ƤĿǔŠƩĿƩɎ 

 įƲŠƈſ ʀɿ ɍƤĽƢľƤĽƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

ƩįƈŷɎ ȹ ĔįƲŠƈſ ʀʀ ɍɿľƤĽ

ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣŷĿ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ Ľſ įƤľįřĽɎ ȹ

ĔįƲŠƈſƩ ʀʇɈʁɾ ɍŽĔƤŲĽƲŠſő

ĶƈſƲ ŠſįŠƲĔƲŠƈſ ĔƼ ¨Ó ĶĔſƩ

ƢƼĮɎ ȹ ĔįƲŠƈſ ʁʀ ɍƣŷĿ ĶĽ

ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎ ȹ ĔįƲŠƈſ

ʃʃ ɍĽǚƲĽſƩŠƈſ ¨ÓɎȹ ĔįƲŠƈſ

ʅʅɈʆɾ ƩƼŠǔŠ ɍ ŷĮĔſĽȷ  ĮĽſĔȷ

°ƣĔŷŠɎ 

 

 įƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ  įƲŠƈſƩ ɿʁɈɿʂ ɍŽƈĮŠŷŠƲĿƩ

ĔįƲŠǔĽƩɎȷ ɿʇɈʀɿ ɍƤĽįƈƩ

Ê¨¨ÓɎȷ ʀʀ ɍƩĿĶĽſƲĔƤŠƲĿɎ ʂɿɈ

ʂʄ ɍ Ê Ɏ 

   įƲŠƈſƩ ʃʀɈʃʂ ɍŽƈĮŠŷŠƲĿƩ

ĔįƲŠǔĽƩɎ 

Ê¨ÓI ĽƲ ƼƤĮĔſŠƩŽĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ

ŷĔ ƩĔſƲĿ 

 

ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƩƢƈƤƲ ƩĔſƲĿ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʃʆ 

ÝƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ

ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

ɍĶƈſƲ ĔĶĶŠƲŠŐƩɎ 

 įƲŠƈſƩ ʂ ɍ æÝɎ 

ʃʃɈʃʄ

ɍĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷƤĽįřĽƤįřĽɎ 

   įƲŠƈſ ʀɾ

 įįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ

ŐŠŷŠľƤĽ ĔőƤƈɈŠſĶƼƩƲƤŠĽŷŷĽ ɍȺɎ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ǔĽƤƩ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŽƈŠſƩ

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽ 

 įƲŠƈſ ʀʅ  ĶĔƢƲĽƤ ŷĔ

ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶƼ ɋ ŐĔŠƲ ŽĔŠƩƈſ Ɍ

ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ

ƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ŽƈŠſƩ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ 

°ĮŮɿʇ ɋ ŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ

ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƈſƲ Šŷ

ƩĽŽĮŷĽ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ĶĽ ƲĽſŠƤ

įƈŽƢƲĽ ĶľƩ ŽĔŠſƲĽſĔſƲȷ Ľſ

ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ŷĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ŷŠĿƩ ĕ

ŷĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ

ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ Ɍ

 įƲŠƈſ ſ̝ʅʀ ȸ ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ

ŷȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƩƼƤ  æÝ ȹ 

ƢƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ƢƈƼƤ

ĔƤƤŠǔĽƤ ĕ ƼſĽ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ

ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ  æÝȶ  Ľ

įĔƩ ĿįřĿĔſƲȷ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶĽ

őĽƩƲŠƈſ ĔƢƢƤƈƢƤŠĿĽƩ Ľſ

ƲĽƤŽĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ 

 

ÎĿőŠŽĽ ĶȽĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĔĶĶŠƲŠŐƩ

ĽƲ ĔƼǚŠŷŠĔŠƤĽƩɈĿǔĽſƲƼĽŷŷĽƩ

ĽǚƢĽƤƲŠƩĽƩ ɍĽǚ  ſƩĽƩ ¨ŠƲƤŠƲĽƩɎ ĽƲ

ƤĿĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩ ƢĔƤ I\Ó ɍÝk°ʀɎ 

;ƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ƢřǛƩŠįƈɈ

įřŠŽŠƣƼĽ ĶĽƩ ŽĔƲŠľƤĽƩ

ƢƤĽŽŠľƤĽƩ

ɍƢřǛƲƈƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ

 įƲŠƈſƩ ʀʁ ĕ ʀʃ ɍŠſŐƈƩ ƩƼƤ

ƣŷĿ őŷƈĮĔŷĽɎ 

ʃʃɈʃʄ

ɍĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷƤĽįřĽƤįřĽɎ 

 įƲŠƈſƩ ʆȷ ɿɾ ĽƲ ɿʁ

ɍŠſŐƈƩ ƩƼƤ ƣŷĿ őŷƈĮĔŷĽɎȷ

ʀʁ ɍĮŠƈ Ľſ ƤĽƩƲĔƼ įƈŷŷȶɎȷ

ʀʇɈʁɾ Ê Ý 

Iſ ʀɾʀɾȷ KƲƼĶĽ

ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ

ʁ ɍI ÝʁɎ ɍƤĿƩŠĶƼƩ ĶĽ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ÓƈƼƲŠĽſ ĔŐŐŠƤŽĿ ĔƼ ĮŠƈ ɍĶƈſƲ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷȶ ĔįƲŠƈſ ʀʁȷ

ĔįƲŠƈſ ʄʃɈƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ĮŠƈ

ĔƼƢƤľƩ ĶƼ őƤĔſĶ ƢƼĮŷŠį ĽƲ

Ó¨ÊIɍÎĽſŐƈƤįĽƤ ŷĔ

įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ

ĔƼǚ ÊI ǔŠĔ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ

ƢƤĽſĶƤĽ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ƢƈƼƤ



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʃʇ 

ŽĿƲĔƼǚȷ ĔſƲŠĮŠƈƲŠƣƼĽƩȷ

ĔƼƲƤĽƩɎ 

 ƢřǛƲƈƩĔſŠƲĔŠƤĽƩȷ

įƈſƲĔŽŠſĔſƲƩ

ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ

ĔĶĶŠƲŠŐƩɎ 

Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷȶ ƢĔƤ ƼſĽ

įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſȷ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƩƼƤ ƩĽƩ ŠſƲĿƤŀƲƩ

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĽƲ ĶĽ

ƩĔſƲĿɎ 

ƢƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ƤĿĶƼŠƤĽ įĽƲƲĽ

ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſČ ĔįƲŠƈſ ʀʄ

 ſĔŷǛƩĽƤ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ

ſƈƼǔĽŷŷĽ ĿƲƼĶĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ ɍI ÝʁɎȷ ŷĔ

ƢƤĿƩĽſįĽ ĶĽ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲĽƼƤƩ

ĽſĶƈįƤŠſŠĽſƩ ĔŐŠſ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽƩ

ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĔ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ őĿſĿƤĔŷĽȶɎ 

Ê¨ÓI ȸ  įƲŠƈſ ʀ ȸ ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ

ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĶĔſőĽƤĽƼƩĽƩ ƢƈƼƤ

ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ

ĶĔſƩ ŷĽƩ ƈĮŮĽƲƩ ĶƼ ƣƼƈƲŠĶŠĽſȷ

ĶƈſƲŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

 įƲŠƈſ ɿʁ ¦ŠĽƼǚ őĿƤĽƤ ŷĽƩ

ƤŠƩƣƼĽƩ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ĶĽƩ

ſĔſƈŽĔƲĿƤŠĔƼǚȷĽſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ

ĶĔſƩŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

IįƈƢřǛƲƈȷ ȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

ƤŠƩƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĔƼǚ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ƢřǛƲƈƢřĔƤŽĔįĽƼƲŠƣƼĽƩ ɍƩƼƤ ŷĔ

ƩĔſƲĿ řƼŽĔŠſĽ ɍȺɎ ĶƈŠǔĽſƲ ŀƲƤĽ

ŽĔŤƲƤŠƩĿƩ ĽƲ ƩĽƤƈſƲ ƢƤŠƩ Ľſ

įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ őŷƈĮĔŷĽ ĽƲ

ĔƢƢƤƈŐƈſĶŠĽČ  įƲŠƈſ ɿɿ ȸ

ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷĔ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĶĽ ŷĔ

įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ɍȺɎȶ KǔĔŷƼĽƤ ĽƲ

ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽƩ ĽǚƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷĔ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȶ 

IįƈĔſƲŠĮŠƈ  įƲŠƈſ ɿʁ ȸIſőĔőĽƤ

ƼſĽ ƤĿŐŷĽǚŠƈſ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĽſƲŠƈſƩ
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ʀʄɾ 

ɋ̶ƩĔſƩ ĔſƲŠĮŠƈƲŠƣƼĽƩ̶Ɍ ƢƈƼƤ

ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷĔ ĮƈſſĽ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ

ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤȶ 

 

;ƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ƢĔƤ ŷĽƩ

įƈſƲĽſĔſƲƩ 

 įƲŠƈſƩ ɿɾ ɍƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ

ƢŷĔƩƲŠƣƼĽɎ ʃʃɈʃʄ

ɍĽǚƢĽƤƲŠƩĽȷƤĽįřĽƤįřĽɎ 

 įƲŠƈſ ʀʆ ɍƩƼĮƩƲŠƲƼƲŠƈſ

ƢŷĔƩƲŠƣƼĽɎ 

kĶĽŽ I Ý ʁ ȸ

ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ŽŠőƤĔſƲ

ĶĽƩ ŽĔƲĿƤŠĔƼǚ ĔƼ

įƈſƲĔįƲ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ 

;Ľ ƩƼŮĽƲ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƲ ĶĔſƩ ŷĔ

ÓſĔſį ƣƼĽ ĶĔſƩ ŷĔ

ĶĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ȹ ƢĔƩ

ĶȽĔįƲŠƈſ ĶĿĶŠĿĽȶ 

 

 ;;°¦Ê ]¨I¦I¨ÝɈ

Ó°k¨Ó BIÓ ÊIÎÓ°¨¨IÓ

 ą ¨Ý æ¨ ÓæxIÝ BI

Ó ¨ÝI  kI    

¨æÝÎkÝk°¨ 

ʁʂ ɍŠŽĔőĽ įƈƤƢƈƤĽŷŷĽɎ ʁʄ

ɍ\BÎ °ĮĿƩŠƲĿɎ ʁʅɈʂɾ

ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ

ɍĶĿſƼƲƤŠƲŠƈſȷ IÓ¦ÓɎ ʂɿɈʂʄ

 Ê  

 BŠƩƢƈƩĽƤ ĶȽƼſĽ

ĽƩƲŠŽĔƲŠƈſ ƤĿőƼŷŠľƤĽ

ĶĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶĿįŷĔƤĿĽ

ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ

ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ĶĽ ŷĔ

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ

ɍĮĔƤƈŽľƲƤĽ ĶĽ ÓĔſƲĿ

ƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽɎ ɕ

¦ĽſĽƤ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ

ƩƼƤ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽƩ

ɍĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽ ĶĽ

ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

ĽſŐĔſƲƩ ĶĽ ŽƈŠſƩ ĶĽ

ɿ Ĕſȷ ĽſŐĔſƲƩ

ƩįƈŷĔƤŠƩĿƩȷ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ėőĿĽƩȷ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ řƈƤƩ

ĶƈŽŠįŠŷĽɎ 

ÎŠĽſ ƩĔƼŐ Îþ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ

įƈſƩĽŠŷƩ ĶŠĿƲĿƲŠƣƼĽƩ 

 

NB Des actions peuvent recouvrir plusieurs dimensions sanitaires différentes Č être citées dans plusieurs rubriques.
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Introduction  

[827]  La présente annexe vise à  : 

¶ ÊƤĿƩĽſƲĽƤ ŷĽƩ ƢĔƤĔŽľƲƤĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ

susceptibles de la faire évoluer  ; 

¶ Identifier les principaux défis à relever pour améliorer la qualité de cette offre de façon 

durable  ; 

¶ KǔĔŷƼĽƤ ŷĽƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ŽƈĮŠŷŠƩĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽƩ Ê¨ ʁ ĽƲ Ê¨¨Óʂ ; 

¶ IŐŐĽįƲƼĽƤ ƼſĽ ƢƤĽŽŠľƤĽ ĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ őŷƈĮĔŷĽ ƤĽƲĽſƼĽ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ

alimentaire.  

[828]  Pour mémoire, les principales initiatives sur lesquelles ƩȽĔƢƢƼŠĽ ŷĽ ƢƤĿƩĽſƲ ƲƤĔǔĔŠŷ ƩƈſƲ : 

¶  Ľ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍÊ¨ Ɏ ƣƼŠ ǔŠƩĽ ĕ ƢƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

de qualité, ancrée dans les territoires et en lien avec une agriculture résiliente tournée vers 

la transition agroécologique. Les circuits courts et / ou de proximité, l es produits de saison 

ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔĮĽŷŷŠƩĿƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ įĽƼǚ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȷ ƩƈſƲ

favorisés.  

¶ Le programme national nutrition santé (PNNS) vise quant à lui à promouvoir du côté de 

ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ƢƤĽſĔſƲ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩ

dimensions culturelles et environnementales.  

[829]  Ces deux programmes, qui ont été présentés en 2019 sous la dénomination de Programme 

¨ĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ- PNAN - sont affichés comme complémentaires pour 

favoriser une alimentation bénéfique à l'organisme et à l'environnement et une activité physique 

favorisant l'écomobilité.   

¶  Ĕ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ɍÓſĔſįɎ ƣƼŠdétermine les 

orientations de la politique de l'alimentation durable, moins émettrice de gaz à effet de serre, 

respectueuse de la santé humaine, davantage protectrice de la biodiversité, favorisant la 

résilience des systèmes agricoles et des systèmes alime ntaires territoriaux et garante de la 

souveraineté alimentaire [...] ainsi que les orientations de la politique de la nutrition en 

s'appuyant sur le programme national pour l 'alimentation et sur le programme national relatif 

à la nutrition et à la santé 381. 

1 BĿŐŠſŠƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ŐĔįƲĽƼƤƩ

ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ 

[830]   ȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĿƩŠőſĽ ŷɂĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈŠĽſƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

localement ou importés, et les conditions dans lesquelles ils sont produits et mis à disposition des 

 
381 ÓĽŷƈſ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʄʃ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ʀɾʀɿɈɿɿɾʂ ĶƼ ʀʀ ĔƈƿƲ ʀɾʀɿ ƢƈƤƲĔſƲ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ ĶĿƤľőŷĽŽĽſƲ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĽƲ

ƤĽſŐƈƤįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤĿƩŠŷŠĽſįĽ ŐĔįĽ ĕ ƩĽƩ ĽŐŐĽƲƩȶ 
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consommateurs par les acteurs du système agroalimentaire (agriculteurs, transformateurs, 

ĶŠƩƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩȷ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲĽƼƤƩ ȺɎȷ ĕ Ƽſ ŽƈŽĽſƲȷ ĽƲ ƩƼƤ Ƽſ ŽĔƤįřĿȷ ĶƈſſĿƩȶ 

[831] kŷ ĽƩƲ ƲƤľƩ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĶȽĽƩƲŠŽĽƤ ĔǔĽį ƢƤĿįŠƩŠƈſ ŷĔ ƲƈƲĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŐŠſĔſįŠĽƤƩ ĽƲ įƈŽŽĽƤįŠĔƼǚ

ĶĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ƤĽŷĽǔĔſƲ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ įĔƤ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ įƈŷŷĽįƲĿĽƩ ĶĔſƩ ĶĽƩ įƈſƲĽǚƲĽƩ ĽƲ ĕ

des fins différentes peuvent, dans certains cas, se superposer  partiellement. P our avoir une idée 

ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ őƤĔſĶĽƼƤ ĶĽ įĽƩ ǔƈŷƼŽĽƩȷ ƈſ ƢĽƼƲ ŽĽſƲŠƈſſĽƤ ŷĽƩ ƤĽƢľƤĽƩ ƩƼŠǔĔſƲƩ ƣƼŠ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ŷĽ

poids économique majeur de ce secteur  :  

¶  ȽĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƤĿƩĽſƲĽ Ƽſ įřŠŐŐƤĽ ĶȽĔŐŐĔŠƤĽƩ ĶĽ ʀɿʀ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽĽƼƤƈƩ ĽƲ ĽŽƢŷƈŠĽ ʃɿɾ 000 

salariés382 ; 

¶ En 2024, les exportations et les importations de produits agricoles et agroalimentaires 

ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔŠĽſƲ ƤĽƩƢĽįƲŠǔĽŽĽſƲ ʆɿȷʇ ĽƲ ʅʆ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽĽƼƤƈƩ383 ; 

¶ Iſ ʀɾʀʀȷ ŷĔ ǔĔŷĽƼƤ ĔŮƈƼƲĿĽ ĶĿőĔőĿĽ ƢĔƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ĽƲ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽ ʇʇȷʃ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽĽƼƤƈƩȷ ƩƈŠƲ ʁȷʆ % du produit intérieur brut (PIB) français et 1,4 

ŽŠŷŷŠƈſ ĶȽĿƣƼŠǔĔŷĽſƲƩ ƲĽŽƢƩ ƢŷĽŠſ ƲƤĔǔĔŠŷŷĿƩ384 ; 

¶ Iſ ʀɾʀʀȷ ŷĽ įřŠŐŐƤĽ ĶȽĔŐŐĔŠƤĽƩ ĶƼ įƈŽŽĽƤįĽ ĶĽ ĶĿƲĔŠŷ ĕ ƢƤĿĶƈŽŠſĔſįĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĿƲĔŠƲ ĶĽ

ʀʃʇ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽĽƼƤƈƩȷ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔſƲ ʅʃɾ 000 emplois salariés, 2  321 hypermarchés et 5  892 

supermarchés 385 ; 

¶ En 2024, la France compte 221 521 restaurants représentant 1 009 700 salariés (515 000 ETP) 

ĽƲ Ƽſ įřŠŐŐƤĽ ĶȽĔŐŐĔŠƤĽƩ ĶĽ ɿʀɾ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽĽƼƤƈƩ ɍǔĔŷĽƼƤ ʀɾʀʁɎ386. 

[832]   Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩĽ ĶĿŐŠſŠƲ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶĽ : 

¶ La disponibilité de produits alimentaires en matière de quantité et de diversité  ; 

¶ La qualité des produits alimentaires qui comprend  : 

ƺ La qualité nutritionnelle  ; 

ƺ La qualité sanitaire  ; 

ƺ  Ĕ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ; 

ƺ Les qualités organoleptiques  ; 

ƺ  Ĕ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽŠŽƢĔįƲ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽȷ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ĽƲ ĶĽ ǔŠĔĮŠŷŠƲĿ

économique  ; 

¶  ȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ɍőĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽȷ ŽŠŷŠĽƼ ĶĽ ǔŠĽɎ ; 

¶  ȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ɍƢƤĿįĔƤŠƲĿɎ ; 

¶  ȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĕ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ĶĽƩconsommateurs.  

[833]  Elle peut être influencée par des facteurs économiques, culturels, environnementaux et 

politiques. Dans un contexte où les préoccupations de santé publique et de résilience climatique 

 
382 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĔſŠĔȶſĽƲɲ 
383 \ƤĔſįĽ  őƤŠ¦ĽƤ ɍʀɾʀʃɎ  ĽƩ ƢĽƤŐƈƤŽĔſįĽƩ ĕ ŷȽĽǚƢƈƤƲ ĶĽƩ ŐŠŷŠľƤĽƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ĽƲ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ŐƤĔſĴĔŠƩĽƩ ȸ

ƩŠƲƼĔƲŠƈſ Ľſ ʀɾʀʂȶȶ 
384 ÊƈŠĶƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ \ƤĔſįĽȷ k¨ÓIIȷ ʀʅɲɾʀɲʀɾʀʂȶ 
385 BƈſſĿĽƩ ŐƈƼƤſŠĽƩ ƢĔƤ ŷĔ \ĿĶĿƤĔƲŠƈſ ĶƼ įƈŽŽĽƤįĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ɍ\;BɎȶ 
386 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĽǚƲĽſįŠĔȶŐƤɲįřŠŐŐƤĽƩɈįŷĽƩɈƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ 
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et économique sont croissantes, décrire cette offre et identifier les moyens de la faire évoluer 

vers plus de qualité est essentiel.  

[834]  L'offre alimentaire se rapporte à la diversité, la quantité et la qualité des aliments 

disponibles pour les consommateurs, mais aussi à l'ensemble des facteurs qui influencent cette 

disponibilité de manière durable, comme la production, l'approvisionnement , la transformation, 

la distribution et les politiques publiques alimentaires. Les aspects culturels et patrimoniaux du 

modèle alimentaire français ne seront pas traités spécifiquement mais seront considérés dans les 

différentes dimensions examinées.  

[835]  La présente annexe se concentrera sur la qualité des produits alimentaires et sur leur 

ĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƣƼĔſƲŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿȶ  ĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĽƲ

économique des aliments ƩĽƤƈſƲ ƲƤĔŠƲĿƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʂ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿȶ Pour ce qui 

įƈſįĽƤſĽ ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ƈƼ ƢƤƈįĽƩƩƼƩ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ĿǔƈŷƼĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ĔőŠƩƩĔſƲ

ƩƼƤ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ɍŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ƢĔƤ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔĮĽŷƩȷ ƩįƈƤĽƩ ĽƲ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ ƢƤƈŽƈƲŠƈſȺɎȷ ŠŷƩ ƩĽƤƈſt traités  dans le corps du rapport. Des éléments relatifs au 

Nutri -Score seront toutefois analysés dans la présente annexe en raison du potentiel de cet outil 

ƢƈƼƤ ŽƈĮŠŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĔƼ ƢƤƈŐŠƲ ĶȽƼſĽ ĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ

alimentaire.  

1.1 BŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

[836]  La disponibilité se caractérise par la quantité et la diversité des produits alimentaires 

ƢƤƈƢƈƩĿƩ ĔƼǚ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȶ IŷŷĽ ĽƩƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƣƼĔƲƤĽ ƢŠŷŠĽƤƩ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ387. La 

disponibilité des aliments se définit dans un lieu, et à un moment donnés. Elle peut notamment 

ǔĔƤŠĽƤ Ľſ ŐƈſįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƩĔŠƩƈſȷ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲȷ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽƩȷ ĶĽƩ ƲĽſĶĔſįĽƩ

économiques ou des choix alimentaires de la population.  

1.1.1 Quantité  

[837]  La quantité de produits alimentaires disponible a longtemps été considérée comme le 

ƢĔƤĔŽľƲƤĽ ƢƤŠſįŠƢĔŷ ĽƲ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  Ĕ ŐĔŠŽ ĽƩƲ ƼſĽ ƩĽſƩĔƲŠƈſ ƢřǛƩŠƣƼĽ

inconfortable ou douloureuse causée par une consommation insuffisante d'énergi e alimentaire  ; 

elle devient chronique lorsque la personne ne consomme pas une quantité suffisante de calories 

sur une base régulière pour mener une vie normale, active et saine  ; la famine est une situation de 

pénurie alimentaire grave, sur une période pr olongée, qui peut aboutir à la mort.  

 

387 kŷ ĽƩƲ įƈſƩŠĶĿƤĿ Ľſ ĶĿįŷŠſĔŠƩƈſ ĶĽ ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĔĶƈƢƲĿĽ ŷƈƤƩ ĶƼ ƩƈŽŽĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ɿʇʇʄ ƣƼĽ ŷĽƩ

quatre dimensions principales de la sécurité alimentaire  sont  : la disponibilité physique des aliments  ȹ ŷȽaccès 

économique et physique des aliments  ȹ ŷȽutilisation des aliments  ; la stabilité  des trois précédentes 

ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĽŽƢƩȶ ;ĽƩ ƣƼĔƲƤĽ įƤŠƲľƤĽƩ ĶƈŠǔĽſƲ ŀƲƤĽ ƤĽŽƢŷŠƩ ƩŠŽƼŷƲĔſĿŽĽſƲ ĔŐŠſ ĶȽĔƲƲĽŠſĶƤĽ ƲƈƼƩ ŷĽƩ

objectifs de la sécurité alimentaire.  
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[838]  Lutter contre la faim et «  remplir les estomacs  » a toujours été et demeure une forte priorité 

de toute autorité, de tout gouvernement, tant sa non -satisfaction peut être source de souffrances 

ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷŷĽƩȷ ŽĔŠƩ ĔƼƩƩŠ ĶȽŠſƩƲĔĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ǔŠƈŷĽſįĽƩ ƩƈįŠĔŷĽs. Ainsi,  

¶  ȽĔƤƲŠįŷĽ ʀʃ ĶĽ ŷĔ BĿįŷĔƤĔƲŠƈſ ƼſŠǔĽƤƩĽŷŷĽ ĶĽƩ ĶƤƈŠƲƩ ĶĽ ŷȽřƈŽŽĽ ĔĶƈƢƲĿĽ Ľſ ɿʇʂʆ ŠſĶŠƣƼĽ

que  : « Toute personne a droit à un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien -

ŀƲƤĽ ĽƲ įĽƼǚ ĶĽ ƩĔ ŐĔŽŠŷŷĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ŷɂĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɑȺɒ » ; 

¶ « Aider à construire un monde libéré de la faim  Ɍ ĽƩƲ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ƩƼƢƤŀŽĽ ĶĽ ŷȽ°ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ

ĶĽƩ ¨ĔƲŠƈſƩ æſŠĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ɍFood and Agriculture Organization  - 

FAO), première organisation spécialisée créée par les Nations Unies après la Seconde Guerre 

mondiale  ; 

¶ Répondre à des prix mondiaux des céréales très élevés et remédier aux pénuries par un 

accroissement de la productivité et de la production fut le premier objectif prioritaire lors 

ĶĽ ŷĔ įƤĿĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ÊƈŷŠƲŠƣƼĽ ĔőƤŠįƈŷĽ įƈŽŽƼſĽ ɍÊ ;Ɏȷ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠpremière 

politique européenne en termes de budget.  

[839]   ɂĿįřĽŷŷĽ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ǔĿįƼĽ ɍ\kIÓ- Food Insecurity Experience Scale ) 

ſĽ ƤĽƲŠĽſƲ ĶȽĔŠŷŷĽƼƤƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƩŠƲƼĔƲŠƈſƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ įƤŠƲŠƣƼĽƩ ƣƼĽ ŷĽ ƢĔƤĔŽľƲƤĽ ƣƼĔſƲŠƲĔƲŠŐȶ 

Figure 1 :  KįřĽŷŷĽ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ǔĿįƼĽ 

 

Source :  FAO388 

[840]  ;ƈŽŽĽ ſƈƼƩ ŷĽ ǔĽƤƤƈſƩ ƢŷƼƩ ĮĔƩȷ ŷĔ ĶŠŽĽſƩŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ſȽĽƩƲapparue que récemment 

dans la définition de la sécurité alimentaire.  

[841] ! ŷȽĿįřĽŷŷĽ ŽƈſĶŠĔŷĽȷ įƈŽŽĽ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽȷ ŷĔ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ĶĿŽƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĽƲ

ŷȽĿŷĿǔĔƲŠƈſ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ǔŠĽ ƩȽĔįįƈŽƢĔőſĽſƲ ĶĽ ĮĽƩƈŠſƩ Ľſ ſƈƼƤƤŠƲƼƤĽ įƤƈŠƩƩĔſƲƩȶ ÓĽŷƈſ ŷĔ \ °ȷ ŷĔ

production agricole doit augmenter de 60  ̊ ĶȽŠįŠ ĕ ʀɾʃɾ ƢƈƼƤ ƩĔƲŠƩŐĔŠƤĽ ŷĽƩ Įesoins en aliments et 

en alimentation animale 389ȶ ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷȽŠƤƤƼƢƲŠƈſ ƤĿįĽſƲĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿĮĔƲ ƢƼĮŷŠįȷ ĔƼ ŽƈŠſƩ ſĔƲŠƈſĔŷȷ

de la notion de souveraineté alimentaire à la suite des tensions géopolitiques mondiales remet sur 

le devant de la scène la notion de disponibilité alimentaire.  

[842]  Même si les interprétations du concept de souveraineté varient, elle a pour objet de garantir 

la sécurité alimentaire des populations, notamment dans sa dimension quantitative. En France, le 

code rural et de la pêche maritime retient cette définition  : « La souveraineté alimentaire s'entend 

comme le maintien et le développement des capacités de la Nation à produire, à transformer et à 

distribuer les produits agricoles et alimentaires nécessaires à l'accès de l'ensemble de la population 

 
388 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐĔƈȶƈƤőɲŠſɈĔįƲŠƈſɲǔƈŠįĽƩɈƈŐɈƲřĽɈřƼſőƤǛɲŐŠĽƩɲŐƤɲ 
389 BĔ ÓŠŷǔĔȷ xȶ ]ȶ ɍʀɾɿʀɎ ¨ƈƼƤƤŠƤ ŷĔ ƢŷĔſľƲĽ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĶƼƤĔĮŷĽȶ ¨ĔƲŠƈſƩ æſŠĽƩ ;řƤƈſŠƣƼĽ °¨æ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƼſȶƈƤőɲŐƤɲįřƤƈſŠįŷĽɲĔƤƲŠįŷĽɲſƈƼƤƤŠƤɈŷĔɈƢŷĔſĽƲĽɈĶĽɈŽĔſŠĽƤĽɈĶƼƤĔĮŷĽ 

https://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/fr/
https://www.un.org/fr/chronicle/article/nourrir-la-planete-de-maniere-durable
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à une alimentation saine, et le soutien des capacités exportatrices contribuant à la sécurité 

alimentaire mondiale  »390.  

[843]  Le besoin de produire plus dans un pays comme la France, qui découvre sa dépendance 

croissante aux importations ressurgit donc. Selon le Conseil économique, social et 

environnemental (CESE) 391, 40 % de la consommation annuelle française (en volume) sont 

importés avec notamment 75  % pour la volaille en restauration hors domicile et dans les plats 

préparés et 57  % pour les fruits et légumes.  

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐĔ ŎŹǂƻơƘŹņŹƐŹǋŗ Ŏŕǂ ƻƽơŎǕŹǋǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂ ŎǕ ƻơŹƘǋ Ŏŕ ǭǕŕ ƼǕĔƘǋŹǋĔǋŹŨ 

¶ Importance des systèmes de production et de la population agricole  ; 

¶ ¦ŗǋŲơŎŕǂ Ŏŕ ƻƽơŎǕŇǋŹơƘ ɦŎơƘǋ ŹƘǋƽĔƘǋǂ ŕǋ ƽŕǂǂơǕƽŇŕǂ ƘĔǋǕƽŕƐƐŕǂɧ ŹƘŇƐǕĔƘǋ ƐɖĔŎĔƻǋĔǋŹơƘ ĔǕ

dérèglement climatique  ; 

¶ Logistique de stockage et de transport  ; 

¶ Importations  ; 

¶ Distribution.  

1.1.2 Diversité  

[844]   Ĕ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩĽ ŽĽƩƼƤĽ ĔƼ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ őĔŽŽĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

ĽƲ ĕ ŷȽŠſƲĿƤŠĽƼƤ ĶĽ įĽƩ őĔŽŽĽƩȷ ĔƼ ſƈŽĮƤĽ ĶȽŠƲĽŽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩȶ IŷŷĽ ƢĽƼƲ ƩĽ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĽƤ ƢĔƤ : 

¶ La typologie des produits (fruits, légumes, viandes)  ; 

¶ Leur variété (pommes : granny smith, golden)  ; 

¶  ȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ĽƲ ŷĔ ǔĔƤŠĿƲĿ ĶĽ ŷĽƼƤ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ɍĶƼ ƢƤƈĶƼŠƲ ĮƤƼƲ ĔƼ ƢƤƈĶƼŠƲ ƢƤŀƲ ĕ įƈſƩƈŽŽĽƤȷ

Ǜ įƈŽƢƤŠƩ ŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶȽĔĮĔƲƲĔőĽ ĶĽƩ ĔſŠŽĔƼǚ ƈƼ ĶĽ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ĶĽƩ

motifs religieux) et de leur transformation (du produit simple au produit ult ra-transformé 

et/ou ultra -formulé, du plat industriel standardisé au repas gastronomique préparé et servi 

en restauration commerciale).  

[845]  Elle permet de répondre à plusieurs dimensions de la sécurité alimentaire et de pallier, pour 

partie, certaines caractéristiques défavorables de la qualité des produits alimentaires eux -mêmes. 

Ainsi  : 

¶  Ĕ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ǔŠƩĽ ĕ ƩĔƲŠƩŐĔŠƤĽ ŷĽƩ préférences individuelles  des 

consommateurs (végétalisme, végétarianisme, flexitarisme) et des besoins particuliers, 

comme des intolérances ou des restrictions religieuses  ; 

¶ Elle est une source de variabilité qualitative et quantitative des profils nutritionnels des 

aliments, bénéfique pour satisfaire les besoins physiologiques et éviter des risques de 

carence  ; 

 
390  ƤƲŠįŷĽ  ɿ ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽȶ 
391;ƈſƩĽŠŷ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽȷ ƩƈįŠĔŷ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ɍʀɾʀʃɎ ÊĽƤŽĽƲƲƤĽ ĕ ƲƈƼƩ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶɂƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ Ľſ ƣƼĔſƲŠƲĿ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽȶBŹƽŕŇǋŹơƘ Ŏŕ ƐɖŹƘŨơƽƖĔǋŹơƘ ƐŗŪĔƐŕ ŕǋ ĔŎƖŹƘŹǂǋƽĔǋŹǭŕȶ 
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¶ Elle permet ĶȽĿǔŠƲĽƤ ƼſĽexposition trop importante à des substances (naturellement 

présentes ou contaminants), ou à des composants néoformés indésirables 392 et les risques 

de dépassement des doses journalières admissibles. En effet, des habitudes alimentaires qui 

ƩĽ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĽſƲ ƢĔƤ ƼſĽ ŐƈƤƲĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ƢĽƼǔĽſƲ įƈſĶƼŠƤĽ ĕ

ŷȽŠſőĽƩƲŠƈſ ĽǚįĽƩƩŠǔĽ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩȷ ŽŀŽĽ ƩŠ ŷĽƩ ƲĽſeurs maximales réglementaires 

(dont le calcul repose sur des consommations alimentaires moyennes) sont respectées.  

 

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐĔ ŎŹǂƻơƘŹņŹƐŹǋŗ Ŏŕǂ ƻƽơŎǕŹǋǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂ ŎǕ ƻơŹƘǋ Ŏŕ ǭǕŕ Ŏŕ ƐĔ

ŎŹǭŕƽǂŹǋŗ 

¶ Diversification des cultures  ; 

¶ Diversification des sources alimentaires  ; 

¶ Saisonnalité  ; 

¶ Logistique de stockage et de transport  ; 

¶ Importations  ; 

¶ Distribution incluant les restaurations collectives et commerciales.  

1.2 Qualité des produits alimentaires  

[846]  ÊŠĽƤƤĽ ĔſőƼŷĔŠƤĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ľſ

ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷĔ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽ ƢŠĽƤƤĽ ĶȽĔįřƈƢƢĽŽĽſƲȶ 

1.2.1 Composition nutritionnelle (équilibre des composants)  

[847]  Les définitions successives de la sécurité alimentaire démontrent que la prise de conscience 

ĶƼ ƤƋŷĽ įƤƼįŠĔŷ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƩƲ ƤĽŷĔƲŠǔĽŽĽſƲ ƤĿįĽſƲĽȶ °ſ

citera les définitions successives de la sécurité alimentaire r etenues par des organisations 

internationales depuis les années 1970  : 

¶ ;ĔƢĔįŠƲĿ ĶĽ ƲƈƼƲ ƲĽŽƢƩ ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽƤ ŷĽ ŽƈſĶĽ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ĮĔƩĽȷ ƢƈƼƤ ƩƈƼƲĽſŠƤ ƼſĽ

croissance de la consommation alimentaire, tout en maîtrisant les fluctuations et les prix 

(ONU, 1975)  ; 

¶ Assurer à toute personne et à tout moment un accès physique et économique aux denrées 

alimentaires dont elle a besoin (FAO, 1983)  ; 

¶  ȽĔįįľƩ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ĽƲ Ľſ ƲƈƼƲ ƲĽŽƢƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ ǔŠĽ ĔįƲŠǔĽ ĽƲ Ľſ

bonne santé (Banque mondiale, 1986)  ; 

 
392 ÓƼĮƩƲĔſįĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲĽƩ ƢĔƤ ƤĿĔįƲŠƈſƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶƼ ƢƤƈįĽƩƩƼƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƲĽįřſƈŷƈőŠƣƼĽ

ĽƲɲƈƼ ĶĽ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſƩ įƼŷŠſĔŠƤĽƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷŷĽƩ ƈƼ ŽĿſĔőľƤĽƩ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ĔǛĔſƲ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ

ƲƈǚŠįƈŷƈőŠƣƼĽ ĔǔĿƤĿȶ ÊĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷȽĔįƤǛŷĔŽŠĶĽ ĽƩƲ Ƽſ įƈŽƢƈƩĿ ſĿƈŐƈƤŽĿ ŠſĶĿƩŠƤĔĮŷĽ ƣƼŠ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ŷƈƤƩ ĶĽ ŷĔ

ƤĿĔįƲŠƈſ ĶĽ ¦ĔŠŷŷĔƤĶɓƈƼ ĮƤƼſŠƩƩĽŽĽſƲ ſƈſɈĽſǭǛŽĔƲŠƣƼĽɓŠƩƩƼ ĶĽ ŷȽĔƩƢĔƤĔőŠſĽ ĽƲ ĶĽƩ ƩƼįƤĽƩȶ ;ĽƲƲĽ ƤĿĔįƲŠƈſ

ĽƩƲ ƲƤľƩ ƤĽįřĽƤįřĿĽ ĶĔſƩ ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĽƩ ƣƼĔŷŠƲĿƩ ƈƤőĔſƈŷĽƢƲŠƣƼĽƩ ĶĽƩĔŷŠŽĽſƲƩ

ɍĶȽĔƢƤľƩ  ſƩĽƩȷ BĔſőĽƤƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ ŷŠĿƩ ĕ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ſĿƈŐƈƤŽĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĔƼ įƈƼƤƩ

ĶĽƩ ƢƤƈįĿĶĿƩ ĶĽ ŐĔĮƤŠįĔƲŠƈſȷ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƢƤĿƢĔƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ¨ƈǔĽŽĮƤĽ ʀɾɿʃɎȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʄʇ 

¶ La sécurité alimentaire correspond à la capacité pour toute personne de posséder à tout 

moment un accès physique et économique aux besoins alimentaires de base (Programme 

alimentaire mondial, 1989).  

[848]  IƲ įĽ ſȽĽƩƲ ƣƼȽĽſ ɿʇʇʄȷ ŷƈƤƩ ĶƼ ÓƈŽŽĽƲ ŽƈſĶŠĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲ įƈſƩŠĶĿƤĿ ƣƼĽ

« La sécurité alimentaire existe lorsque tous les êtres humains ont, à tout moment, la possibilité 

physique, sociale et économique de se procurer une nourriture suffi sante, saine et nutritive leur 

permettant de satisfaire leurs besoins et préférences alimentaires pour mener une vie saine et 

active  » 393. 

[849]  ;ĽįŠ ƩȽĽǚƢŷŠƣƼĽ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ ŐĔŠƲ ƣƼĽ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶĽ ŷĔ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩȷ ƢƈƼƤ

la plupart, immédiatement observables, alors que les effets à long terme sont dramatiques  : le 

triple fardeau de la malnutrition (dénutrition, carences et obésit é) impacte en effet tous les pays. 

;ȽĽƩƲ Ƽſ ƤŠƩƣƼĽ ŽĔŮĽƼƤ ĔƼƣƼĽŷ ƩƈſƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ĽǚƢƈƩĿƩ ŷĽƩ ŐĽŽŽĽƩȷ ŷĽƩ ſƈƼƤƤŠƩƩƈſƩȷ ŷĽƩ

ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔĶƈŷĽƩįĽſƲƩȷ ƩĽŷƈſ ŷȽ°¦Ó394ȶ  Ĕ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƩƲ Ķƈſį ŷȽƼſ ĶĽƩ ƢĔƤĔŽľƲƤĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ

ĶĽ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩȶ 

[850]   Ĕ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƩƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ĿŷĿŽĽſƲƩ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶĽ

ŐĔŠƤĽ ĿǔƈŷƼĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ȸ ŷĽ ƤƋŷĽ ĶĿŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĕ ƢƤƈŐŠŷƩ

nutritionnels déséquilibrés (insuffisamment riches en fibres, trop salés,  trop sucrés ou trop gras, 

ſƈƲĔŽŽĽſƲɎ ƩƼƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ

ou de maladies non transmissibles, comme le diabète, des maladies cardiovasculaires et plusieurs 

types de cancers est désormais cer tain, en particulier dans le cadre de régimes alimentaires peu 

variés ou déséquilibrés (cf. annexe 2).  

[851] Le cas des aliments ultra -transformés et ultra -formulés est également à signaler ici (il est 

ƲƤĔŠƲĿ ƢŷƼƩ Ľſ ĶĿƲĔŠŷ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʀɎȶ ;ƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ŷȽƈŐŐŠįĽ ƢĔƤŷĽŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ įřƈŠǚ

scientifiques et technologiques (OPECST), plusieurs études épidémiologiques observent des 

ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽƩ ĽſƲƤĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƼŷƲƤĔ-transformés et les risques de 

ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĶĽ ĶŠĔĮľƲĽ ĶĽ ƲǛƢĽ ʀȷ ĶĽ ŽĔŷĔĶŠĽƩ įĔƤĶŠƈǔĔƩįƼŷĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ ŽƈƤƲĔŷŠƲĿ

ĔƩƩƈįŠĿĽȷ ĶȽřǛƢĽƤƲĽſsion, de dépression et de mort alité toutes causes confondues. Et même si ces 

ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ſĽ ƩŠőſŠŐŠĽſƲ ƢĔƩ ƣƼȽŠŷ Ǜ ĔŠƲ įĔƼƩĔŷŠƲĿȷ ŷȽĔįįƼŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ĿƢŠĶĿŽŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ

est un argument fort en faveur de cette causalité 395. Argument suffisamment fort pour que le 

PNNS4 reco ŽŽĔſĶĽ ĶȽinterrompre la croissance de la consommation des produits ultra -

transformés (selon la classification NOVA) et réduire la consommation de ces produits de 20  % sur 

la période entre 2018 et 2021 . 

[852]  A contrario , une alimentation diversifiée avec des aliments riches en fibres et aux profils 

nutritionnels équilibrés est reconnue comme protectrice vis -à-vis du développement de certaines 

de ces pathologies.  ;ĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ƩƈſƲ ĶĿƲĔŠŷŷĿƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ƩĔſƲĿȶ 

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐĔ ƼǕĔƐŹǋŗ ƘǕǋƽŹǋŹơƘƘŕƐƐŕ Ŏŕǂ ƻƽơŎǕŹǋǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂ 

 
393 Les différents concepts de sécurité alimentaire et leurs objectifs. In La Sécurité Alimentaire des Villes 

Africaines  : Le Rôle des SADA, FAO 1997. https://www.fao.org/4/AB788F/ab788f00.htm#Contents   
394 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶǕřƈȶŠſƲɲŐƤɲſĽǕƩɈƤƈƈŽɲŐĔįƲɈƩřĽĽƲƩɲĶĽƲĔŠŷɲŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ 
395 °ŐŐŠįĽ ƢĔƤŷĽŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ įřƈŠǚ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĽƲ ƲĽįřſƈŷƈőŠƣƼĽƩ ɍʀɾɾʁɎȷ  ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƼŷƲƤĔɈƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽȶ

 ĽƩ ¨ƈƲĽƩ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩ ĶĽ ŷȽ°ŐŐŠįĽȷ ſ̝ʁʃȶ 

https://www.fao.org/4/AB788F/ab788f00.htm#Contents
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¶ ¦ŗǋŲơŎŕǂ Ŏŕ ƻƽơŎǕŇǋŹơƘ ɦŎơƘǋ ŹƘǋƽĔƘǋǂ ŕǋ ƽŕǂǂơǕƽŇŕǂ ƘĔǋǕƽŕƐƐŕǂɧ ŹƘŇƐǕĔƘǋ ƐɖĔŎĔƻǋĔǋŹơƘ ĔǕ

dérèglement climatique  ; 

¶ Qualité et coût des matières premières  ; 

¶ Méthodes de transformation (nature et intensité)  ; 

¶ Demande et acceptabilité des consommateurs  ; 

¶ Coût  ; 

¶ Conservation (dégradation)  ; 

¶ ;ĔǋŗŪơƽŹŕ ŎɖĔƐŹƖŕƘǋǂ ɦǭŹĔƘŎŕ ǭǂ ŨƽǕŹǋǂ ŕǋ ƐŗŪǕƖŕǂɧɏ 

1.2.2 Sécurité sanitaire  

[853]  :ŠĽſ ƣƼĽ ĶȽƼſĽ ſĔƲƼƤĽ ƲƤľƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽȷ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ Ĕ ĮĿſĿŐŠįŠĿȷ Ľſ

\ƤĔſįĽ įƈŽŽĽ ĶĔſƩ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲ ĶĽƩ ƢĔǛƩ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿƩȷ ĶȽƼſĽ ĔƲƲĽſƲŠƈſ ƢƈƢƼŷĔŠƤĽ ĶƈſƲ ŷĔ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ

était comparable à celle de la disponibilité quantitative des aliments.  

[854]  En effet, tout aussi vitale, puisque les risques sanitaires peuvent provoquer des pathologies 

ĔŷŷĔſƲ ŮƼƩƣƼȽĕ ŷĔ ŽƈƤƲȷ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ Ĕȷ ƢĽſĶĔſƲ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĶĿįĽſſŠĽƩȷ ĿƲĿ įƈſƩŠĶĿƤĿĽ įƈŽŽĽ

un acquis, le nombre des cas graves, «  visibles  Ɍȷ ĶȽŠſƲƈǚŠįĔƲŠƈſ ƈƼ ĶȽĽŽƢƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ŷŠĿƩ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔǛĔſƲ ĿƲĿ őƤĔſĶĽŽĽſƲ ƤĿĶƼŠƲƩ ĽƲ őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲ ĽƲ ŽĿĶŠĔƲŠƣƼĽŽĽſƲ įƈſƩŠĶĿƤĿƩ

comme des accidents.  

[855]  ;ĽƲƲĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ ƢŷƼƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĽƩƲ ĕ ŽĽƲƲƤĽ ĔƼ įƤĿĶŠƲ ĶȽƼſĽ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ

déterminante des pouvoirs publics (législateurs, autorités administratives, services de contrôle), 

ĶȽƼſĽ ŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ſƈƲĔĮŷĽȷ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ƈƼ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽȷ ĶĽƩ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ƢƤŠǔĿƩ ĽƲ ĶȽƼſĽ

sensibilisation de la population. La technologie, avec notamment la généralisation de la 

réfrigération, a permis de fortement réduire les risques bactériens. Le corpus réglementaire relatif 

à la sécurité sanitaire des aliments, nation Ĕŷ įƈŽŽĽ ĽƼƤƈƢĿĽſȷ ƩȽĽƩƲ ƤĿőƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ĽſƤŠįřŠ ĽƲ

concerne nombre de contaminants, très principalement microbiologiques et chimiques.  

[856]  Toutefois, certains évènements ont remis en cause la confiance dans la fiabilité et la 

transparence du système  : crise de la vache folle, poulets aux hormones, affaire Lactalis, scandale 

des pizzas Buitoni. Et une attention renouvelée a permis de mettre en  évidence des 

problématiques sanitaires non précédemment étudiées, ni parfois suspectées, comme les effets 

ĶĿŷĿƲľƤĽƩ ĕ ŐĔŠĮŷĽƩ ĶƈƩĽƩ ƣƼĽ ŷȽƈſ ƤĽƲƤƈƼǔĽ ŐƤĿƣƼĽŽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢřĿſƈŽľſĽƩ ĶĽ ƢĽƤƲƼƤĮĔƲŠƈſ

endocrinienne, les effets cocktail 396 ou les liens entre certains contaminants et des pathologies 

neurologiques, neurodégénératives ou métaboliques. La recherche progresse sur ces 

problématiques  ; ses travaux mettent en évidence des risques sanitaires potentiels et peuvent 

ƩƼƩįŠƲĽƤȷ ĶĔſƩ ŷȽĔƲƲĽſƲĽ ĶĽ įƈſŐŠƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĿǔĽſƲƼĽŷŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽƩ įƈſƲƤĔŠőſĔſƲĽƩȷ

 
396  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƢƤĿǔƼĽ ƢĔƤ ŷĽ ƤľőŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ſ̝ɿʇɾʅɲʀɾɾʄ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷȽĽſƤĽőŠƩƲƤĽŽĽſƲȷ ŷɂĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȷ

ŷȽĔƼƲƈƤŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ƤĽƩƲƤŠįƲŠƈſ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ įřŠŽŠƣƼĽƩ ɍÎI ;eɎ ǔŠƩĽ ĕ ĶĿƲĽƤŽŠſĽƤ ƩŠ ŷĔ ƩƼĮƩƲĔſįĽ ƢƈƼƤ

ŷĔƣƼĽŷŷĽ Ƽſ ĶƈƩƩŠĽƤ Ĕ ĿƲĿ ĶĿƢƈƩĿ ƢƤĿƩĽſƲĽ Ƽſ ƤŠƩƣƼĽƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ řƼŽĔŠſĽ ĽƲɲƈƼ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ IŷŷĽ ſĽ

ƢĽƤŽĽƲ ƢĔƩ ĶĽ įƈſſĔŤƲƤĽ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷĽƩ įĽŷŷƼŷĽƩɲƈƤőĔſŠƩŽĽƩ ƩƈſƲ ĽǚƢƈƩĿƩ ĕ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ

įřŠŽŠƣƼĽƩ ƈƼ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ ƩŠŽƼŷƲĔſĿŽĽſƲ ɍŷȽĽǚƢƈƩƈŽĽɎȷ ĽƲ ſĽ ƢƤĽſĶ Ķƈſį ƢĔƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽƩ ƩǛſĽƤőŠĽƩȷ

ĔĶĶŠƲŠǔŠƲĿ ƈƼ ĔſƲĔőƈſŠƩŽĽƩ ƢƈƩƩŠĮŷĽƩ ĽſƲƤĽ ŷĔ ƩƼĮƩƲĔſįĽ ƲĽƩƲĿĽ ĽƲ ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ɍſĔƲƼƤĽŷŷĽƩ ƈƼ

įƈſƲĔŽŠſĔſƲƩɎ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 
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ĶĽƩ ŽĽƩƩĔőĽƩ ĶĽ ƢƤĿįĔƼƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƈƼ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ

reconnues plus vertueuses pour les acteurs économiques.  

[857]  ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ƢƤŠŽĔŠƤĽȷ ŷĔ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔőƤƈĿįƈŷƈőŠƣƼĽ ƣƼŠ ƩȽĔįįƈŽƢĔőſĽ ĶĽ

pratiques de production agricole moins consommatrices de substances chimiques, au premier 

rang desquelles se place la filière Bio, est une réponse systémique non seulement aux 

préoccupations de sécurité sanitaire des aliments, mais aussi à des préoccupations sociétales 

larges environnementales et de santé humain e hors alimentation.  

[858]  ! ŷȽĔƼƲƤĽ ĮƈƼƲ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ɲ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȷ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ Stop aux substances 

nocives dans notre quotidien  ĶĽ ŷȽæ\; ËƼĽ įřƈŠƩŠƤ397 ĽſƲĽſĶ ĔƢƢĽŷĽƤ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĔ ƢƤĿƩĽſįĽ ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ƩƼƩįŠƲĽƤ ƼſĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįřĔƲ

des produits contenant des additifs considérés comme indésirables/néfastes («  à éviter  »). 

[859]  La sécurité sanitaire peut également être compromise par la nature même des ingrédients 

ƼƲŠŷŠƩĿƩȷ ƣƼȽŠŷ ƩȽĔőŠƩƩĽ ĶĽ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ įƈſƲĽſƼĽƩ ĶĔſƩ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ɍƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĔįƲŠǔĽƩ

des compléments alimentaires, facteurs antinutritionnels défavorables  ɓ antihormones, 

antivitamines - qui altèrent la digestibilité de certains nutriments, allergènes) ou produites 

ƢĽſĶĔſƲ ŷĽƩ ĿƲĔƢĽƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ɍſĿƈŐƈƤŽĿƩ įƈŽŽĽ ŷȽĔįƤǛŷĔŽŠĶĽɓ cf. supra  2.1.2 Diversité).  

[860]  ;ĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ƩĽƤƈſƲ ƲƤĔŠƲĿƩ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ƢŷƼƩ ĶĿƲĔŠŷŷĿĽ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿȶ 

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐĔ ƼǕĔƐŹǋŗ ǂĔƘŹǋĔŹƽŕ Ŏŕǂ ƻƽơŎǕŹǋǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂ 

¶ Pratiques agricoles  ; 

¶ Prévention des contaminations microbiologiques, chimiques et physiques  ; 

¶ Formulation / composition  ; 

¶ Méthodes de transformation (nature et intensité)  ; 

¶ Additifs et auxiliaires technologiques  ; 

¶ Logistique de stockage et transport  ; 

¶ Emballages et conditionnements.  

1.2.3 Les qualités organoleptiques  

[861] Les qualités organoleptiques des produits alimentaires (aspect, texture, goût, couleur, 

odeur) déterminent fortement leur «  désirabilité  Ɍȷ ĽƲ Ķƈſį ŷȽĔįřĔƲȷ ƢƈƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȶ

 ĽƼƤƩ ŽƈĶŠŐŠįĔƲŠƈſƩ ſĿįĽƩƩŠƲĽſƲ őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ƈƼ ĶȽauxiliaires 

technologiques (émulsifiants, exhausteurs de goût, colorants, attendrisseurs, mais aussi 

conservateurs et antibactériens pour certains, comme les nitrites) dont la présence, non naturelle, 

peut avoir des impacts nutritionnels et sanitaires défa vorables.  

[862]  ÓȽĔƢƢĔƤĽſƲĔſƲ ĶĔſƩ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ƩŠƲƼĔƲŠƈſƩ ĕ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ŽĔƤŲĽƲŠſő ɍįƈŷƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ĮƈſĮƈſƩȷ ĶŠŐŐƼƩŠƈſ ĶȽƈĶĽƼƤƩ ĔƲƲƤĔǛĔſƲĽƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽɎȷ ĽŷŷĽƩ ƢĽƼǔĽſƲȷ ĽƲ ƈſƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ƢƈƼƤ ƩĽƼŷĽ

vocation de, modifier les comportements alimentaires et favoriser la cons ƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ

aux qualités peu satisfaisantes.  

 
397 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƣƼĽįřƈŠƩŠƤȶƈƤőɲſƈƩɈįƈŽĮĔƲƩɈƩĔſƲĽɈƩƲƈƢɈĔƼǚɈƩƼĮƩƲĔſįĽƩɈſƈįŠǔĽƩɈĶĔſƩɈſƈƲƤĽɈƣƼƈƲŠĶŠĽſɈ

ſɿʄʄʃʀɾɲ 
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ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ Ɛŕǂ ƼǕĔƐŹǋŗǂ ơƽŪĔƘơƐŕƻǋŹƼǕŕǂ 

¶ Additifs et auxiliaires technologiques  ; 

¶ Méthodes de transformation (nature et intensité)  ; 

¶ Logistique de transport, stockage et conservation.  

1.3 BƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

[863]  ÊƈƼƤ ƣƼȽƼſĽ ƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƼŠƩƩĽ ŀƲƤĽ ƣƼĔŷŠŐŠĿĽ ĶĽ ɋ durable  », la durabilité doit 

concerner toutes ses caractéristiques (qualité sanitaire, qualité nutritionnelle, dimension 

quantitative, environnement, accessibilité pour les consommateurs, conditions  de rémunération 

ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩɎ įƈŽŽĽ ŷĽ ƩƈƼŷŠőſĽ ŷȽ ĶĽŽĽ398 . En effet, une alimentation qui, par exemple, altère, 

quels que soient les délais considérés, la santé des consommateurs ou qui est produite sans 

őĔƤĔſƲŠƤ ŷĔ ǔŠĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĶƼƤĔĮŷĽȶ 

[864]  Toutefois, pour des raisons didactiques, le présent chapitre ne couvrira que les aspects 

ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĔƼǚ ŠŽƢĔįƲƩ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĕ ŷȽŠſƲĿőƤŠƲĿ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

1.3.1 kŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ 

[865]  ÝƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ĿƲĔƢĽƩ ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƈſƲ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ

ĶĽƢƼŠƩ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĶĽƩ ŽĔƲŠľƤĽƩ ƢƤĽŽŠľƤĽƩ ŮƼƩƣƼȽĕ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƲ ĔƼ ƲƤĔŠƲĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĶĿįřĽƲƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢĔƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ įĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩȶ ;ĽƩ ŠŽƢĔįƲƩ ƩƈſƲ ƲƈƼƲĽŐƈŠƩĶȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽƩ ĽƲ ĶĽ ſĔƲƼƤĽƩ

très différentes : émission de gaz à effet de serre, atteinte à la biodiversité, consommation de 

ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ſĔƲƼƤĽŷŷĽƩȷ ĶĿőƤĔĶĔƲŠƈſ ĽƲ ƢƈŷŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 

1.3.1.1 Conditions de production  

[866]  Les conditions de production des matières premières agricoles représentent le facteur 

ƢƤĿƢƈſĶĿƤĔſƲ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ Iſ ĽŐŐĽƲȷ ƢŷƼƩ ĶĽƩ ʀɲʁ ĶĽƩ ĿŽŠƩƩŠƈſƩ

de gaz à effet de serre issues des systèmes alimentaires proviennent de l a production primaire 

ɍĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĿŷĽǔĔőĽɎ ƣƼŠ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷȽĿƲĔƢĽ ŷĔ ƢŷƼƩ ŠŽƢĔįƲĔſƲĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢƤĿƩĽƤǔĔƲŠƈſ

des ressources naturelles (biodiversité, forêts, sols, air, eau), notamment au travers de la 

consommation de ressources (eau), de la prod ƼįƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſƲƤĔſƲƩ ɍĽſőƤĔŠƩȷ

produits phytosanitaires, alimentation animale) et de certaines pratiques agricoles (suppression 

des haies, par exemple).  

[867]  La production des autres ingrédients des produits alimentaires transformés (comme les 

additifs ou les auxiliaires technologiques), issus de la chimie notamment, a également un impact 

non négligeable sur les émissions de gaz à effet de serre.  

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐɖŹƖƻĔŇǋ ǂǕƽ ƐɖŕƘǭŹƽơƘƘŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ŇơƘŎŹǋŹơƘǂ Ŏŕ ƻƽơŎǕŇǋŹơƘ 

¶ ¦ŗǋŲơŎŕǂ Ŏŕ ƻƽơŎǕŇǋŹơƘ ɦŎơƘǋ ŹƘǋƽĔƘǋǂ ŕǋ ƽŕǂǂơǕƽŇŕǂ ƘĔǋǕƽŕƐƐŕǂɧ ŹƘŇƐǕĔƘǋ ƐɖĔŎĔƻǋĔǋŹơƘ ĔǕ

dérèglement climatique  ; 

¶ ;ơƘŎŹǋŹơƘǂ ŎɖŗƐŕǭĔŪŕǂ ɦŹƘǋŕƘǂŹŨɐ ŕǳǋŕƘǂŹŨɧ ; 

 
398 řƲƲƢƩȸɲɲĽįƈſƈŽŠĽɈįŠƤįƼŷĔŠƤĽȶĔĶĽŽĽȶŐƤɲĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɈĶƼƤĔĮŷĽ 
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¶ ;ĔǋŗŪơƽŹŕ ŎɖĔƐŹƖŕƘǋǂ ɦǭŹĔƘŎŕ ǭǂ ŨƽǕŹǋǂ ŕǋ ƐŗŪǕƖŕǂɧ ; 

¶ Saisonnalité  ; 

¶ Méthodes de transformation (nature et intensité).  

1.3.1.2 Origine et transport  

[868]  ! ŷȽĿįřĽŷŷĽ ŽƈſĶŠĔŷĽ399, le transport des matériels et produits nécessaires à la production 

ĔőƤŠįƈŷĽ ĽƲ ĶĽƩ ŽĔƲŠľƤĽƩ ƢƤĽŽŠľƤĽƩ ĽƲ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĿĽƩ ŮƼƩƣƼȽĔƼ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤ ŐŠſĔŷ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽ ƢƤľƩ

de 20  ̊ ĶĽƩ ĿŽŠƩƩŠƈſƩ ĶĽ őĔǭ ĕ ĽŐŐĽƲ ĶĽ ƩĽƤƤĽ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ;ĽƲƲĽ ǔĔŷĽƼƤ ĽƩƲ ƢƤƈĮĔblement 

plus importante dans des pays où la vitalité des échanges alimentaires est importante, comme en 

IƼƤƈƢĽȶ Iſ \ƤĔſįĽȷ ŷȽ ĶĽŽĽ įƈſƩŠĶľƤĽ ƣƼĽ ŷĽ ƲƤĔſƩƢƈƤƲ ĶĽƩ ƩĽƼŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

représenterait 19  % des émissions.  

;ĽƲƲĽ ǔĔŷĽƼƤ ſȽŠſįŷƼƲ ƢĔƩ ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈőŠƩƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷĔchaîne alimentaire consommant 

ĶĽ ŷȽĿſĽƤőŠĽȷ įƈŽŽĽ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ŷĽƩ ŷƈįĔƼǚ ĶĽ ƩƲƈįŲĔőĽ ƤĿŐƤŠőĿƤĿȶ 

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐɖŹƖƻĔŇǋ ǂǕƽ ƐɖŕƘǭŹƽơƘƘŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ǋƽĔƘǂƻơƽǋǂ 

¶ Circuits courts, approvisionnement local  ; 

¶ Saisonnalité  ; 

¶ Emballages ; 

¶ Véhicules non polluants.  

1.3.1.3 Conditionnements et emballages  

[869]  De grandes quantités de matériaux différents, comme le papier, le verre et les plastiques, 

sont utilisées pour fabriquer des matériaux d'emballage et plus des deux tiers sont utilisés dans le 

seul secteur alimentaire. Destiné au départ à la protection des produits alimentaires, l'emballage 

alimentaire représente le secteur à la plus forte croissance dans le domaine du marché des 

emballages en plastique. Cette quantité ne cesse de croître en raison des changements dans les 

habitudes de préparation et de cons ƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƢƤŀƲƩ ĕ įƈſƩƈŽŽĽƤ ƈƼ ƢƤŀƲƩ ĕ įƼŠƤĽȷ ĽƲ ĶĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ ĕ ĶĽƩ ŐŠſƩ ĶĽ

ŽĔƤŲĽƲŠſőȶ  ĽƩ ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽƩ ƩƼƩįŠƲĽſƲ ƼſĽ ĔƲƲĽſƲŠƈſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽ Ľſ įĽ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈſƲ ŠƩƩƼƩ ĶĽ

ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ƢĿƲƤƈįřŠŽŠƣƼĽ ĽƲ ƢĔƤįĽ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈſƲ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ ƢƤƈǔƈƣƼĽƤ ĶĽƩ ĔŷƲĿƤĔƲŠƈſƩ

ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƣƼȽŠŷƩ įƈſƲŠĽſſĽſƲ ƈƼȷ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮƤƼƲƩ

ƩĽƤǔĔſƲ ĕ ŷĽƩ ŐĔĮƤŠƣƼĽƤȶ kŷƩ ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶƼ įƈĶĽ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽment 400 de mesures 

restrictives spécifiques de nature législative et réglementaire dans le domaine des emballages et 

des conditionnements, des contenants et des ustensiles en restauration collective (scolaire, 

universitaire, établissements de santé).  

[870]   ƼŮƈƼƤĶȽřƼŠȷ ƩĽŷƈſ ƼſĽ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ kſƤĔĽɲ;¨ÎÓ401ȷ20 % du plastique consommé en 

France, soit 6,4  millions de tonnes, est affecté aux secteurs agricole et alimentaire. 91  % servent à 

 
399  Šȷ ¦ȶ ĽƲ Ĕŷȶ ɍʀɾʀʀɎ ]ŷƈĮĔŷ ŐƈƈĶɈŽŠŷĽƩ ĔįįƈƼſƲ ŐƈƤ ſĽĔƤŷǛ ʀɾ ̊ ƈŐ ƲƈƲĔŷ ŐƈƈĶɈƩǛƩƲĽŽƩ ĽŽŠƩƩŠƈſƩȶ¨ĔƲȶ \ƈƈĶ

ʁȷ ʂʂʃɓʂʃʁȶřƲƲƢƩȸɲɲĶƈŠȶƈƤőɲɿɾȶɿɾʁʆɲƩʂʁɾɿʄɈɾʀʀɈɾɾʃʁɿɈǕ 
400 ¨ƈƲĔŽŽĽſƲ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ  ʃʂɿɈɿʃɈɿɾ ĽƲ ŷĽƩ ĔƤƲŠįŷĽƩ ÎʃʂɿɈʁʁɾ ĕ ÎʃʂɿɈʁʁʇ 
401k¨Î Iɲ;¨ÎÓ ɍʀɾʀʃɎ ÊŷĔƩƲŠƣƼĽƩ ƼƲŠŷŠƩĿƩ Ľſ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ȸ ƼƩĔőĽƩȷ ƢƤƈƢƤŠĿƲĿƩ ĽƲ ŠŽƢĔįƲƩȶ

IǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȶ 

https://doi.org/10.1038/s43016-022-00531-w


Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʅʂ 

ŷȽĽŽĮĔŷŷĔőĽ ĽƲ ĔƼ ƲƤĔſƩƢƈƤƲ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĶĽ ĮƈŠƩƩƈſƩ ĽƲ ʇ ̊ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ɍƢƤŠſįŠƢĔŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ

bâches, des serres et des revêtements de sols de bâtiments). kŷƩ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽſƲ ƼſĽ ƩƈƼƤįĽ ŽĔŮĽƼƤĽ

ĶĽ ƢƈŷŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ƲĽƤƤĽƩƲƤĽ ĽƲ ĶĽƩ ƈįĿĔſƩȶLa contamination des sols agricoles par 

les microplastiques est supérieure à la totalité de celle des océans. Dans tous les cas, cette 

įƈſƲĔŽŠſĔƲŠƈſ ƢƤƈǔƈƣƼĽ ĶĽƩ ĔŷƲĿƤĔƲŠƈſƩ ĶƼ ŐƈſįƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĿįƈƩǛƩƲľŽĽƩȶ  ȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ

collective souligne également que, les plastiques étant de plus en plus élaborés pour répondre à 

ĶĽƩ ƼƩĔőĽƩ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƢŷƼƩ ſƈŽĮƤĽƼǚȷ ŠŷƩ įƈſƲŠĽſſĽſƲ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ ƢŷƼƩ ĶȽĔĶĶŠƲŠŐƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ

contaminer sols, océans et chaîne alimentaire. A ce titre, ils constituent une source potentielle de 

menace pour la santé humaine, au travers notamment des mécanismes de perturbation 

endocrinienne (cf annexe 2).  

[871] ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐɖŹƖƻĔŇǋ ǂǕƽ ƐɖŕƘǭŹƽơƘƘŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ŕƖņĔƐƐĔŪŕǂ 

¶ Réutilisation, réduction, recyclage  ; 

¶ Élimination des emballages plastiques à usage unique  ; 

¶ Limitations / interdictions dans la restauration collective.  

1.3.1.4 Pertes et gaspillage  

[872]  La production d'aliments nécessite la consommation de ressources naturelles qui, lorsque 

les aliments sont perdus ou gaspillés, sont également gaspillées. La décomposition des déchets 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲ ĶĽ ƢŷƼƩ ĶĽƩ őĔǭ ĕ ĽŐŐĽƲ ĶĽ ƩĽƤƤĽ ƩȽĿŷĽǔĔſƲ ƩĽŷƈſ ŷȽAdeme à 3  % de la totalité 

des émissions nationales.  

[873]  Outre des pertes économiques conséquentes, les pertes et gaspillages alimentaires 

soulèvent des problèmes éthiques, car une partie est évitable  ; ils représentent donc un axe 

ƢƤĿƢƈſĶĿƤĔſƲ ĶĽ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŠŷŠƩĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ

professionnels et du public.  

[874]  Les lois Garot 402, EGALIM403 et AGEC 404 įƈſŐŠƤŽĽſƲ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ƣƼĽ ƢƈƤƲĽſƲ ŷĽƩ ƢƈƼǔƈŠƤƩ

publics à cette problématique.  

[875]  Selon le service des données et études statistiques (SDES) du commissariat général au 

développement durable (CGDD) 405 en 2021, 8,8 millions de tonnes de déchets alimentaires ont 

été produites en France, soit 129 kg par personne. Toutes les étapes de la chaîne alimentaire y 

contribuent :  

¶ 1,24 million de tonnes pour la production primaire (14  %) ; 

¶ 1,72 million de tonnes dans la transformation (20  %) ; 

¶ 633 000 tonnes dans la distribution (soit 7  %) ; 

¶ 1,08 million de tonnes dans la restauration (12  %) ; 

 
402  ƈŠʀɾɿʄɈɿʁʆ ĶƼ ɿɿ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾɿʄ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 
403  ƈŠ ʀɾɿʆɈʇʁʆ ĶƼ ʁɾ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿʆ ƢƈƼƤ ŷɂĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĶĽƩ ƤĽŷĔƲŠƈſƩ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ ĔőƤŠįƈŷĽ ĽƲ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽȷ ĶƼƤĔĮŷĽ ĽƲ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽ ĕ ƲƈƼƩȶ 
404  ƈŠ ʀɾʀɾɈɿɾʃ ĶƼ ɿɾ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀɾ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĽƲ ĕ ŷɂĿįƈſƈŽŠĽ įŠƤįƼŷĔŠƤĽȶ 
405 ;]BBɈÓBIÓ ɍʀɾʀʂɎ  ĽƩ ĶĿįřĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ľſ \ƤĔſįĽ ĽƲ ĶĔſƩ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ Ľſ ʀɾʀɿȶ BĔƲĔŷĔĮȶ

IƩƩĽſƲŠĽŷ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩȶĶĽǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲɈĶƼƤĔĮŷĽȶőƈƼǔȶŐƤɲŽĽĶŠĔɲʅʁɿʄɲĶƈǕſŷƈĔĶɅŠſŷŠſĽ 
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¶ 4,08 millions de tonnes dans les ménages (47  %). 

[876]  Parmi ces déchets, 4,5 millions de tonnes sont non comestibles (os, épluchures). Le 

gaspillage alimentaire représente donc près de 4,3 millions de tonnes de déchets issues des parties 

comestibles des aliments (aliments non consommés encore emballés, restes  de repas, etc.).   

[877]  Si près de la moitié des déchets sont produits chez les consommateurs, ce qui justifie des 

ĔįƲŠƈſƩ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĕ įĽƲƲĽ ĿƲĔƢĽȷ ŷȽĔƼƲƤĽ ŽƈŠƲŠĿ ƢƤƈǔŠĽſƲ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĶĽ

ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ɲ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ɲ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȶ BĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſȷ ĶĽ formation et 

ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ƩƈſƲ Ķƈſį įƤƼįŠĔŷĽƩ ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĽƲ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

alimentaire.  

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐɖŹƖƻĔŇǋ ǂǕƽ ƐɖŕƘǭŹƽơƘƘŕƖŕƘǋ Ŏŕǂ ƻŕƽǋŕǂ ŕǋ ŎǕ ŪĔǂƻŹƐƐĔŪŕ 

¶ Formation et éducation à toutes les étapes de la chaîne de production alimentaire, incluant 

aussi les consommateurs  ; 

¶ Techniques de production et de transformation  ; 

¶ Dons ; 

¶ Recyclage / compostage des déchets  ; 

¶ Amélioration de la logistique de la chaîne de production (notamment la conservation)  ; 

¶ Meilleure gestion dans les approvisionnements.  

1.3.2 Intégrité de la chaîne de production alimentaire  

[878]   Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷŠĿĽ ĕ ŷȽŠſƲĿőƤŠƲĿ ĶƼ ŐƈſįƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ƩĔ

įřĔŤſĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſȷ įȽĽƩƲ-à-dire à la circulation permanente des flux de produits depuis la 

ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ƢƤŠŽĔŠƤĽ ŮƼƩƣƼȽĕ ŷĔ ƤĽŽŠƩĽ ĔƼǚ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȶ ;ĽƲƲĽ ŠſƲĿőƤŠƲé est fortement 

dépendante des conditions économiques  : elle peut être altérée soit par des ruptures dans les 

įŠƤįƼŠƲƩ ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲȷ ƩƈŠƲ ƢĔƤ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ƤĿŽƼſĿƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ƣƼŠ ſĽ ƩƈſƲ

pas viables. Elle concerne tout à la fois les produc teurs, éleveurs et agriculteurs, et tous les acteurs 

de la transformation et de la distribution, y inclus la restauration collective et les dispositifs de 

lutte contre la précarité alimentaire.  

ÊƽŹƘŇŹƻĔǕǳ ŨĔŇǋŕǕƽǂ ŹƘŨƐǕŕƘŌĔƘǋ ƐɖŹƘǋŗŪƽŹǋŗ Ŏŕ ƐĔ ŇŲĔŽƘŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ 

¶ Conditions de rémunération, notamment des producteurs incluant la contractualisation avec 

des distributeurs, avec la restauration collective  ; 

¶ Augmentation du coût des ingrédients, inflation  ; 

¶ Don  ; 

¶ Soutenabilité des dispositifs de lutte contre la précarité (Épiceries sociales et solidaires - ESS, 

ĔŹŎŕ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕɐ ŇŲŖƼǕŕǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂɐ ŕǳƻŗƽŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ Ŏŕ ǂŗŇǕƽŹǋŗ ǂơŇŹĔƐŕ Ŏŕ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘɧɏ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʅʄ 

2 BĿŐŠƩ ĽƲ ŷĽǔŠĽƤƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ƢƈƼƤ ĔőŠƤ

ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

2.1 Défis  

[879]  BŠƩƢƈƩĽƤ ĶȽƼſĽ ƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƩƲ Ƽſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĔŐŐŠįřĿ įƈŽŽĽ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ

ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ

qui sous -tendent la Snanc. À cet effet, plusieurs défis majeurs do ivent être relevés.  

2.1.1 Garantir la sécurité alimentaire  

¶ Disponibilité et accessibilité  : assurer que tout le monde a accès à une quantité suffisante 

de nourriture diversifiée  ; 

¶ Stabilité des approvisionnements  : gérer les fluctuations des prix et des stocks alimentaires 

au travers de la production et des importations.  

2.1.2 Renforcer la qualité et la sécurité sanitaire des aliments  

¶ Recommandations nutritionnelles  ȸ įƈſƲƤŠĮƼĽƤ ĕ įĽ ƣƼĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĽƲ

composition nutritionnelle) permette ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ; 

¶ Normes sanitaires  : garantir que les aliments produits, transformés, stockés et distribués 

répondent à tous les critères de salubrité  ; 

¶ Traçabilité  : suivre les produits alimentaires depuis l'origine et tout au long de leur parcours 

pour mieux anticiper et gérer les risques potentiels.  

2.1.3 Durabilité et impact environnemental  

¶ Réduction des émissions de gaz à effet de serre  : développer des pratiques plus durables 

tout au long de la chaîne alimentaire et lutter contre les pertes et le gaspillage des systèmes 

alimentaires en incluant l'agriculture et l'élevage qui sont les sources majeures d'émissions  ; 

¶ Gestion des ressources naturelles  : utiliser l'eau, les sols et les différents intrants (engrais, 

produits phytosanitaires notamment) de la manière la plus efficace pour éviter la 

ĶĿőƤĔĶĔƲŠƈſ ĽƲ ŷɂĿƢƼŠƩĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩȷ ŠſįŷƼĔſƲ ŷȽĿƤƈƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ; 

¶ Réduction des pertes et gaspillages  : mettre en place des processus et infrastructures 

ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲȷ ĶĽ őĽƩƲŠƈſȷ ĶĽ ƩƲƈįŲĔőĽȷ ĶĽ ƤĿƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ

permettant de minimiser les pertes et de favoriser le recyclage  ; 

¶ Limitation des emballages  : appliquer la règle prescrite par le décret 3R 406 (Réduire, 

ÎĿƼƲŠŷŠƩĽƤȷ ÎĽįǛįŷĽƤɎ ĕ ŷĔƣƼĽŷŷĽ ƩƈſƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ƤĔŮƈƼƲĿƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ɋ R » comme Remplacer, 

Refuser, Renouveler.  

 
406 BĿįƤĽƲ ʀɾʀɿɈʃɿʅ ĶƼ ʀʇ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀɿ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſȷ ĶĽ ƤĿƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƤĿĽŽƢŷƈŠȷ ĽƲ ĶĽ

ƤĽįǛįŷĔőĽ ĶĽƩ ĽŽĮĔŷŷĔőĽƩ Ľſ ƢŷĔƩƲŠƣƼĽ ĕ ƼƩĔőĽ ƼſŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾʀɿɈʀɾʀʃ 
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2.1.4 Adaptation au dérèglement climatique  

¶ Résilience des systèmes alimentaires  : développer des pratiques mieux adaptées aux 

conditions climatiques évolutives, notamment pour la production primaire  ; 

¶ Diversification des cultures  : encourager les cultures plus adaptées aux nouvelles conditions 

climatiques.  

2.1.5 Innovation et technologie  

¶ Agriculture optimisée  : utiliser de nouvelles techniques de culture ou des technologies 

comme les drones, les capteurs et l'analyse de données pour optimiser la production 

(rendement et impact environnemental)  ; 

¶ Nouvelles techniques génomiques  : développer des cultures améliorées pour garantir les 

rendements et la résistance aux maladies  ; 

¶ Innovation alimentaire  : explorer de nouvelles méthodes de transformation pour préserver 

les qualités nutritionnelles, améliorer les durées de conservation, éviter la production de 

produits défavorables (néoformés).  

2.1.6 Équité et justice sociale  

¶ Soutien aux agriculteurs  : fournir des ressources et des formations pour améliorer la 

ƢƤƈĶƼįƲŠǔŠƲĿȷ ŷĔ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ ŽĔƤįřĿƩ ; 

¶ Conditions de travail  : améliorer les conditions de travail tout au long de la chaîne 

alimentaire, de la production à la distribution.  

2.1.7 Éducation et sensibilisation  

¶ Consommation responsable  : encourager des habitudes alimentaires durables, car les 

tendances de consommation sont prises en compte par les producteurs et transformateurs 

qui font évoluer leur offre  ; 

¶ Formation des producteurs  : former les agriculteurs, les ingénieurs agroalimentaires, les 

chefs et cuisiniers de la restauration collective et commerciale sur les meilleures pratiques 

agricoles, alimentaires et nutritionnelles.  

2.1.8 Action publique  

[880]   ĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƩĽƤƈſƲ ĶĿƲĔŠŷŷĿĽƩ ƢŷƼƩ ĮĔƩȷ Ľſ ƢĔƤƲŠĽ ʁȶʁȶ ÝƈƼƲĽŐƈŠƩȷ Šŷ ĽƩƲ

ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĶĽ ŷĽƩ įŠƲĽƤ ŠįŠȷ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĿŐŠƩ ĕ ƤĽŷĽǔĽƤȷ įĔƤ ŷĔ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠƈſ

publique répondant à des objectifs stratégiques nationa ux sont en soi une gageure, tant des 

ŠſƲĿƤŀƲƩ įƈſƲƤĔĶŠįƲƈŠƤĽƩ ƩȽĽǚƢƤŠŽĽſƲȶ  Ĕ ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ įƈſįŠŷŠĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƩĔſƲĿȷ

ĶȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ƩƈįŠƈ-économiques doit sous -tendre toute politique publique, notamment 

ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ;Ľ ƣƼŠ ſécessite de bien identifier ces enjeux. Et que toutes 

les parties prenantes souhaitent les concilier.  
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2.2 ;ĔƩ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ĶĽ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer  

[881]  Ľ Ê¨ ʁ ĽƲ ŷĽ Ê¨¨Óʂ įƈſįĽƤſĽſƲ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷȷ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽ ĽƲ ƈƼƲƤĽ-mer. 

;ƈŽŽĽ ŷĽ ƤĔƢƢĽŷŷĽ ƼſĽ ĽǚƢĽƤƲŠƩĽ ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ įƈſĶƼŠƲĽ ƢĔƤ ŷȽŠſƩƲŠƲƼƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƢƈƼƤ

le développement (IRD) à la demande de la DGS 407, dans les départements et la plupart des 

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĶȽƈƼƲƤĽ-ŽĽƤȷ ŷĔ ƢƤĿǔĔŷĽſįĽ ĶƼ ƩƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ŷĽƩ ƢĔƲřƈŷƈőŠĽƩ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ

(diabète, hypertension artérielle, maladies cardiovasculaires) demeurent plus élevées que dans 

ŷȽřĽǚĔőƈſĽ ; les étud ĽƩ ŽĽſĿĽƩ ƲĔſƲ ƩƼƤ įĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƣƼĽ ƩƼƤ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ƲĽŷŷĽƩ

que la qualité nutritionnelle des aliments ultramarins, y sont beaucoup moins développées.  

[882]  BĔſƩ įĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩȷ ŷȽĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ŷĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

dans les outre -mer français, soumises à des transitions rapides et profondes de natures 

économiques, sociales, démographiques et environnementales, constituent des e njeux socio -

économiques et de santé publique spécifiques. La transition alimentaire, qui a évolué depuis une 

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ŷƈįĔŷĽ ƢĔƤŐƈŠƩ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ ǔĽƤƩ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƢƤƈǔĽſĔſƲ

essentiellement de la métropole et en quantité augmentée, fait partie de ces transitions.  

[883]  Les défis identifiés ci -ĶĽƩƩƼƩ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

sont également pertinents pour les outre -ŽĽƤȶ ;ĽƤƲĔŠſƩ ƩƈſƲ ŽŀŽĽ ĶȽƼſĽ ĔįƼŠƲĿ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤĽȷ įĔƤ

ils visent à répondre à des situations complexes principalement cara ctérisées par des indices de 

pauvreté plus élevés, une offre alimentaire moins diversifiée à des prix plus élevés et des 

ƢĔƤĔŽľƲƤĽƩ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢŷƼƩ ĶĿőƤĔĶĿƩ ƣƼȽĽſ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽȶ 

[884]  Une démarche de transformation agricole des outre -mer a été initiée en octobre 2019 par 

le Président de la République à La Réunion. Son objectif est de développer une agriculture 

innovante, de haute valeur environnementale, économique et sociale, tout en allant vers plus 

ĶȽĔƼƲƈſƈŽŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ Ľſ ʀɾʁɾ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ÊŷĔſƩ ĶĽ

souveraineté alimentaires (PSA) qui sont pour certains finalisés depuis début 2023 (Guyane, La 

ÎĿƼſŠƈſȷ ¦ĔǛƈƲƲĽɎ ĽƲ ƢƈƼƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƲƈƼŮƈƼƤƩ Ľſ įƈƼƤƩ ɍMartinique et Guadeloupe où ils ont été 

suspendus).  

[885]  Les principales observations auxquelles conduisent ces travaux sont les suivantes  : 

l'autonomie alimentaire en céréales semble hors de portée en raison de l'absence quasi totale de 

ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĔįƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ BĿƢĔƤƲĽŽĽſƲƩ ĽƲ ƤĿőŠƈſƩ ĶȽƈƼƲƤĽ-mer (Drom) , des contraintes 

climatiques et de la rareté du foncier disponible (à l'exception de la Guyane). Au niveau des 

produits animaux, seule La Réunion approche les 50  % d'autosuffisance, les autres territoires étant 

à moins de 10  % ; l'autonomie sur les produi ts frais peut être envisag ée à moyen terme. En 

revanche, l'autonomie en fruits et l égumes est atteignable à court terme  ; la Guyane et Mayotte 

sont quasiment à l'autosuffisance et La Réunion est à 70  % ; la Martinique et la Guadeloupe sont à 

moins de 50  %. 

[886]  À ce jour Σ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎƻƴŎǊŝǘŜ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǎǳƛǾƛ ŘŜ ŎŜǎ t{! ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭ ǎƻƴǘ ǘǊŝǎ 

ƛƴŞƎŀƭŜǎ Ŝǘ ƴƻƴ ǎŀǘƛǎŦŀƛǎŀƴǘŜǎ ǎŜƭƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŀ Ǉǳ ƻōǘŜƴƛǊ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎΦ 

[887]  Les comportements alimentaires présentent également des spécificités plus marquées 

puisque la structure de la consommation apparaît nettement orientée vers les familles de produits 

 
407 ¦ĿŮĽĔſ ;ȶŕǋ ĔƐɏȷ ʀɾʀɾɓ ƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘ ŕǋ ƘǕǋƽŹǋŹơƘ ŎĔƘǂ Ɛŕǂ ŎŗƻĔƽǋŕƖŕƘǋǂ ŕǋ ƽŗŪŹơƘǂ ŎɖơǕǋƽŕɡƖŕƽɲ\ƈƈĶ ĔſĶ

ſƼƲƤŠƲŠƈſ Šſ ƲřĽ ƈǔĽƤƩĽĔƩ ƤĽőŠƈſƩɏ¦ĔƤƩĽŠŷŷĽȷ kÎB KĶŠƲŠƈſƩȷ įƈŷŷȶȷ ʀɾʆ Ƣȶ 
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ŷĽƩ ƢŷƼƩ ƩƼįƤĿƩȷ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ĔŷƈƤƩ ƣƼĽ ŷȽƈſ ſȽƈĮƩĽƤǔĽ ƢĔƩ ĶĽ įƈƤƤĿŷĔƲŠƈſ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ƢƤŠǚ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

et leurs teneurs en sucre ɓ ce qui veut dire que les produits plus sucrés ne sont pas moins chers  ; 

la proportion de petits consommateurs de fruits et légum es (consommateurs les plus éloignés des 

recommandations nutritionnelles) est également plus importante dans des 408 outre -ŽĽƤ ƣƼȽĽſ

métropole 409. 

[888]  ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤƣƼƈŠ Ƽſ ǔƈŷĽƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĶƼ Ê¨¨Ó 4 pour les outre -mer coconstruit par les 

administrations centrales concernées et, dans les 5 Drom, les parties identifiées comme 

ƢĽƤƲŠſĽſƲĽƩ ɍƩĽƤǔŠįĽƩ ĶĽ ŷȽKƲĔƲȷ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩȷ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩȷ ȺɎ Ĕ ĿƲĿ publié en 2022. Il 

comportait des actions transversales communes aux 5  BƤƈŽ ĔŠſƩŠ ƣƼȽƼſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ

ƢĔƤ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ƈƼ ƤĿőŠƈſȶ  ĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĶȽƈƼƲƤĽ-mer ont été, selon leurs compétences en 

matière de santé, associées à, ou informées de ce tte démarche.  

[889]  Quel que soit le lieu considéré du territoire national, tous ces défis nécessitent en premier 

lieu une approche intégrée et collaborative impliquant tous les acteurs publics et privés, les 

gouvernements et les collectivités territoriales, les entreprises, les organisations de la société civile 

et les consommateurs.  

2.3  ĽǔŠĽƤƩ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ 

[890]  BĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽǚŠƩƲĽſƲ : elles sont multiples et 

proviennent des différents acteurs publics (État, services centraux et déconcentrés, et 

collectivités territoriales) ou privés (professionnels, associations).  

[891] ÊƈƼƤ įĽ ƣƼŠ įƈſįĽƤſĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƤĽŷĽǔĔſƲ ĶĽ ŷȽKƲĔƲȷ ƈſ ĶŠƩƲŠſőƼĽ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŽƈĶĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſ

ĶĽƢƼŠƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ įƈſƲƤĔŠőſĔſƲƩȷ įƈŽŽĽ ŷĔ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŮƼƩƣƼȽĔƼ ƢŷƼƩ ƩƈƼƢŷĽƩ įƈŽŽĽ įĽƼǚ ƩĽ

ŷŠŽŠƲĔſƲ ĕ ŐƈƼƤſŠƤ ĶĽ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĔƼǚ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ƈƼ ĔƼǚ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȶ On soulignera avec 

ŠſƲĿƤŀƲ ŷĽƩ ĶĿŽĔƤįřĽƩ ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ƲĽƩƲĽƤ ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ

ĶȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ƤĽƢƈƩĔſƲ ƩƼƤ ĶĽƩ ŽƈĶĽƩ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ŠſſƈǔĔſƲƩ ĽƲ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽƼƤƩ ŠŽƢĔįƲƩ ĔǔĔſƲȷ

ƩŠ įĽŷĔ ƩȽĔǔľƤĽ įƈſįŷƼĔſƲȷ ĶĽ ŷĽƩ őĿſĿƤĔŷŠƩĽƤȶ ;ȽĽƩt par exemple ce que permet, dans le domaine de 

ŷĔ ƩĔſƲĿȷ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʃɿ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠde financement de la sécurité sociale de 2018 410 ȹ įȽĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷĽ

cas des nombreuses expérimentations existantes soutenues par des collectivités locales de 

ƩĿįƼƤŠƲĿ ƈƼ įĔŠƩƩĽ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƣƼĽ ƩƈƼřĔŠƲĔŠƲ ŐƈƤŽĔŷŠƩĽƤ ŷĔ ɋ proposition de loi 

ĶɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ǔĽƤƩ ŷȽŠſƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ »411 et qui sont 

ĶĿƲĔŠŷŷĿĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿȶ 

 
408 ÝƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ƣƼŠ ƈſƲ ĿƲĿ ŠĶĽſƲŠŐŠĿĽƩ ƢĔƤ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ſĽ ƢƈƤƲĽſƲ ƣƼĽ ƩƼƤ ƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ

ĶȽƈƼƲƤĽɈŽĽƤȶ ÓŠ ŷȽƈſ įƈŽƢƤĽſĶ ĔŠƩĿŽĽſƲ ƣƼĽ ŷĔ ƤĿƢĔƤƲŠƲŠƈſ ĶĽƩ įƈŽƢĿƲĽſįĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ

ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĔőƤŠįƈŷĽ ĽſƲƤĽ ŷȽKƲĔƲ įĽſƲƤĔŷ ĽƲ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƩƈŠƲ

ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽ ƢƈƼƤ ĶĽƩ ƤĔŠƩƈſƩ ŠſƩƲŠƲƼƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ ƈſ ƢĽƼƲ ƤĽőƤĽƲƲĽƤ ŷĽ ŐĔŠƲ ƣƼĽ ƲƤľƩ ƢĽƼ ĶȽĿƲƼĶĽƩ ƩƈŠĽſƲ įƈſĶƼŠƲĽƩ

ĽƲ ƣƼĽȷ ŷƈƤƩƣƼȽĽŷŷĽƩ ŷĽ ƩƈſƲȷ ĽŷŷĽƩ ƩƈŠĽſƲ ƢĽƼ įƈŽƢĔƤĔĮŷĽƩ ĶȽƼſ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ĕ ŷȽĔƼƲƤĽȶ 
409 þĔŷĿƤŠĽ BĽƩįřĔŽƢƩȷ :ĽſƈŤƲ ÓĔŷĔſĔǔĽȷ ;řĔƤŷƈƲƲĽ þĽƤĶƈƲ ɍʀɾʀʃɎȷ \ƤĿƣƼĽſįĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ĽƲ ƤĿőŠƈſĔŷĽƩ ĶĽ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĔƼǚ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĽƩ ĔĶƼŷƲĽƩ ŐƤĔſĴĔŠƩ ȸ

ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽƩ :ĔƤƈŽľƲƤĽƩ ʀɾʀɿ řĽǚĔőƈſĔŷ ĽƲ BÎ°¦ ĶĽ ÓĔſƲĿƢƼĮŷŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ :Ie ʆ ɳ ʀʇ ĔǔƤŠŷ ʀɾʀʃȶ 
410 ƈŠ ſ̝ ʀɾɿʅɈɿʆʁʄ ĶƼ ʁɾ ĶĿįĽŽĮƤĽ ʀɾɿʅ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ƢƈƼƤ ʀɾɿʆ 
411 ÊƤƈƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷƈŠ ſ̝ʁʆʄ ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ǔĽƤƩ ŷȽŠſƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

ĽſƤĽőŠƩƲƤĿĽ ĕ ŷĔ ÊƤĿƩŠĶĽſįĽ ĶĽ ŷȽ ƩƩĽŽĮŷĿĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ŷĽ ɿʃ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾʀʂȷ ſƈſ ƩƈƼŽŠƩĽ ĔƼ ǔƈƲĽ 
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[892]  Pour la caractérisation des niveaux de contrainte des actions des programmes, la mission a 

retenu  : 

¶ Envers les opérateurs  : 3 niveaux (réglementaire, contractuel et volontaire)  ; 

¶ Envers les individus  ȸ ʆ ſŠǔĽĔƼǚ ƩĽŷƈſ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ ¨ƼŐŐŠĽŷĶȶ 

ËƼĽŷƩ ŷĽǔŠĽƤƩ ƢƈƼƤ ƣƼĽŷƩ ĽſŮĽƼǚ Ʌ 

[893]   Ľ įřƈŠǚ ĶȽƼſ ŽƈĶĽ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢĔƤ ŷȽKƲĔƲ ĶƈŠƲ ƢƈƼƤ ŀƲƤĽ ĔįįĽƢƲĔĮŷĽ ƢĔƤ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿȷ ŷĽƩ

ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩ ĽƲȷ ŷĽ įĔƩ ĿįřĿĔſƲȷ ǔĔŷŠĶĿ ƢĔƤ ŷĽƩ ĔƼƲƈƤŠƲĿƩ ŮƼĶŠįŠĔŠƤĽƩȷ ŀƲƤĽ ĔĶĔƢƲĿȷ įȽĽƩƲ-à-dire que le 

niveau de contrainte appliqué doit être le plus faible possible et pr ƈƢƈƤƲŠƈſſĿ ĕ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶȽŠſƲĿƤŀƲ

général poursuivi.  

[894]  ÊƈƼƤƲĔſƲȷ ŷȽĔįįĽƢƲĔĮŠŷŠƲĿ ĶȽƼſĽ ŽĽƩƼƤĽ ƢĔƤ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿ ĽƲ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƢĽƼƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ

ǔĔƤŠĽƤ ĶĽ ŷĔ ŽŀŽĽ ŐĔĴƈſ ƣƼĽ ŷĔ ƢĽƤįĽƢƲŠƈſ ĶȽƼſ ƤŠƩƣƼĽ ƢĽƼƲ ǔĔƤŠĽƤ ƩƈƼƩ ŷȽŠſŐŷƼĽſįĽȷ ŷĿőŠƲŠŽĽ ƈƼ

ſƈſȷ ĶĽ ŐĔįƲĽƼƤƩ įƈŽŽĽ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿȷ ŷȽĔƲƲĽſƲŠƈſ ŽĿĶŠĔƲŠƣƼĽ ƈƼ ŷĔ ƢĽƤįeption individuelle.  

[895]  Il est pourtant essentiel de porter un regard distancié sur le poids relatif de différents 

enjeux. Ainsi, par exemple, les intoxications alimentaires ne sont pas considérées comme 

ĔįįĽƢƲĔĮŷĽƩ ƢĔƤ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿȶ  ĽƼƤ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƩ ƤĿőŷĽŽĽſtaires européennes et 

nationales qui incluent des plans de contrôle, des plans de surveillance et des inspections à tous 

les échelons de la chaîne alimentaire et chez tous les opérateurs qui sont par ailleurs responsables 

ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƣƼȽŠŷƩ ŽĽƲƲĽſƲ ƩƼƤ ŷĽ marché et soumis à des obligations de résultats en termes 

sanitaires.  

[896]  Iſ ʀɾʀɾȷ ŷĽ įƈƿƲ ĶĽ įĽƩ įƈſƲƤƋŷĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĿƲĔŠƲ ĽƩƲŠŽĿ ĕ

350  ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶȽĽƼƤƈƩȶ  Ĕ įƤĿĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈŷŠįĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ƼſŠƣƼĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ɍƣƼŠ

Ĕ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƤĔƲƲĔįřĿ ĔƼ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩde contrôle sanitaire des aliments 

qui relevaient précédemment de la Direction générale de la consommation, de la concurrence et 

de la répression des fraudes (DGCCRF), principalement ceux portant sur les produits végétaux, les 

additifs et les compléments a limentaires) ont probablement majoré ce montant de plusieurs 

ĶŠǭĔŠſĽƩ ĶĽ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶȽĽƼƤƈƩȶ 

[897]  En 2022, 1 924 toxi -infections alimentaires collectives (TIAC) ont été déclarées en France, 

affectant 16 763 personnes, dont 643 (4  ̊Ɏ ƩĽ ƩƈſƲ ƢƤĿƩĽſƲĿĽƩ ĕ ŷȽřƋƢŠƲĔŷ ɍřƈƩƢŠƲĔŷŠƩĔƲŠƈſ ƈƼ

passage aux urgences) et 17 (0,1  %) sont décédées 412. Pour mémoire, le nombre de décès liés à ces 

ŽŀŽĽƩ ŠſƲƈǚŠįĔƲŠƈſƩ ĿƲĔŠƲ ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ɿʃ 000 par an dans les années 1950 413. 

[898]  Ces valeurs actuelles liées à la sécurité sanitaire des aliments sont à mettre en perspective 

avec celles relatives aux impacts estimés de la malnutrition en France, et avec les investissements 

publics limités pour les prévenir et les maîtriser  : ƢƤľƩ ĶȽƼſ ĔĶƼŷƲĽ ƩƼƤ ʀ ĽƩƲ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƩƼƤƢƈŠĶƩ

ĽƲ ƢƤľƩ ĶȽƼſ ƩƼƤ ʃ ĽƩƲ Ľſ ƈĮĿƩŠƲĿȶ ÓĽŷƈſ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įƈƈƢĿƤĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ɍ°;BIɎȷ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿ ĽƲ ŷĽƩ ŽĔŷĔĶŠĽƩ ĔƩƩƈįŠĿĽƩ ƤĿĶƼŠƤƈſƲ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ǔŠĽ ŽƈſĶŠĔŷĽ

 
412 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƩĔſƲĽƢƼĮŷŠƣƼĽŐƤĔſįĽȶŐƤɲŷĽƩɈĔįƲƼĔŷŠƲĽƩɲʀɾʀʂɲƢƤĽƩɈĶĽɈʀɈɾɾɾɈƲƈǚŠɈŠſŐĽįƲŠƈſƩɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɈ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽƩɈĶĽįŷĔƤĽĽƩɈĽſɈŐƤĔſįĽɈĽſɈʀɾʀʀ 
413 La guerre alimentaire a commencé ; les enjeux de la ruée vers l'or biotech, Dominique Bodin -Rodier  cité 

dans Les nouveaux apports de la science et de la technologie à la qualité et à la sûreté des aliments (tome 1, 

rapport) ɓ Rapport du Sénat.  

https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2024/pres-de-2-000-toxi-infections-alimentaires-collectives-declarees-en-france-en-2022
https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2024/pres-de-2-000-toxi-infections-alimentaires-collectives-declarees-en-france-en-2022
https://www.librairielesnouveautes.com/auteur/dominique-bodin-rodier/
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ĶĽ ɾȷʇ ĕ ʂȷʀ ĔſƩ ĔƼ įƈƼƤƩ ĶĽƩ ʁɾ ƢƤƈįřĔŠſĽƩ ĔſſĿĽƩ ɍʀȷʅ ĔſƩ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĽƩƢĿƤĔſįĽ

de vie en 2019 )414. Selon une étude récente, le coût annuel des maladies liées à notre mauvaise 

alimentation (obésité et diabète en particulier)  ƩȽĿŷľǔĽƤĔŠƲ ĕ ɿɿȷʅ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽĽƼƤƈƩ415.  

[899]  IƲ ƢƈƼƤƲĔſƲȷ ƢƈƼƤ ŷȽŠſƩƲĔſƲȷ ŷĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ľſ ŷŠĽſ

avec leur composition nutritionnelle ou des risques émergents sont limitées et peu 

įƈſƲƤĔŠőſĔſƲĽƩȶ ɍþƈŠƤ ĔƼƩƩŠ ŷȽĔſſĽǚĽ ɿ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĔƼ ĮŠŷĔſ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩɎȶ 

3 Actions du PNA et du PNNS susceptibles de faire évoluer la 

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ : les constats  

3.1  įƲŠƈſƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ Ê¨ ʁ ĽƲ Ê¨¨Óʂ 

[900]   Ľ ƲĔĮŷĽĔƼ ɿ ƢƤĿƩĽſƲĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨ ʁ ĽƲ ĶƼ Ê¨¨Óʂ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ

ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ kŷ ſĽ ƢƤĽſĶ ƢĔƩ Ľſ įƈŽƢƲĽ ŷĽ ǔƈŷĽƲ ƈƼƲƤĽ-mer du PNNS4, 

traité dans la partie 4.2.  

[901] ÓƼƤ ŷĽƩ ʀʇ ĔįƲŠƈſƩ įƈſƩŠĶĿƤĿĽƩ ƤĔƲƲĔįřĔĮŷĽƩ ĕ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƩĔſƩ

ƢƤĿŮƼĶŠįĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ƤĔƲƲĔįřĽŽĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĕ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĔƩƢĽįƲƩɎ : 

¶ 15 relèvent du PNA et 14 du PNNS  ; 

¶ 4 actions du PNA et 4 actions du PNNS sont identiques.  

[902]  ;ƈſįĽƤſĔſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ :  

¶ 3 actions sont considérées comme étant «  Réalisées » ; 

¶ 15 actions sont considérées comme étant «  En cours  » ; 

¶ 9 actions sont considérées comme étant «  Partiellement réalisées  » ; 

¶ 2 actions sont considérées comme «  Non réalisées  ». 

[903]  ÊĔƤ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ ŷȽĽſőĔőĽŽĽſƲȷ ƈƼ ĶĽ ŷĔ įƈſƲƤĔŠſƲĽ ĕ ŷȽĿőĔƤĶȷ ĶĽƩ ƢĔƤƲŠĽƩ ƢƤĽſĔſƲĽƩ

ɍƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩȷ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩȷ ƈƢĿƤĔƲĽƼƤƩȷ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽȷ ȺɎ : 

¶ 19 sont de nature «  Volontaire  » ; 

¶ 4 sont de nature «  Contractuelle  » ; 

¶ 5 sont des mesures «  Réglementaires  Ɍ ƈƼ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ 

1 action étant de nature informationnelle.  

[904]  A ces actions, il faut ajouter les initiatives des Projets alimentaires territoriaux (PAT) du PNA 

qui visent à fédérer les différents acteurs d'un territoire autour de la question de l'alimentation 

 
414 °I;B ɍʀɾɿʇɎȷÝŲŕ eŕĔǭǴ :ǕƽŎŕƘ ơŨ °ņŕǂŹǋǴɑ ÝŲŕ IŇơƘơƖŹŇǂ ơŨ ÊƽŕǭŕƘǋŹơƘȷ °I;B eĽĔŷƲř ÊƈŷŠįǛ ÓƲƼĶŠĽƩȷ

°I;B ÊƼĮŷŠƩřŠſőȷ ÊĔƤŠƩȷřƲƲƢƩȸɲɲĶƈŠȶƈƤőɲɿɾȶɿʅʆʅɲʄʅʂʃɾĶʄʅɈĽſȶ 
415 ÓĽįƈƼƤƩ ;ĔƲřƈŷŠƣƼĽɓ;ĔƤŠƲĔƩ \ƤĔſįĽȷ ÎĿƩĽĔƼ ;ŠǔĔŽȷ ÓƈŷŠĶĔƤŠƲĿ ÊĔǛƩĔſƩ ĽƲ \ĿĶĿƤĔƲŠƈſ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĶĽƩ

ĶŠĔĮĿƲŠƣƼĽƩ ɍʀɾʀʂɎ  ȽŠſŮƼƩƲĽ ƢƤŠǚ ĶĽ ſƈƲƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɓËƼĽŷƩ įƈƿƲƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈįŠĿƲĿ ĽƲ ŷĔ ƢŷĔſľƲĽ Ʌ 

https://doi.org/10.1787/67450d67-en
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en contribuant à la prise en compte des dimensions sociales, environnementales, économiques 

et de santé.  

[905]  ;ȽĽƩƲ Ķƈſį ƢƈƼƤ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĕ ĶĽƩ ƢƤƈĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ŷƈįĔŷĽƩȷ ĶŠǔĽƤƩĽƩȷ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĽƲ

avec le souci de respecter la créativité, les aspirations et les démarches innovantes des acteurs de 

ƲĽƤƤĔŠſ ƣƼĽ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ Ĕ ƩƲŠŽƼŷĿ ĽƲ Ʃoutenu la création des PAT par des 

appels à candidature annuels. Cette approche a permis la labellisation de 458 PAT dont 195 de 

niveau 2 selon France PAT 416 avec des organisations et des ambitions distinctes. Toutefois, les 

prérequis et les critères de reconnaissance 417 incluent a minima la cohérence des actions avec les 

orientations de la Snanc  et une évolution vers le respect des critères des lois EGALIM ce qui 

őĔƤĔſƲŠƲ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ ƢƈƩŠƲŠŐ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ƢĔƤƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ ŽĽƩƼƤĔĮŷĽ őƤėįĽ ĕ ŷȽĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲ

ĽƲ ĔƼ ƩƼŠǔŠ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƢƤĿĶĿŐŠſŠƩȶ 

[906]   Ƽ įƈƼƤƩ ĶĽ ƩĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ĽƲ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĽƩ ĿįřĔſőĽƩ ƣƼȽĽŷŷĽ Ĕ ĽƼƩ ĔǔĽį ĶĽƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ƈƼ ĶĽƩ

partenaires de PAT, la mission a noté une appréciation très majoritairement positive de ce 

dispositif souple et fortement fédératif. Les conditions de pleine réalisati on de leur potentiel 

ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠŐ ƩƼƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽǔƤƈſƲ ŀƲƤĽ ĔſĔŷǛƩĿĽƩȶ ! įĽƲ ĽŐŐĽƲȷ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ

ƲƤĔǔĔƼǚ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽƩ ĶĽ ŽŠƩĽ ĔƼ ƢƈŠſƲ ĶĽ ƢƤƈƲƈįƈŷĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ įĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ

sont actuellement conduits, mais les ré sultats sont encore peu nombreux et/ou préliminaires. 

 ȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĿƲĔŠŷŷĿĽ ĶĽƩ Ê Ý ĽƩƲ ĽŐŐĽįƲƼĿĽ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ƤĽŷĔƲŠǔĽ ĕ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿȶ 

  

 

 
416 Ľ ƢƈƤƲĔŠŷ ĶƼ ƤĿƩĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽƩ ÊƤƈŮĽƲƩ  ŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ÝĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ɍĶƈſſĿĽƩ ĔƼ ʀ ŽĔŠ ʀɾʀʃɎ 

řƲƲƢƩȸɲɲŐƤĔſįĽɈƢĔƲȶŐƤɲŷŠƩƲĽɈĶĽƩɈƢĔƲƩɲ 

 ĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ƢƈƤƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽƩ Ê Ý ƩƈſƲ ȸ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

ƢĔƲƤŠŽƈŠſĽ įƼŷƲƼƤĽŷ ĽƲ őĔƩƲƤƈſƈŽŠĽȷ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĶƼƤĔĮŷĽȷ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ ƩĔſƲĿȷ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ƩƲƤƼįƲƼƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŐŠŷŠľƤĽƩ ŷƈįĔŷĽƩȷ ŠſƩƲĔŷŷĔƲŠƈſ ĽƲ ƲƤĔſƩŽŠƩƩŠƈſȷ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

ĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ įŷŠŽĔƲȷ ĔŽĿſĔőĽŽĽſƲ ĽƲ ƼƤĮĔſŠƩŽĽȶ 
417kſƩƲƤƼįƲŠƈſ ƲĽįřſŠƣƼĽ B]  ɲÓB Ý  ɲʀɾʀʃɈʁʄʁ ĶƼ ɿɾɲɾʄɲʀɾʀʂ ȸ BŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ƈŐŐŠįŠĽŷŷĽ ĶĽƩ

ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ɍÊ ÝɎ ƢĔƤ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ÓƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

https://france-pat.fr/liste-des-pats/
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Tableau  1 :  įƲŠƈſƩ ĶĽƩ Ê¨ ʁ ĽƲ Ê¨¨Óʂ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

Code action Intitulé Résultats Limites Avancement 

PNA01 

PNNS01 

Fixer des objectifs de réduction de 

sucre, de sel et de gras et 

ĶȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŐŠĮƤĽƩ ĽƲ

promouvoir les démarches 

ĶȽĽſőĔőĽŽĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ĶĽƩ

acteurs économiques pour 

ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ƩȽĔƩƩƼƤĔſƲ ĶĽ ŷĽƼƤ

respect.  

 ǔŠƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƩĽƼŠŷƩ ĶĽ

ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ƢĔƤ ŐĔŽŠŷŷĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ƢƼĮŷŠĿ Ľſ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀɿ 

ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĶĽƩ ĔįįƈƤĶƩ

collectifs.  

Accord collectif signé avec les 

professionnels de la filière boulangerie 

ŷŠŽŠƲĔſƲ ŷĽ ƩĽŷ ĶĔſƩ ŷĽ ƢĔŠſ ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ

depuis 2023, avec abaissement progressif 

des seuils selon les catégories de pains  

Une seule filière a signé un accord à ce 

stade.  

Pas de dynamique de la part des 

acteurs économiques.  

Pas d'incitation suffisante, pas de 

mesure contraignante (réglementaire) 

de la part des pouvoirs publics  

Partiellement 

réalisé  

PNA02  

ÓƼŠǔƤĽ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƢĿƤĽſſĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ

ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

ǔŠĔ ŷȽƈĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

Portage de la méthodologie française 

auprès d'autres pays. Avec l'accord des 

tutelles, les données de l'Oqali sont mises 

en transparence sur son site  

La transmission à Oqali des données 

sur la composition nutritionnelle des 

aliments est incomplète, n'étant pas 

obligatoire, ce qui ralentit les études. 

Des essais sont en cours depuis 2009 

pour dématérialiser les données.  

Un marché public, dont le coût est 

ĿŷĽǔĿ ɍʆɾɾ ɾɾɾɺɲĔſɎ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ƢĔƩƩĿ

à cet effet.  

Permet de suivre la qualité de l'offre. 

Mais pas d'action sinon l'information 

du consommateur  

Les dimensions outre -mer et 

restauration collective ne sont pas 

abordées  

En cours  

PNA06  
Améliorer la qualité et la diversité 

des dons alimentaires  

ɕ ÎĽſŐƈƤįĽŽĽſƲ ĶƼ įĔĶƤĽ ŷĿőŠƩŷĔƲŠŐ ĽƲ

réglementaire : Décret 2019 -302 et 2020 -

1274 sur la qualité des dons  

ɕ ;ƤĿĔƲŠƈſ ĶĽŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ  ¨þkÓ°  ƢƈƼƤ

les dons de viande  

ɕ ¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ įƈſǔĽſƲŠƈſƩ-types de 

don (2020 et actualisation en 2023)  

ɕ  Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ĶƈſƩ ĶĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ

ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƩƲ ƤĽŽŠƩĽ Ľſ ƣƼĽƩƲŠƈſ ƢĔƤ

ŷĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ 

ɕ  Ĕ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ

őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƤĽſĶ ĶĽ ƢŷƼƩ Ľſ

ƢŷƼƩ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ŷĔ įƈŷŷĽįƲĽ ĶĽƩ ĶƈſƩ Ľſ

ſĔƲƼƤĽ 

En cours  
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ɕ ÊƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶɂƼſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ƢƈƼƤ

bénéficier du label "anti -gaspillage 

alimentaire" (mars 2023).  

ɕ ÎĽſŐƈƤįĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƈſƲƤƋŷĽƩ ƢƈƼƤ

ŷȽĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĔſƲŠ-gaspillage et 

pour les dons  

ɕ  įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŐĽƼŠŷŷĽ ĶĽ ƤƈƼƲĽ ĶƼ

Cocolupa en 2024  

ɕ  Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ ;ƈįƈŷƼƢĔ ƩƼƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽƩ

ŷŠĽƼǚ ĽƲ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ĶĽ

ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĽƩƲ Ľſ ĔƲƲĽſƲĽ 

PNA14 

Étendre les dispositions de la loi 

Garot aux secteurs de la 

restauration collective et 

agroalimentaire.  

Obligation étendue à la restauration 

collective et au secteur agro -alimentaire de 

l'obligation de proposer à une association 

d'aide alimentaire habitée la mise en place 

d'une convention de don.  

Obligation étendue de disposer d'un plan 

initial et obligatoire de lutte contre le 

gaspillage.  

Réalisations de deux évaluations de la loi 

Garot.  

Les aspects relatifs à la qualité et la 

diversité des dons alimentaires font 

également l'objet de l'action PNA06.  

Réalisé 

PNA15 

Promouvoir le « gourmet bag » 

auprès des clients et des 

restaurants.  

Opérations de communication localisées 

(pays de Calaisis) ou ciblées dans le temps 

(Journée de la lutte contre le gaspillage 

alimentaire du 29 septembre).  

Pas de promotion de la démarche au 

niveau national en raison de la priorité 

donnée à d'autres actions, notamment 

le déploiement du label national anti -

gaspillage.  

L'obligation de mise à disposition d'un 

contenant est une forme 

d'amélioration de l'offre (réduction du 

gaspillage). L'action de communication 

concerne l'information des 

consommateurs  

En cours  
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PNA16 
Créer un défi national « zéro -gaspi » 

dans les collèges et les lycées.  

Sans que cela soit forcément rattaché au 

défi, de nombreuses initiatives ont été 

conduites, plutôt à l'initiative des REGAL et 

des PAT avec l'appui méthodologique de 

l'Ademe  

Actions principalement ciblées sur la 

réalisation de diagnostics et de 

conseils.  

Très faible taux de participation à 

l'expérimentation conduite en 2019 

sous le pilotage national dans les 

collèges de Normandie et Nouvelle -

Aquitaine (enjeux de soutien et 

d'impulsion de l'échelon local).  

En cours  

PNA21 

Déployer le programme scolaire « 

\ƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍ ĽƲ ɋ  ĔŠƲ

ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍ 

ɕ ¨ƈƼǔĽŷŷĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇ ƣƼŠ Ĕ ĶŠǔŠƩĿ

par 3 le taux de rejet des demandes de 

paiement.  

ɕ  ŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ ƲĔƼǚ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĕ

15 % en 2021-2022 et 38  % en 2022 -2023  

ɕ  ĔſįĽŽĽſƲ ĶɂĔįƲŠƈſƩ ĶĽ įƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ

pour faire connaître le dispositif pour la 

période 2023 -2029.  

ɕ \ƈƤƲĽ ƩƈƼƩ-consommation des crédits 

(historiquement de 10  % puis effets 

Covid) puis relance progressive à partir 

de 2021 -22. 

ɕ ÊĔƩ ĶɂŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷɂĽŐŐĽƲ ŷĽǔŠĽƤ ĽƩ

ŷĽƩ ʁʃ¦ɺ ĶĽ ŐƈſĶƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩȶ 

ɕ  ɂĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɃƢĽƲŠƲƩ-déjeuners" 

prévue en Rep/Rep+ (métropole) et 

tous établissements du secondaire 

(outre -mer) n'a pas été lancée.  

ɕ  Ľ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ

charge du surcoût lié à l'achat de 

produits sous SIQO  

ɕ  ĽƩ ƢƤƈįĿĶƼƤĽƩ ƤĽƩƲĽſƲ įƈŽƢŷĽǚĽƩ

bien que simplifiées à deux reprises  

Partiellement 

réalisé  

PNA23  

Mobiliser la restauration collective 

pour assurer un approvisionnement 

de 50  % de produits biologiques, de 

qualité ou durables  

Mise en place du Conseil national de la 

restauration collective, avec 4 groupes de 

travail actifs pour produire des supports 

d'accompagnement des parties prenantes.  

Mise en place de la plateforme numérique 

Ma Cantine, 3 campagnes de 

télédéclarations menées pour collecter les 

données auprès des gestionnaires de 

restaurants collectifs.  

Remise du rapport du Gouvernement au 

Parlement sur les impacts budgétaires de la 

loi EGALIM (2019, actualisé en 2021).  

En 2023, les objectifs fixés par la loi ne 

sont pas atteints et sont à la moitié des 

objectifs fixés, sur un échantillon de 

21 % des sites de restauration 

collective (probablement les plus 

engagés dans la démarche).  

Production de brochures et guides 

dont la connaissance et l'impact ne 

sont pas évalués.  

Manque d'engagement des acteurs : la 

transition du secteur de la restauration 

collective reste complexe (secteurs, 

En cours  
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Accompagnement financier déployé 

(soutien aux cantines des petites 

communes, aide à la mise en place de la 

tarification sociale, programme UE "lait et 

fruits à l'école").  

acteurs, organisations qui diffèrent) et 

nécessite la mobilisation des acteurs.  

Pas de données sur les PAT et la 

restauration collective  

PNA24  
Promouvoir les protéines végétales 

en restauration collective.  

Le GT du CNRC accompagne 

l'expérimentation d'un menu végétarien 

hebdomadaire en restauration scolaire 

(référentiels, guides).  

Élaboration de guides et de référentiels 

(mentionnés également comme bilan dans 

d'autres actions)  

Aucune donnée sur les deux objectifs 

mentionnés:  

* mise en place de plan pluriannuel de 

diversification des protéines (un cadre 

őĿſĿƤĔŷ ĶȽĔƢƢƼŠ Ĕ ĿƲĿ ƢƤĿƢĔƤĿɎ 

* expérimentation de menus 

végétariens hebdomadaires  

Partiellement 

réalisé  

PNA25  

PNNS 06  

Publier et diffuser les nouvelles 

recommandations nutritionnelles 

pour les menus de restauration 

collective, notamment scolaire.  

Les avis de l'Anses sur les menus 

végétariens en restauration scolaire, du 

HCSP concernant les nouvelles 

recommandations alimentaires pour les 

enfants ont été publiés.  

Le groupe de travail "nutrition" du CNRC a 

actualisé les recommandations 

alimentaires pour les repas servis en 

établissements pénitentiaires.  

Les travaux pour les recommandations 

"petite enfance" ont été engagées au 2e 

semestre 2024.  

L'arrêté ministériel sur la restauration 

scolaire de 2011 n'a pas été révisé.  

Les recommandations alimentaires 

dans l'administration pénitentiaire 

doivent faire l'objet d'un avis de 

l'Anses avant d'être adoptées.  

Les recommandations pour les secteurs 

de la petite enfance, des personnes 

âgées, des adultes en entreprises n'ont 

pas toutes été adoptées.  

L'avis de l'Anses sur les fréquences de 

service des plats par les services de 

restauration des établissements 

ƩįƈŷĔŠƤĽƩ ĔŐŠſ ĶȽĔƲƲĽŠſĶƤĽ ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ

ĶȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƩƲ ƩƼƤ ŷĽ ƢƈŠſƲ

d'être publié  

En cours  
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PNA26  

Déployer la formation « Plaisir à la 

cantine » dans les établissements 

ƩįƈŷĔŠƤĽƩ ĽƲ Ľſ ʀɾʀɾ ŷȽĔĶĔƢƲĽƤ ĔƼǚ

EHPAD. 

Dispositifs très partiellement déployés 

dans quelques écoles primaires et EHPAD, 

dans peu de régions  

Déploiement fortement incomplet 

annoncé comme susceptible d'être 

renforcé grâce à l'appel à projets du 

PNA 2024. Le dispositif a été présenté 

à la mission, qui s'est interrogée sur sa 

ƢĽƤƲŠſĽſįĽ ĽƲ ƩĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽȶ 

En cours  

PNA27  

PNNS39  

Promouvoir la charte nationale pour 

une alimentation responsable et 

durable dans les établissements 

médico - sociaux.  

Les objectifs initiaux ont été modifiés car 

jugés peu adaptés. Des actions alternatives 

ont été lancées (cahier des charges 

nutritionnel pour les EHPAD à élaborer au 

sein du CNRC et groupe de travail dédié au 

MS). 

De plus, signature d'une convention en 

2024 prévoyant l'accompagnement de la 

DGAL et de la DGOS pour tester l'option 

végétarienne quotidienne en cas de choix 

multiple, déployer les enseignements de 

l'expérimentation "repas à l'hôpital"et 

accompagner vers l a plateforme 

"macantine".  

Plusieurs projets retenus pour l'AAP du 

PNA 2023 -2024 pour accompagner les 

ESMS 

La loi "bien vieillir" de 2024 instaure un 

cahier des charges nutritionnel au sein 

des établissements médico -sociaux 

accueillant des personnes âgées. 

D'autres initiatives sont en cours, 

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſ

référent « activité physique et sporti ve 

» dans chaque ESMS.  

Dans le cadre des travaux 

ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ įĔřŠĽƤ ĶĽƩ įřĔƤőĽƩ

nutritionnels, la charte qui pourrait 

être intégrée (en annexe par exemple).  

En cours  

PNA28  

PNNS10 

Soutenir les collectivités et les 

acteurs économiques pour aller vers 

la substitution du plastique dans les 

cuisines centrales.  

Le livre blanc dont il était prévu 

d'accompagner la préparation n'a pas été 

publié. Quelques travaux préparatoires ont 

été effectués.  

Le CNRC a toutefois diffusé un outil 

d'accompagnement répondant 

partiellement aux objectifs  

Nombreuses difficultés (coûts, 

réorganisation nécessaire, temps et 

charge de travail pour les salariés, 

résistance au changement, manque de 

solutions de report).  

La pertinence de l'action au regard des 

difficultés identifiées pose question.  

Partiellement 

réalisé  

PNA29  

Soutenir les acteurs locaux dans le 

développement de projets 

alimentaires territoriaux, par 

ɕ BĿįƈſįĽſƲƤĔƲŠƈſ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ BÎ  \ ĶĽƩ

démarches de reconnaissance des PAT  

ɕ ʂʃʆ Ê Ý ƤĽįƈſſƼƩȷ ʀʄʇ ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ɿ

(émergent) et 189 de niveau 2 

ɕ  ɂƈƼƲŠŷ Ê Ý ĽƩƲ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĔƢƢƤĿįŠĿ ĽƲ

apparaît particulièrement pertinent.  

ɕ  ĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ

devraient faire l'objet de concertations 

Réalisé 
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ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ĮƈŤƲĽƩ ĕ ƈƼƲŠŷƩȷ

ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩȷ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſƩȶ 

(opérationnel).  

ɕ IſįƈƼƤĔőĽŽĽſƲ ĶĽ Ê Ý ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĔǔĽį

thématiques à couvrir (parmi 6).  

ɕ ¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ʂɾ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƩĽŷƈſ ɿɾ

thématiques prioritaires de la Snanc pour 

les PAT niveau 2  

ɕ ;ƈſƩƈŷŠĶĔƲŠƈſ ĶĽ ɿʄ ƤĿƩĽĔƼǚ ƤĿőŠƈſĔƼǚ

des PAT 

ɕ  ĔſįĽŽĽſƲ ĶƼ Ƣortail France PAT.  

ɕ BĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ¦°°; ĶĽ

formation des porteurs de PAT.  

ĶĽ ŷȽKƲĔƲ ĔǔĽį ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ĽƲ ŷĔ

société civile.  

ɕ  ĽƩ ĔƲƲĽſƲĽƩ ƩƼƤ įĽ ƢƈŠſƲ ƩƈſƲ ŐƈƤƲĽƩ

et méritent l'attention.  

PNA30  

Promouvoir les projets alimentaires 

territoriaux au service des initiatives 

locales vertueuses permettant 

ĶȽĔſįƤĽƤ ƼſĽalimentation de 

qualité, saine et durable dans les 

territoires et de lutter contre la 

précarité alimentaire.  

ɕ  ĔſįĽŽĽſƲ ĶƼ ƢƈƤƲĔŠŷ ſƼŽĿƤŠƣƼĽ \ƤĔſįĽ

PAT 

ɕ °ƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶɂƼſ ɃįĔƤƤĽŐƈƼƤ ĶĽƩ Ê ÝɃ Ľſ

juin 2023 (300 participants) pour favoriser 

l'échange de bonnes pratiques.  

ɕ ÎĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ĮŠŷĔſƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩȶ 

ɕ  Ľ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƼǚ ƤĿƩĽĔƼǚ ĶĽ Ê Ý

(national et régionaux) devrait être 

pérennisé par l'État.  

ɕ  Ľ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ

dispositif pourra s'appuyer, là où elles 

sont réalisées, sur les évaluations qui 

font l'objet d'études méthodologiques 

bienvenues.  

En cours  

PNNS02  
Réduire la consommation de sel de 

30 % d'ici 2025  

Accord collectif signé avec les 

professionnels de la filière boulangerie 

ŷŠŽŠƲĔſƲ ŷĽ ƩĽŷ ĶĔſƩ ŷĽ ƢĔŠſ ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ

depuis 2023, avec abaissement progressif 

des seuils selon les catégories de pain  

Accord collectif en cours d'élaboration 

pour le secteur des pizzas.  

 ȽĔįįƈƤĶ įƈſįĽƤſĽ ƼſĽ ƩƈƼƤįĽ ŽĔŮĽƼƤĽ

d'apport de sel mais ne concerne pas 

tous les aliments.  

En cours  

PNNS03  
Évaluer l'impact de la fiscalité sur les 

boissons sucrées  

 Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƩƼƤ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſȷ

ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ ĶĽ ŷĔ ƲĔǚĽ

soda appliquée en France depuis juillet 

2018 (mai 2024) conclut que :  

. La révision de la taxe semble avoir eu un 

faible effet sur les prix, sur la reformulation 

des produits et sur la baisse des achats 

mais une évaluation complète fait défaut.  

Le rapport indique que : La fiscalité 

nutritionnelle, circonscrite à la «  taxe 

soda  Ɍȷ ſȽĔ ƢĔƩ ƢƤƈĶƼŠƲ ŷĽƩ ĽŐŐĽƲƩ

annoncés.  

Réalisée 
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. La révision a généré un rendement 

ƩƼƢƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ɿɾɾ¦ɺȶ 

. L'adhésion des consommateurs à la taxe 

de 2020 semble meilleure qu'à celle de 

2012. 

Selon un rapport d'information du Sénat, la 

taxe soda présente un bilan décevant qui 

reflète une ambition trop modeste  

PNNS04  

Inciter à l'amélioration des 

pratiques industrielles en 

s'appuyant sur les résultats de la 

recherche sur aliments transformés 

et ultra transformés  

L'Anses a été saisie en août 2022 pour 

caractériser l'effet des aliments ultra -

transformés sur la santé, le rapport a été 

publié le 19/11/24.  

La caractérisation des AUT n'a pas été 

finalisée ; la priorisation des actions à 

mener n'a pas été effectuée  

Le temps des travaux de recherche 

ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩ Ľſ ƢřĔƩĽ ĔǔĽį ŷĔ ĶƼƤĿĽ

des programmes. L'évaluation de la 

faisabilité des actions n'a pas été 

réalisée  

Partiellement 

réalisé  

PNNS05  

Conforter le rôle de l'Oqali  comme 

outil de suivi des politiques et 

d'incitation à l'amélioration de la 

qualité nutritionnelle  

Mission confortée par EGALIM  

Portage de la méthodologie française 

auprès d'autres pays.  

Avec l'accord des tutelles, les données de 

l'Oqali sont mises en transparence sur son 

site  

La simplification des livrables doit être 

poursuivie pour une meilleure 

appropriation.  

Pas de transmission systématique des 

informations par les industriels  

En cours  

PNNS08  
¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ Ƽſ įřƈŠǚ ĶĽ ŽĽſƼƩ

dirigés dans le secondaire  

ɕ  Ĕ ŽĽƩƼƤĽ ſɂĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ŐŠſĔŷŠƩĿĽ ŽŀŽĽ ƩŠ

des travaux préparatoires ont été engagés:  

ɕ  Ľ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƤĽŷĔƲŠǔĽƩ

aux menus à choix multiples a été présenté 

et discuté en GT "nutrition" du CNA en 

2022 ; ces recommandations doivent être 

intégrée s dans l'arrêté de 2011 révisé.  

ɕ  ɂĔƤƤŀƲĿ ŽŠſŠƩƲĿƤŠĽŷ ƩƼƤ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

scolaire de 2011 n'a toujours pas été 

révisé ; cette révision est nécessaire 

pour finaliser la mesure. L'avis de 

l'Anses publié en mai 2025 doit 

permettre de finaliser cette révision.  

ɕ  Ľ ĮŠŷĔſ ſĽ ŐĔŠƲ ĿƲĔƲ ĶɂĔƼįun des 3 

indicateurs du document de 

programme initial.  

En cours  

PNNS09  

Inciter les gestionnaires des 

distributeurs automatiques des 

espaces publics à proposer des 

aliments et des boissons plus sains  

Des échanges non conclusifs ont eu lieu 

entre la DGS et la fédération des acteurs 

de la distribution automatique ; travaux en 

cours pour élaborer une Charte 

d'engagements volontaires des industriels 

et gestionnaires.  

Aucune action n'a abouti, ni 

l'élaboration du cahier des charges, ni 

la signature d'engagement à le 

respecter. Les indicateurs mentionnés 

dans le document de programme ne 

sont en conséquence pas renseignés  

Partiellement 

réalisé  
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PNNS12 

Réguler la promotion des 

échantillons gratuits pendant les 

évènements sportifs  

Qu'il s'agisse de la Coupe du Monde de 

rugby 2023 ou des JOP 2024, aucune 

initiative autre que des échanges n'a été 

réalisée.  

Ces échanges dans le cadre de la 

préparation des JOP 2024 visaient à 

ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƩŠƲĽƩ ĶĽ

restauration e t sensibiliser les collectivités 

ƩƼƤ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ ŷŠŽŠƲĽƤ ŷĔ ǔĽſƲĽȷ ŷĔ

distribution et la promotion de produits 

alimentaires non sains.  

La mesure de régulation prévue au 

PNNS n'a pas été déployée.  
Non réalisée  

PNNS15 

Améliorer l'accès à une alimentation 

favorable pour la santé pour les 

personnes en situation de précarité 

alimentaire  

ɕ  ĔſįĽŽĽſƲ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ƀ¦ŠĽƼǚ ŽĔſőĽƤ

pour tous" en 2023 pour améliorer la 

qualité nutritionnelle et gustative des 

ĶĽſƤĿĽƩ ĶĽ ŷɂĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍʂɾ¦ɺ ĔƼ ŷŠĽƼ

ſĔƲŠƈſĔŷȷ ʀɾ ¦ɺ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ŷƈįĔŷɎȶ 

ɕ  įƲƼĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ őƼŠĶĽ ɃįƈŷŠƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɃ 

ɕ ÓĽƼŷĽƩ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ

l'aide alimentaire sont ciblées, pas le 

restant des personnes en situation de 

précarité alimentaire qui ne vont pas 

dans les associations d'aide alimentaire 

(potentiellement 4 fois plus 

nombreuses).  

ɕ  Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽƩdons de la grande 

distribution est remise en question par 

les associations  

ɕ  Ĕ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ

gaspillage alimentaire rend de plus en 

plus difficile la collecte des dons en 

nature et donc l'accès à des aliments 

de qualité  

ɕ KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ programme "mieux 

manger pour tous" à partir de 2024 ; 

enjeu de bon calibrage du programme 

au regard des besoins et de son impact 

réel pour les bénéficiaires de l'aide 

alimentaire.  

ɕ ÊƤĽŽŠĽƤƩ ƤĽƲƈƼƤ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ

d'aide alimentaire (banques 

alimentaires ) qui montrent une 

progression de la qualité nutritionnelle 

de l'aide distribuée  

En cours  
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PNNS53  

Mettre en place une unité de 

fabrication de farine infantile à 

Mayotte 418 

Non réalisée  
Le projet de fabrication in situ a été 

abandonné.  
Non réalisé  

PNNS54 -6b  

Poursuivre la surveillance de la 

qualité nutritionnelle des aliments 

et de l'étiquetage  

La "poursuite des travaux de l'Oqali", et 

certaines études sectorielles ont été 

réalisées  

La convention cadre a été renouvelée pour 

2024 -2027 avec un financement 

pluriannuel mis en place avec INRAE.  

Des partenariats ont été déployés avec 

certains industriels et distributeurs pour 

collecter les données.  

Les travaux de l'Oqali mériteraient 

d'être soutenus, de manière pérenne 

(pas au travers d'un programme 

pluriannuel).  

Plutôt qu'une liste non priorisée 

d'actions dépassant les capacités de 

l'observatoire, un programme de 

travail réaliste devrait être établi. Les 

dimensions Outre -mer et restauration 

collective ne sont pas abordées 419. 

 Ľ ƩƼŠǔŠ ĶƼ ¨ƼƲƤŠƩįƈƤĽ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƢƼ

être effectué dans des conditions 

optimales en raison des difficultés de 

collecte des données des 

professionnels  

Partiellement 

réalisé  

 

 
418:ŠĽſ ƣƼĽ ƲƤľƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĕ Ƽſ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ƼŷƲƤĔŽĔƤŠſȷ įĽƲƲĽ ĔįƲŠƈſ ŐĔŠƩĔŠƲ ƢĔƤƲŠĽ ĶƼ Ê¨¨Óʂ ſĔƲŠƈſĔŷȶ IŷŷĽ Ĕ ĿƲĿ ĔĮĔſĶƈſſĿĽȶ 

 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʀʇʀ 

3.2 Volet outre -mer du PNNS4  

[907]  Sur les 18 actions transversales du volet outre -ŽĽƤȷ ʅ ƩƈſƲ ƤĔƲƲĔįřĔĮŷĽƩ ĕ ŷȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ

ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍǔƈŠƤ ƲĔĮŷĽĔƼ Ľſ ƩƼŠǔĔſƲɎȶ 

[908]  ÊĔƤ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ įƈſƲƤĔŠſƲĽ ĕ ŷȽĿőĔƤĶ ĶĽƩ ƢĔƤƲŠĽƩ ƢƤĽſĔſƲĽƩ ɍƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩȷ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩȷ

opérateurs, restauration collective et commerciale)  : 

¶ 4 sont de nature «  Volontaire  » ; 

¶ 1 est de nature «  Contractuelle  » ; 

¶ 1 consiste en une mesure «  Réglementaire  Ɍ ƈƼ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſȷ 

1 action étant de nature informationnelle.  

[909]   Ĕ ŽŠƩƩŠƈſ ſȽĔ ĽƼ ĔįįľƩ ĔƼ ĮŠŷĔſ ĶȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ įĽ ǔƈŷĽƲ ƣƼĽ ƲƤľƩ ƲĔƤĶŠǔĽŽĽſƲ ĽƲ ſȽĔ ƢĔƩ

ĿƲĿ Ľſ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽĽǚƢŷƈŠƲĽƤȶ IŷŷĽ ſĽ ƢĽƼƲ Ķƈſį ƢĔƩ ŐĔŠƤĽ ĶĽ įƈſƩƲĔƲ ƩƼƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶȽĔǔĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ

ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩȶ 

[910] La mission souhaite cependant souligner les éléments suivants  : 

¶ Action 5 ɬ Tirer collectivement les conclusions du bilan de la Loi Lurel et diminuer la 

consommation des produits sucrés.  

 ȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶƼ ǔƈŷĽƲ ƈƼƲƤĽɈŽĽƤ ĶƼ Ê¨¨Óʂ ƩȽĽƩƲ ĔƢƢƼǛĿĽ ƩƼƤ ƼſĽ ŷŠƲƲĿƤĔƲƼƤĽ ƤŠįřĽ ŽĽſƲŠƈſſĿĽ

Ľſ ƢƤĽŽŠľƤĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶƼ ĶƈįƼŽĽſƲȶ  ĽƩ ƈĮƩĽƤǔĔƲŠƈſƩ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ƲƈƼƲĽƩ įƈſǔĽƤőĽſƲĽƩ ĔƼ ƩƼŮĽƲ ĶĽ

ŷȽĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĽŐŐĽįƲŠǔĽ ĶĽ įĽƲƲĽ ŷƈŠȷ įĽ ƣƼŠ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ƈĮĿƤĽƤ ŷȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽ įƈſįŷƼƩŠƈſƩ

ƈƢĿƤĔƲŠƈſſĽŷŷĽƩȶ þƈŠƤŹƘŨƽĔƢĔƤƲŠĽ ʃȶʃ 

¶ Action 9 ɬ Adapter les recommandations alimentaires en restauration scolaire et la 

ƽŗŪƐŕƖŕƘǋĔǋŹơƘ ƼǕŹ ŕƘ ŕǂǋ ŹǂǂǕŕ ĔǕǳ ǂƻŗŇŹŨŹŇŹǋŗǂ ŎɖơǕǋƽŕ-mer  

 Ĕ ƤĿǔŠƩŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƤƤŀƲĿ ĶĽ ʀɾɿɿ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ

ſȽĔǛĔſƲ ƲƈƼŮƈƼƤƩ ƢĔƩ ĽƼ ŷŠĽƼȷ ƈſƢĽƼƲ ĔſƲŠįŠƢĽƤ ƣƼĽ Ʃƈſ ĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĔƼǚ ƩƢĿįŠŐŠįŠƲĿƩ ĶȽƈƼƲƤĽɈŽĽƤ

ſȽĔ ƢĔƩ ſƈſ ƢŷƼƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽȶ 

¶ Action 16 - Améliorer la connaissance de la qualité nutritionnelle des aliments sur le modèle 

Ŏŕ Ɛɖ°ƼĔƐŹ 

æſ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ǔŠƩĔſƲ ĕ ŷĔ įƤĿĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƈĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĕ

La Réunion a été lancé  ȸ Šŷ ƩȽĔőŠƲ ĶƼ ƢƤƈŮĽƲ ; Îk ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶƼ ÊIÊÎ Ó ¦Ó420 et qui 

a vocation à être par la suite, après adaptation, transposé aux autres outre -mer. Il est envisagé 

que ce projet puisse intégrer des données relatives à la qualité nutritionnelle des aliments. En 

ƤĽǔĔſįřĽȷ ĕ įĽ ƩƲĔĶĽȷ ŷȽ°ƣĔŷŠ ſĽ ƢƤĿǔƈŠƲ ƢĔƩ ĶȽĿƲĽſĶƤĽ ƩĽƩ ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ĕ ŷȽƈƼƲƤĽ-mer.  

 
420 Le Programme et Equipements Prioritaires de Recherche (PEPR) «  Systèmes Alimentaires, Microbiome et 

Santé  Ɍ ɍÓ ¦ÓɎ ĽƩƲ Ƽſ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ įƈƢŠŷƈƲĿ ƢĔƤ k¨Î I ĽƲ ŷȽkſƩĽƤŽȷ ŐŠſĔſįĿ ƢĔƤ \ƤĔſįĽ ʀɾʁɾȶ 
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Tableau  2 : Actions transversales du volet outre -ŽĽƤ ĶƼ Ê¨¨Óʂ ƤĔƲƲĔįřĔĮŷĽƩ ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

Code 

action  
Intitulé   įƲĽƼƤƩ įřĔƤőĿƩ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ 

Degré d'intervention  

« Nuffield  » sur les 

consommateurs  

BĽőƤĿ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſ

sur les opérateurs  

PNNS-

OM4  

\ĔǔƈƤŠƩĽƤ ĶĽƩ ĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſƩ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ

ŷƈįĔŷĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩƲƤĔſƩŐƈƤŽĿƩ 
B  \ȷ ƢƤĿŐĽįƲƼƤĽƩ  Volontaire  

PNNS-

OM5  

ÝŠƤĽƤ įƈŷŷĽįƲŠǔĽŽĽſƲ ŷĽƩ įƈſįŷƼƩŠƈſƩ ĶƼ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ  ƈŠ

 ƼƤĽŷ ĽƲ ĶŠŽŠſƼĽƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩƼįƤĿƩ 
B]°¦  Information  

PNNS-

OM6  

ÊƈƼƤƩƼŠǔƤĽ ŷĔ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŐŠőƼƤĔſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢĔſŠĽƤƩ ĶƼ

:ƈƼįŷŠĽƤ ËƼĔŷŠƲĿ ÊƤŠǚ421 

ÊƤĿŐĽįƲƼƤĽƩ  Contractuel  

PNNS-

OM7  

\ĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶȽĽĔƼ ĕ ǔƈŷƈſƲĿ Ľſ ŽŠŷŠĽƼ

ƩįƈŷĔŠƤĽȷ ƢĔƤ ƼſĽ ŽŠƩĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ įƈſƲŠſƼĽ ĶȽĽĔƼ

ƢƈƲĔĮŷĽ ĽƲ ŐƤĔŤįřĽ 

ÊƤĿŐĽįƲƼƤĽƩ 

ÓƈƼƩɈőƤƈƼƢĽƩ ȸ 

Ʒ ǔƈŠƤ ĶĽ ŷȽĽĔƼ ƢƈƲĔĮŷĽ Ľſ įƈſƲŠſƼĽ ȸ

;ƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩȷ 

ƢƤĿŐĽįƲƼƤĽƩ 

Ʒ ǔƈŠƤ ĶĽ ŷȽĽĔƼ ŐƤĔŤįřĽ ȸ ÎÓȷ ƢƤĿŐĽįƲƼƤĽƩ 

Permet le choix  Volontaire  

PNNS-

OM8  

kſįŠƲĽƤ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ŷĽƩ ĮƈſſĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĽƲ ŷĔ

ĶŠǔĽƤƩŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĔ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĔŽĮƼŷĔſƲĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĔƼǚ ĔĮƈƤĶƩ ĶĽƩ

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ƩįƈŷĔŠƤĽƩ 

 ÎÓȷ ƢƤĿŐĽįƲƼƤĽƩ  Volontaire  

PNNS-

OM9  

 ĶĔƢƲĽƤ ŷĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ľſ

ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽ ĽƲ ŷĔƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ƣƼŠ Ľſ ĽƩƲ

ŠƩƩƼĽ ĔƼǚ ƩƢĿįŠŐŠįŠƲĿƩ ĶȽƈƼƲƤĽɈŽĽƤ 

B]Óȷ B]    Réglementaire  

PNNS-

OM16 

 ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ

ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩƼƤ ŷĽ ŽƈĶľŷĽ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠ 
B]Óȷ B]  ȷ B];;Î\ Informer  Volontaire  

 

 
421 ȽĔįįƈƤĶ ĔſſƼĽŷ ĶĽ ŽƈĶĿƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤŠǚ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ őƤĔſĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſȷ ĔƢƢĽŷĿ įƈŽŽƼſĿŽĽſƲ ɋ :ƈƼįŷŠĽƤ ËƼĔŷŠƲĿ ÊƤŠǚ Ɍ ɍ:ËÊɎȷ ĽƩƲ Ƽſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ŷƼƲƲĽ

įƈſƲƤĽ ŷĔ ǔŠĽ įřľƤĽ ƢƤĿǔƼ ƢĔƤ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ  ȶ ʂɿɾɈʃ ĶƼ įƈĶĽ ĶĽ įƈŽŽĽƤįĽȶ Óƈſ ƈĮŮĽįƲŠŐ ĽƩƲ ĶĽ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽĔƼǚ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ĶȽƈƼƲƤĽɈŽĽƤ ĶȽĔįįĿĶĽƤ ĕ ƼſĽ ŷŠƩƲĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ įƈƼƤĔſƲĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĕ ƢƤŠǚ ŽƈĶĿƤĿƩ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȶ  ĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ ƩĿŷĽįƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĿŷŠőŠĮŷĽƩ ƢƤĽſſĽſƲ Ľſ įƈſƩŠĶĿƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ƢĔƤĔŽľƲƤĽƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ŷƈįĔŷĽ ĽƲ ĶĽ ƩĔŠƩƈſſĔŷŠƲĿȶ  Ľ :ËÊ ĽƩƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ĕ įřĔƣƼĽ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲȶ 
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4 Actions du PNA et du PNNS susceptibles de faire évoluer la 

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ : les analyses  

4.1 Iſ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ ŐŠǚĔƲŠƈſ ĶĽ įŠĮŷĽƩ ĶĽ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

aliments trop gras, trop salés ou trop sucrés, et de mesures de 

įƈſƲƤĔŠſƲĽ įƈŽŽĽ ĶȽƈĮŷŠőĔƲŠƈſ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ɋ adaptées  » pour le 

consommateur, les professionnels ne sont pas incités  à faire évoluer leur 

offre  

4.1.1 Accords collectifs, engagements volontaires et réglementations  

[911] Les mesures prises pour améliorer la qualité nutritionnelle des aliments, reposant pour 

ŷȽĽƩƩĽſƲŠĽŷ ƩƼƤ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ŠſįŠƲĔƲŠǔĽƩ ĽƲ ŷĽ įƈſƩĽſƩƼƩ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩȷ ƈſƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ Ƽſ ŠŽƢĔįƲ

très limité. De nombreux rapports (HCSP, rapports interministériels  ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȷ ;ƈƼƤ ĶĽƩ

comptes 422Ɏ ŷȽƈſƲ ĶĿŮĕ ƩƈƼŷŠőſĿȶ  Ĕ ;ƈƼƤ ĶĽƩ įƈŽƢƲĽƩ Ĕ ƣƼĔŷŠŐŠĿ ĶĽ ɋtentative décevante » le recours 

ĔƼ ǔƈŷƈſƲĔƤŠĔƲ ƲĔſĶŠƩ ƣƼȽƼſ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ ƩĿſĔƲ423 constate un bilan insuffisant des engagements 

volontaires.  

[912] Après une phase de démarrage encourageante qui a vu se conclure 31 ŇŲĔƽǋŕǂ ŎɖŕƘŪĔŪŕƖŕƘǋǂ

volontaires de progrès nutritionnel  entre 2008 et 2012 dans le cadre du PNNS et 5 accords collectifs 

ǭơƐơƘǋĔŹƽŕǂ ƻơǕƽ ƐɖĔƖŗƐŹơƽĔǋŹơƘ Ŏŕ ƐĔ ƼǕĔƐŹǋŗ ƘǕǋƽŹǋŹơƘƘŕƐƐŕ Ŏŕǂ ĔƐŹƖŕƘǋǂ424 dans le cadre du PNA, la 

dynamique a ralenti. En 2019, la Cour des comptes en appelait à renforcer la régulation pour 

ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ľſ įŠƲĔſƲȷ ĕ ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ

pays européens (Autriche, Danemark,  Hongrie, Islande, Norvège et Suisse) qui avaient presque 

éliminé les acides gras trans produits industriellement en fixant par la loi des teneurs limites pour 

les aliments emballés.  

[913] Deux points particulièrement importants doivent être soulignés à propos de ces exemples et 

ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĽǚĽŽƢŷĽ ĶĔſƈŠƩ : 

¶  Ĕ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƈŠƩĽȷ ĶƈſƲ ŷĽƩ ƢŷĽŠſƩ ĽŐŐĽƲƩ ƩƈſƲ ŠſƲĽƤǔĽſƼƩ Ľſ ʀɾɾʂȷ ſȽĿƲĔŠƲ ƢĔƩ

conforme lors de son entrée en vigueur à la réglementation européenne puisque la limitation 

des acides gras trans dans les produits alimentaires (autres que ceux présent s naturellement 

ĶĔſƩ ŷĽƩ őƤĔŠƩƩĽƩ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ĔſŠŽĔŷĽɎ ſȽĔ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ƤľőŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ƣƼȽĽſ ʀɾɿʇ425. 

 
422;ƈƼƤ ĶĽƩ įƈŽƢƲĽƩ ɍʀɾɿʇɎȷ  Ĕ ƢƤĿǔĽſƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȶ 
423ÎĔƢƢƈƤƲƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ÓƼƤƢƈŠĶƩ ĽƲ ƈĮĿƩŠƲĿȷ ŷȽĔƼƲƤĽ ƢĔſĶĿŽŠĽȶ ÎĔƢƢƈƤƲ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ſ̝ ʅʂʂ ɍʀɾʀɿɈʀɾʀʀɎȷ

ĶĿƢƈƩĿ ŷĽ ʀʇ ŮƼŠſ ʀɾʀʀȶ ÓĿſĔƲȶ 
424 įįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĶĽ ŷĔ įřĔƤįƼƲĽƤŠĽ ɍʀɾɿʃɎ ȹ  įįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ ĶƼ ƩĽįƲĽƼƤ ĶĽƩ ĮƈŠƩƩƈſƩ

ƤĔŐƤĔŤįřŠƩƩĔſƲĽƩ ƩĔſƩ Ĕŷįƈƈŷ ɍʀɾɿʂɎ ȹ  įįƈƤĶ ĔǔĽį ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ĮƈƼŷĔſőĽƤŠĽ ĔƤƲŠƩĔſĔŷĽ ɍʀɾɿʂɎ ȹ  įįƈƤĶ ĶĽ ŷĔ

ƩƈįŠĿƲĿ eĽƤƲĔ ƤĽįƈſſƼ ɍʀɾɿʂɎ ȹ  įįƈƤĶ ĶĽ ŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ :ŷĽƼɈ:ŷĔſįɈįơƼƤ ɍʀɾɿʁɎ 
425ÎľőŷĽŽĽſƲ ɍæIɎ ʀɾɿʇɲʄʂʇ ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶƼ ʀʂ ĔǔƤŠŷ ʀɾɿʇ ŽƈĶŠŐŠĔſƲ ŷȽĔſſĽǚĽ kkk ĶƼ ƤľőŷĽŽĽſƲ ɍ;IɎ

ſ ̝ɿʇʀʃɲʀɾɾʄ ĶƼ ÊĔƤŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĽƲ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ Ľſ įĽ ƣƼŠ įƈſįĽƤſĽ ŷĽƩ ĔįŠĶĽƩ őƤĔƩ ƲƤĔſƩȷ ĔƼƲƤĽƩ ƣƼĽ įĽƼǚ

ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ őƤĔŠƩƩĽƩ ĶȽƈƤŠőŠſĽĔſŠŽĔŷĽȶ 
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ÝƈƼƲ ĶȽĔĮƈƤĶ įƈſƲĽƩƲĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ Ľſ ƲĔſƲ ƣƼȽĽſƲƤĔǔĽ ĔƼ ŽĔƤįřĿ ƼſŠƣƼĽȷ

la réglementation danoise a été maintenue, justifiée par des raisons de santé publique  ; 

¶ Les réglementations de restriction prises par les pays européens concernent tous les produits 

ŽŠƩ ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈŠĽſƲ ĶȽƈƤŠőŠſĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ƈƼ ſƈſȶ ;ĽŷĔ ƩŠőſŠŐŠĽ ƣƼȽƼſĽ ƲĽŷŷĽ ŽĽƩƼƤĽ

ſȽĽƩƲ ĔįįĽƢƲĔĮŷĽ ƣƼȽĕ įƈſĶŠƲŠƈſ ƣƼȽĽŷŷĽ ƩȽĔƢƢŷŠƣƼĽ ĕ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ƈƢĿƤĔƲeurs nationaux et 

ĿƲƤĔſőĽƤƩȷ ĽƲ ŐĔƩƩĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ įƈſƲƤƋŷĽƩ ƈŐŐŠįŠĽŷƩ ƩƼŐŐŠƩĔſƲƩȶ 

[914] Ces constats sont à mettre en perspective avec ŷȽIſőĔőĽŽĽſƲ įƈŷŷĽįƲŠŐ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ

qualité nutritionnelle des produits alimentaires et la santé de tous 426 lancé en février 2025 par la 

ministre du travail, de la santé, des solidarités et des familles, la ministre de l'agriculture et de la 

ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ĽƲ ŷĽ ŽŠſŠƩƲƤĽ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ ƩƈŠſƩȶ ;ĽƲ ĽſőĔőĽŽĽſƲ

à agir pour une meill ĽƼƤĽ ƩĔſƲĿ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƲƈƼƲ Ľſ ƤĿĶƼŠƩĔſƲ ŷĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ

sociales par une ĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽest cohérent avec le projet de Snanc 

ĔįƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ƩƈƼŽŠƩ ĕ įƈſƩƼŷƲĔƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƣƼŠ ƢƤĿǔƈŠƲ ĶȽĿŷĔĮƈƤĽƤ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽƩ

ŐŠŷŠľƤĽƩ Ƽſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĔǔĽį ĶĽƩ ĿįřĿĔſįĽƩ ƢƈƼƤ ŷĔ įƈſįŷƼƩŠƈſ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ ĔįįƈƤĶƩ ƤĽŷĔƲŠŐƩ ĕ ŷĔ

ƤĿĶƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ des consommateurs à des produits trop salés, trop sucrés ou trop gras.  

[915] kŷ ĽƩƲ ƢƤĿǔƼ ĶȽŠſƲƤƈĶƼŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ ſƈƼǔĽĔƼ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĶĽƩ ĔįįƈƤĶƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ĶĽƩ ĔǔĔſįĿĽƩ

notables, à saluer, telles que  : 

¶ la réduction des teneurs en sel, sucre et acides gras saturés ne pourra être « compensée par 

ǕƘŕ ĔǕŪƖŕƘǋĔǋŹơƘ ŎǕ ƘơƖņƽŕ ơǕ Ŏŕ ƐĔ ƼǕĔƘǋŹǋŗ ŎɖĔŎŎŹǋŹŨǂ ŎĔƘǂ ƐĔ ƽŕŇŕǋǋŕ ɥ ; 

¶ un accord collectif devra concerner 80  % du secteur pour être représentatif et être validé  ; 

¶ une entreprise engagée sur une famille de produits doit respecter un même seuil pour 

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ įĽƲƲĽ ŐĔŽŠŷŷĽ Ǜ įƈŽƢƤŠƩ įĽƼǚ įƈŽŽĽƤįŠĔŷŠƩĿƩ Ľſ ƈƼƲƤĽ-mer.  

[916] ÝƈƼƲĽŐƈŠƩȷ ŷȽƼƤőĽſįĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĽƩƲ ƢĽƼ įƈŽƢĔƲŠĮŷĽ ĔǔĽį ŷĽƩ ĶĿŷĔŠƩ ƈĮƩĽƤǔĿƩ

actuellement pour conclure des accords collectifs (pour mémoire, un seul accord a été signé sur la 

durée de 5 ans des programmes). Le PNA  3 et le PNNS  4 prévoient, e n cas de non -atteinte des 

ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ĶĽ ƤĽįƈƼƤŠƤ ĕ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ

réglementaires plus contraignantes.  ;ĽŷĔ ſȽĔ įĽƢĽſĶĔſƲ ƢĔƩ ĿƲĿ ŽŠƩ Ľſ ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſȶ 

[917] Cette disposition reprise et précisée dans le projet de Snanc fait écho aux recommandations 

du HCSP 427 en 2017 qui proposait :  

¶ De d éfinir par voie r églementaire des standards de composition nutritionnelle (limites 

maximales) par cat égories ou familles d Ƚaliments.  

« Ces standards seront à établir à partir des données de composition nutritionnelle des aliments 

disponibles sur le marché français (notamment en partant de la base de données de composition 

ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĽ ŷȽ°ƣĔŷŠɎȶ ;ĽƩ ƩƲĔſĶĔƤĶƩ ƩĽƤƈſƲ ĶĿŐŠſŠƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ őƤƈupes de produits alimentaires qui 

ƩƈſƲ ƤĽįƈſſƼƩ įƈŽŽĽ ĿƲĔſƲ ĶȽŠŽƢƈƤƲĔſƲƩ įƈſƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ ĕ ŷȽĔƢƢƈƤƲ Ľſ ſƼƲƤŠŽĽſƲƩ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ

et seront fixés, par nutriments et catégories de produits, des seuils à ne pas dépasser.  

Les seuils-ŷŠŽŠƲĽƩȷ ŷĽƩ įŠĮŷĽƩ ĶĽ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĽƩ ĶĿŷĔŠƩ ƩĽƤƈſƲ ĿƲĔĮŷŠƩ ƢĔƤ ŷȽ ¨ÓIÓ ƢƈƼƤ ŷĔ ƲĽſĽƼƤ Ľſ

nutriments de certains produits alimentaires ou groupes de produits alimentaires lorsque ceux -ci 

ƩƈſƲ ĶȽŠŽƢƈƤƲĔſƲƩ įƈſƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ ĕ ŷȽĔƢƢƈƤƲ Ľſ ſƼƲƤŠŽĽſts des populations après discussion avec les 

 
426řƲƲƢƩȸɲɲĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶőƈƼǔȶŐƤɲĽſőĔőĽŽĽſƲɈįƈŷŷĽįƲŠŐɈƢƈƼƤɈĔŽĽŷŠƈƤĽƤɈŷĔɈƣƼĔŷŠƲĽɈſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽɈĶĽƩɈƢƤƈĶƼŠƲƩɈ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɈĽƲɈŷĔɈƩĔſƲĽ 

427e;ÓÊ ɍʀɾɿʅɎ ÊƈƼƤ ƼſĽ ÊƈŷŠƲŠƣƼĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƩĔſƲĿ Ľſ \ƤĔſįĽ Ê¨¨Ó ʀɾɿʅɈʀɾʀɿȶ 

https://agriculture.gouv.fr/engagement-collectif-pour-ameliorer-la-qualite-nutritionnelle-des-produits-alimentaires-et-la-sante
https://agriculture.gouv.fr/engagement-collectif-pour-ameliorer-la-qualite-nutritionnelle-des-produits-alimentaires-et-la-sante
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opérateurs économiques concernés. Cette mesure aura un impact direct sur les apports 

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſȷ ĽƲ Ľſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ǔƼŷſĿƤĔĮŷĽƩȷ

car elle concernera les principaux produits consommés au quotidien par la majorité de la 

population et notamment ces populations à risque.  

Ainsi, la quantité de sel, de graisses saturées et de sucres ajoutés devrait être réduite 

ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĔŐŠſ ĶĽ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĔƼǚ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĶȽĔĶƈƢƲĽƤ

des produits améliorés. Les denrées alimentaires destinées aux nourrissons et aux enfants 

mériteront une attention particulière, en vue de développer des goûts plus variés, y compris pour 

ŷĽƩ ŐƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ŷĿőƼŽĽƩȷ ĽƲ ĶȽĿǔŠƲĽƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ƢƤĿįƈįĽ ĶĽ ƢƤĿŐĿƤĽſįĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ à 

forte teneur en sucre ou en sel.  » 

¶ DȽassurer la surveillance de cette mesure par l ȽOqali.  

[918] ÓŠ ŷȽƈſ ĶĽǔĔŠƲ ƤĽįƈƼƤŠƤ ĕ ƼſĽ ƲĽŷŷĽ ŽĽƩƼƤĽȷ Šŷ įƈſǔŠĽſĶƤĔŠƲ ĶĽ ƩȽĔƩƩƼƤĽƤ ƣƼĽ ŷĽƩ ƩƲĔſĶĔƤĶƩ ƩƈſƲ

respectés par tous les opérateurs mettant des produits sur le marché national, quel que soit leur 

lieu de production, en France ou dans un autre pays, en mettan t en place un niveau de contrôle 

suffisant.  

[919]  Ĕ įƈŽƢĔƲŠĮŠŷŠƲĿ ĔǔĽį ŷĽ ĶƤƈŠƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĶĽǔƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ƤĽįřĽƤįřĿĽȶ  ȽƈƢƲŠƈſ ƢƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷŷĽ ƩĽƤĔŠƲ

ĶĽ ƢƈƼƩƩĽƤ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȷ ĔǔĽį ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩȷ ĕ ƢƤĿƩĽſƲĽƤ Ƽſ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔƲŠƈſ

en rappelant les données scientifiques et les alertes et recomm ĔſĶĔƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽ°¦Óȶ ! ĶĿŐĔƼƲȷ Šŷ

įƈſǔŠĽſĶƤĔŠƲ ĶȽĔſĔŷǛƩĽƤ Ľſ ĶĿƲĔŠŷ ŷĽ ƢƤĿįĿĶĽſƲ ĶĔſƈŠƩ ƢƤĿįŠƲĿ ƢƈƼƤ ƢƤĽſĶƤĽ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ

de même nature.  

[920]  BĔſƩ ŷȽřǛƢƈƲřľƩĽ ŷĔ ƢŷƼƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ƈƽ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ ĔįįƈƤĶƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ƩĽƤĔŠĽſƲ ƢƤƈƢƈƩĿƩ ĶĔſƩ

ŷĽƩ ĶĿŷĔŠƩ ĽƲ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĽſǔŠƩĔőĿƩȷ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ įƈſįĽƤſĿƩ ĶĽ ŷȽKƲĔƲ ĶĽǔƤĔŠĽſƲ

accompagner les signataires pour les aider à intégrer, ou à alléger, les c ontraintes techniques ou 

administratives liées à ces engagements volontaires. À ce titre,  

¶ ƲƈƼƲ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ ƩƼƩƢŠįŠƈſ ĶȽĽſƲĽſƲĽ ĔſƲŠįƈſįƼƤƤĽſƲŠĽŷŷĽ ĶĽǔƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ŷĽǔĿ Ĕ ƢƤŠƈƤŠ ƢĔƤ ĶĽƩ

consultations avec les services chargés de lutter contre ces pratiques (DGCCRF et Autorité 

de la concurrence)  ; 

¶ ŷĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ĔįįƈƤĶƩ ĶĽǔƤĔŠĽſƲ ŀƲƤĽ ŐĔįŠŷŠƲĿƩ ĽƲ ƩŠŽƢŷŠŐŠĿƩ ĔƼ ŽĔǚŠŽƼŽ ƢĔƤ

ĶĽƩ ƈƤőĔſŠƩŽĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ įƈŽŽĽ ŷȽ ſƩĽƩȷ ſƈſ ƢĔƩ ĔƼ ĶĿƲƤŠŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤŠőƼĽƼƤ ŽĔŠƩ ƢƈƼƤ

encourager les professionnels.  

4.1.2 Information du consommateur et Nutri -Score  

¶ En France 

[921]  ĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶȽĔƢƢƈƩŠƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŐƈƤŽĽ ĶƼ ¨ƼƲƤŠ-Score sur les produits alimentaires, sont 

désormais 428 ƤĿőŠĽƩ Ľſ \ƤĔſįĽ ƢĔƤ ŷȽĔƤƤŀƲĿ ĶƼ ɿʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ŐŠǚĔſƲ ŷĔ ŐƈƤŽĽ ĶĽ ƢƤĿƩĽſƲĔƲŠƈſ

įƈŽƢŷĿŽĽſƲĔŠƤĽ ĕ ŷĔ ĶĿįŷĔƤĔƲŠƈſ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ƤĽįƈŽŽĔſĶĿĽ ƢĔƤ ŷȽKƲĔƲ Ľſ ĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔƤƲŠįŷĽƩ

L. 3232-8 et R. 3232 -7 du code de la santé publique. 6 autres pays appliquent d es dispositions 

similaires.  

 
428  Ľ ƢƤĽŽŠĽƤ ĔƤƤŀƲĿ ŐŠǚĔſƲ ŷĔ ŐƈƤŽĽ ĶƼ¨ƼƲƤŠɈÓįƈƤĽȷ ƢƼĮŷŠĿ ŷĽ ʁɿ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿʅȷ Ĕ ĿƲĿ ĔĮƤƈőĿ ƢĔƤ ŷȽĔƤƤŀƲĿ ĶĽ

ʀɾʀʃȶ 
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[922]  Adopté début 2024 par 1 359 marques et représentant une part de marché estimée des 

marques engagées de 58  % des volumes de ventes en 2022, le Nutri -Score  est largement connu et 

ƤĽįƈſſƼ ƢĔƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĽƲ ĶȽƼƩĔőĽ ŐĔįŠŷĽ ɍʇʇȷʄ % des Français ont déjà vu ou entendu parler 

du logo en décembre 2023) 429. 

[923]  BĿįƤŠĿ ƢĔƤ ƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽ ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŽĔŠƩ ƲƤľƩ ŽĔŮƈƤŠƲĔŠƤĽŽĽſƲ ƩƈƼƲĽſƼ ƢĔƤ ŷĔ

grande distribution qui est également un producteur de denrées alimentaires sous marques de 

distributeur, et plébiscité par les associations de consommateurs, le  Nutri -Score  est 

ŠſĶĿſŠĔĮŷĽŽĽſƲ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȶ kŷ Ĕ ĿƲĿ ŠſĶŠƣƼĿ ĕ

ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ƣƼĽ įĽƤƲĔŠſƩ ŠſĶƼƩƲƤŠĽŷƩ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔŠĽſƲ įƈŽŽĽ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ĶĽ ƢŠŷƈƲĔőĽ ĶĽ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷĽƼƤƩ

ƢƤƈĶƼŠƲƩȷ ĔǔĽį ƼſĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ĶȽĔŽĿlioration.  

[924]  Cependant, comme tout outil qui vise à donner une information synthétique, facilement 

ƼƲŠŷŠƩĔĮŷĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȷ Šŷ ĽƩƲ ŠŽƢƈƤƲĔſƲȷ įƈŽŽĽ ŷȽƈſƲ ƩƈƼŷŠőſĿ ŷĽƩ ŽŠſŠƩƲƤĽƩ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ

ĶĽ ŷȽĔƤƤŀƲĿ ĶƼ ɿʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ƩƼƩ-įŠƲĿȷ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩpour assurer une utilisation 

optimale du Nutri -Score  430. A cet effet, Santé publique France organisera des campagnes de 

communication à partir de juin 2025.  

[925]  Des études pilotes conduites dans le cadre du PNNS4 en restauration hors foyer tendent à 

ĶĿŽƈſƲƤĽƤ ƣƼĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼNutri -Score  aurait une influence positive sur la qualité des repas 

choisis par les consommateurs. Des études à plus grande échelle sont prévues dans le cadre de la 

Snanc, sous réserve que les textes réglementaires permettant son utilisation en restauration hors 

foyer  soient publiés.  

¶ BĔſƩ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ 

;ƈŽŽĽ įĽŷĔ Ĕ ĿƲĿ ĔĮƈƤĶĿ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷĽ ƤľőŷĽŽĽſƲ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ

sur les denrées alimentaires du 25 octobre 2011 431 dit «  Inco  Ɍ ŐŠǚĽ ŷȽŠſƲĿőƤĔŷŠƲĿ ĶĽƩ ƤľőŷĽƩ

ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ĕ ƩĔǔƈŠƤ : 

ƺ Caractéristiques de la denrée  : identité, composition, propriétés  ; 

ƺ Protection de la santé des consommateurs et usage sûr de la denrée , notamment  : 

attributs liés à la composition pouvant avoir un effet néfaste sur la santé de certains 

őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩȷ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿȷ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ įƈſƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽƼſĽ ƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ

sûre, incidences sur la santé, y compris les risques et conséquences  liés à une 

consommation néfaste et dangereuse de la denrée  ; 

ƺ Informations sur les caractéristiques nutritionnelles  permettant aux consommateurs, y 

compris ceux qui doivent suivre un régime alimentaire spécial, de choisir en toute 

connaissance de cause.  

[926]  BȽĔƼƲƤĽƩ ŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſƩ ƢĽƼǔĽſƲ ŀƲƤĽ ĔƼƲƈƤŠƩĿĽƩȷ ƩĔſƩ ŀƲƤĽ ƤĽſĶƼĽƩ ƈĮŷŠőĔƲƈŠƤĽƩȷ įƈŽŽĽ ŷĽƩ

ĔŷŷĿőĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩȷ ŷȽĿƲŠƣƼĽƲĔőĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ƈƼ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ĽƲ ŷĽ ƢĔǛƩ ĶȽƈƤŠőŠſĽȶ 

 
429 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƩĔſƲĽƢƼĮŷŠƣƼĽŐƤĔſįĽȶŐƤɲŷĽƩɈĔįƲƼĔŷŠƲĽƩɲʀɾʀʂɲſƼƲƤŠɈƩįƈƤĽɈŷĽɈƢƈŠſƲɈƩƼƤɈŷĽƩɈſƈƼǔĽĔƼƲĽƩɈʀɾʀʂ 
430 řƲƲƢƩȸɲɲĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶőƈƼǔȶŐƤɲſƼƲƤŠɈƩįƈƤĽɈƩŠőſĔƲƼƤĽɈĶĽɈŷĔƤƤĽƲĽɈƲƈƼƲɈĽſɈĶĽŽĔſĶĔſƲɈƼſĽɈĶĽŽĔƤįřĽɈ

ĶĔŽĽŷŠƈƤĔƲŠƈſɈįƈſƲŠſƼĽɈĶƼ 
431 ÎľőŷĽŽĽſƲ ɍæIɎ ſ̝ɿɿʄʇɲʀɾɿɿ ĶƼ ÊĔƤŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĽƲ ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ĶƼ ʀʃ ƈįƲƈĮƤĽ ʀɾɿɿ įƈſįĽƤſĔſƲ

ŷȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 
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[927]   ȽƈĮƩƲĔįŷĽ ŐƈƤŽĽŷ ĕ ŷĔ őĿſĿƤĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼNutri -Score  à tous les aliments est le règlement INCO 

dans sa rédaction actuelle. La stratégie «  De la ferme à la table  »432 prévoyait que la Commission 

européenne propose un étiquetage nutritionnel obligatoire harmonisé sur la face avant des 

emballages afin de permettre aux consommateurs de faire des choix alimentaires en tenant compte 

du critère «  santé  ». Cet objectif est ab andonné dans la nouvelle stratégie «  þŠƩŠƈſ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ

ĽƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ » publiée le 19 février 2025.   

[928]  Les 7 pays qui ont déjà adopté ce dispositif pourraient porter un message commun auprès de 

la Commission européenne pour faire évoluer ce règlement.  

4.1.3 Contributions et subventions  

[929]  La contribution sur les boissons non alcoolisées contenant des sucres ajoutés, dite « taxe 

soda  », a été simplifiée (passage de 15 à 3 tranches) et ses montants ont été réévalués par la loi de 

financement de la sécurité sociale pour 2025. Ils sont désormais assez proches des valeurs 

appliquées par le Royaume -Uni.  Dans ce pays, la taxe app ŷŠƣƼĿĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʆ Ĕ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ

nombreuses études qui ont démontré son impact sur la reformulation par les industriels, sur la 

baisse de la consommation des produits concernés et même sur la diminution du nombre de cas 

ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ įřĽǭ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ŮĽƼſĽƩ433. 

[930]  BȽĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩ įƈŽŽĽ ŷĽ ¦ĽǚŠƣƼĽ ƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ƼſĽ ƲĔǚĽ ƩƼƤ ŷĽ ƩƼįƤĽ įƈſƲĽſƼ

dans les aliments ultra -transformés (saucisses, céréales).  

[931] En France, un think tank  Ĕ ƩƼőőĿƤĿ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ƩƈŠƲ ĶȽƼſĽ ƲĔǚĽȷ ƩƈŠƲ ĶȽƼſĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ

de la TVA (de 5,5  % à 10 % voire à 20  %) sur les produits transformés dans lesquels du sucre est 

rajouté  sans que cela ne représente un intérêt nutritionnel, , comme des pizzas ou des mayonnaises, 

le produit de la taxe pouvant être utilisé pour des chèques alimentation pour des aliments sains 

(fruits et légumes par exemple) 434. Introduite par un amendement lors de la discussion du PLFSS 

ƢƈƼƤ ʀɾʀʃ įƈſƲƤĽ ŷȽĔǔŠƩ ĶƼ őƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲȷ ƼſĽ ƲĽŷŷĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſȷ ŐĔƤƈƼįřĽŽĽſƲ įƈŽĮĔƲƲƼĽ ƢĔƤ ŷĽƩ

ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔſƲƩ ĶĽ ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ ĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŽĔŠƩ ƩƈƼƲĽſƼĽ ƢĔƤ įĽƤƲĔŠſƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ɍ:Ľŷȷ

Sodexo, Système U) selon les médias 435ȷ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĽƢƤŠƩĽ ĶĔſƩ ŷĔ ŷƈŠ ǔƈƲĿĽ Ľſ ʀɾʀʃȶ Ceci renforce 

ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ƣƼĽ ĶĽƩ ĔįįƈƤĶƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĔ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽ ĶĽ ƩƼįƤĽ ĔŮƈƼƲĿ

dans des gammes de produits extrêmement diverses et de manière parfois contre -intuitive (comme 

dans des mayonnaises) soient signés avec l es industriels.  

 
432 ;ƈŽŽƼſŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĔƼ ƢĔƤŷĽŽĽſƲ ĽƼƤƈƢĿĽſȷ ĔƼ įƈſƩĽŠŷȷ ĔƼ įƈŽŠƲĿ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĽƲ ƩƈįŠĔŷ

ĽƼƤƈƢĿĽſ ĽƲ ĔƼ įƈŽŠƲĿ ĶĽƩ ƤĿőŠƈſƩ æſĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ɃBĽ ŷĔ ŐĽƤŽĽ ĕ ŷĔ ƲĔĮŷĽɃ ƢƈƼƤ Ƽſ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

ĿƣƼŠƲĔĮŷĽȷ ƩĔŠſ ĽƲ ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼǚ ĶĽ ŷɂĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ ʀɾ ŽĔŠʀɾʀʃȶ 
433 ÎƈőĽƤƩ ¨ȶÝȶ  ſĶ Ĕŷȶ ɍʀɾʀʁɎ  ƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĮĽƲǕĽĽſ ƲƤĔŮĽįƲƈƤŠĽƩ ƈŐ ƈĮĽƩŠƲǛ ƢƤĽǔĔŷĽſįĽ Šſ IſőŷŠƩř ƢƤŠŽĔƤǛ Ʃįřƈƈŷ

įřŠŷĶƤĽſ ĔſĶ ƲřĽ æ{ ƩƈŐƲ ĶƤŠſŲƩ ŠſĶƼƩƲƤǛ ŷĽǔǛȸ  ſ ŠſƲĽƤƤƼƢƲĽĶ ƲŠŽĽ ƩĽƤŠĽƩ ĔſĔŷǛƩŠƩ ƈŐ ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽ ĶĔƲĔȷ

řƲƲƢƩȸɲɲĶƈŠȶƈƤőɲɿɾȶɿʁʅɿɲŮƈƼƤſĔŷȶƢŽĽĶȶɿɾɾʂɿʄɾ 
434 kſƩƲŠƲƼƲ ¦ƈſƲĔŠőſĽȷ :ƼĶőĽƲ ʀɾʀʃɈÝĔǚĽ ƩƼįƤĽ ȸ ƤĽƢĽſƩĽƤ ŷĔ ŐƈƤŽƼŷĽȶ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩƲŠƲƼƲŽƈſƲĔŠőſĽȶƈƤőɲĽǚƢƤĽƩƩŠƈſƩɲĮƼĶőĽƲɈʀɾʀʃɈƲĔǚĽɈƩƼįƤĽɈƤĽƢĽſƩĽƤɈŷĔɈŐƈƤŽƼŷĽ 
435 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐƤĔſįĽĮŷĽƼȶŐƤɲŠſŐƈƩɲƩƈįŠĽƲĽɲƢƈƼƤɈŷƼƲƲĽƤɈįƈſƲƤĽɈŷĔɈƢƤĽįĔƤŠƲĽɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɈƲƤƈŠƩɈƢĶőɈĶĽɈőƤĔſĶƩɈ

őƤƈƼƢĽƩɈĔƢƢĽŷŷĽſƲɈĔɈƲĔǚĽƤɈĶĔǔĔſƲĔőĽɈŷĽƩɈƢƤƈĶƼŠƲƩɈƩƼįƤĽƩɈʅʇʃʀʁʇʅ 

https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1004160
https://www.institutmontaigne.org/expressions/budget-2025-taxe-sucre-repenser-la-formule
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4.2 Au-delà des nutriments considérés comme défavorables ou favorables, 

les reformulations concernent peu les substances controversées  

[932]  IſǔŠƤƈſ ʁɾɾ ĔĶĶŠƲŠŐƩ ƩƈſƲ ĔƼƲƈƤŠƩĿƩ ĶĔſƩ ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽȷ ĔƢƤľƩ ĔǔƈŠƤ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ

ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƼƲƈƤŠƲĿ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ɍIŐƩĔɎȶ ÝƈƼƲĽŐƈŠƩȷ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶĽ

défense des consommateurs ou des scientifiques alertent régulièr ement sur des risques sanitaires 

potentiels liés à certaines de ces substances à la suite de la publication de nouvelles données 

ƩįŠĽſƲŠŐŠƣƼĽƩȶ  ĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĽƲ ŷĽƩ ĶĿŷĔŠƩ ĶĽ ƤĿĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽIŐƩĔ ƩƈſƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ƢĽƼ įƈŽƢĔƲŠĮŷĽƩ

avec une prise en compte rap ide de telles alertes.  

[933]  Par ailleurs, des acteurs de la chaîne de production alimentaire prennent de leur propre chef 

des initiatives de retrait de certains additifs. Un distributeur a par exemple banni, de manière 

volontaire, des produits commercialisés sous sa marque, 100 des 3 ɾɾ ĔĶĶŠƲŠŐƩ ĔƼƲƈƤŠƩĿƩ ĶĔſƩ ŷȽæI436. 

Quelles que soient les motivations qui sous -ƲĽſĶĽſƲ įĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩȷ ĽŷŷĽƩ ĶĿŽƈſƲƤĽſƲ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲ

ƲĽįřſƈŷƈőŠƣƼĽŽĽſƲ ĽƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽŽĽſƲ ƢƈƩƩŠĮŷĽ ĽƲ ĔįįĽƢƲĔĮŷĽȷ ĶĽ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƤƲĔŠſƩ

additifs comme le demandent de plus en plus de consommateurs.  ! įĽ ƩƲĔĶĽȷ Šŷ ſȽǛ Ĕ ƢƈƼƤƲĔſƲ ƢĔƩ

ĽƼ ĶĽ įƈſįŷƼƩŠƈſ ĶȽĔįįƈƤĶƩ įƈŷŷĽįƲŠŐƩ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ įĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩȶ 

[934]  Étant donné la sensibilité des consommateurs à ce sujet, de tels accords pourraient constituer 

un avantage concurrentiel indéniable, de nature à mobiliser les acteurs économiques tout en 

ƤĿĶƼŠƩĔſƲ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽȶ  ȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ƢƤŠƩĽ ƢĔƤ ŷĔFood and drug administration  (FDA) aux 

Etats -Unis - ŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſ ƢƤƈőƤĽƩƩŠǔĽ ĶȽŠįŠ ĕ ʀɾʀʄ ĶĽ ʆ įƈŷƈƤĔſƲƩ ƩǛſƲřĿƲŠƣƼĽƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷĔ

pétrochimie 437 - ƩƈſƲ Ľſ ƈƼƲƤĽ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽĔǔƈŠƤ Ƽſ ĽŐŐĽƲ ĔįįĿŷĿƤĔƲĽƼƤ ƩƼƤ ŷĽƩ įřƈŠǚ ĽƼƤƈƢĿĽſƩȶ 

4.3 Les actions portant sur la grande distribution restent très limitées  

[935]  La grande distribution repr ésente 78  % des ventes de produits alimentaires consomm és à 

domicile. Ce seul chiffre donne une id éĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶĽ įĽ ƩĽįƲĽƼƤ ƈù ƩĽ ƤĽſįƈſƲƤĽſƲ ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ

la demande alimentaires et de son pouvoir potentiel pour accompagner la transition alimentaire  : 

ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƩƲ Ƽſ ƢƤĽƩįƤŠƢƲĽƼƤ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ĽƲ ŷȽŠſĶƼƩƲƤŠĽ

agroalimentaire  ; elle est elle -même un producteur au travers de ses marques de distributeur 

(MDD)  ; elle conditionne fortement les achats des consommateurs par son offre, par son marketing 

(au sein des surfaces de vente et dans les médias) et notamment par ses promotions. Certains de 

ƩĽƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ŐŠőƼƤĽſƲ ĶȽĔŠŷŷĽƼƤƩ ƢĔƤŽŠ ŷĽƩ ƢŷƼƩ őƤƈƩ ŠſǔĽƩƲŠƩƩĽƼƤƩ ƢƼĮŷŠįŠƲĔŠƤĽƩ : Leclerc (n°1), Lidl 

(n°2), Intermarché (n°4) et Carrefour (n°5).  

 
436 řƲƲƢƩȸɲɲƩƲĔƲŠįȶįĔƤƤĽŐƈƼƤȶŐƤɲƩƲĔƲŠįɲįŐƤɲ;ʂ\ÎɲʀɾʀʀɲɾʄɈŮƼŠſɲŽƈĶĔŷŠƲĽƩɲŷŠƩƲĽɈĶĽƩɈɿɾɾɈƩƼĮƩƲĔſįĽƩɈįƈſƲƤƈǔĽƤƩĽĽƩɈ

ĮĔſſŠĽƩɈĶĽƩɈƢƤƈĶƼŠƲƩɈįĔƤƤĽŐƈƼƤɷŽĔŠʀɾʀʀɷǔʁȶƢĶŐ 
437 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐĶĔȶőƈǔɲſĽǕƩɈĽǔĽſƲƩɲƢƤĽƩƩɈĔſſƈƼſįĽŽĽſƲƩɲřřƩɈŐĶĔɈƢřĔƩĽɈƈƼƲɈƢĽƲƤƈŷĽƼŽɈĮĔƩĽĶɈƩǛſƲřĽƲŠįɈ

ĶǛĽƩɈſĔƲŠƈſƩɈŐƈƈĶɈƩƼƢƢŷǛ 
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Figure 2  : Top 10 des investisseurs publicitaires en France en 2024  

 

Source : Veille Kantar Média 2024.  

[936]  Pourtant, aucune action du PNA3 et du PNNS4 ne portent sur ce maillon essentiel. Certaines 

enseignes de la grande distribution sont toutefois pr ésentes dans quelques PAT. Selon le r éseau 

France PAT 438, sur les 451 PAT qui étaient reconnus par le minist ère charg é ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĔƼ ʇ

juillet 2024, seuls 28 mentionnaient des acteurs de la grande distribution dans leurs partenaires. De 

ƢŷƼƩȷ ŷĔ \;B ĽƲ įĽƤƲĔŠſƩ ĶĽ ƩĽƩ ŽĽŽĮƤĽƩ ƩƈſƲ ƩŠőſĔƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔįįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐ ƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ

réduction du sel dans le pain.  

[937]  Selon un rapport du Réseau Action Climat (RAC) 439, la grande distribution prend des 

ĽſőĔőĽŽĽſƲƩ ĽƲ ĿƲĔĮŷŠƲ ĶĽƩ ƢŷĔſƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷȽĔįįľƩ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽ

et durable. Le réseau souligne même les avancées observées ces dernières années (entre 2023 et 

2025). Mais il souligne ég ĔŷĽŽĽſƲ ƣƼĽ įĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƩƈſƲ ĽſįƈƤĽ ŷƈŠſ ĶȽŀƲƤĽ Ľſ ƢřĔƩĽ ĔǔĽį ŷĽƩ

recommandations nutritionnelles et, surtout, très en deçà des engagements pris par la grande 

ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĔſƩ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢĔǛƩ ĽƼƤƈƢĿĽſƩȷ ƢĔƤŐƈŠƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ŽŀŽĽƩ ĽſƩĽŠőſĽƩȶ 

 
438 \ƤĔſįĽ Ê Ý ɍʀɾʀʃɎȷ ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ĽƲ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȶ \ƈįƼƩ ſ̝ʀȷ ɾʁɲʀɾʀʃȶ 
439 ÎĿƩĽĔƼ  įƲŠƈſ ;ŷŠŽĔƲ ɍʀɾʀʃɎ ]ƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ȸ  ŷŷŠĿĽ ƈƼ ŐƤĽŠſ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ƢƈƼƤ

ƲƈƼƩ Ʌ KǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĽſƩĽŠőſĽƩȷ ĮĽſįřŽĔƤŲ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĽƲ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ĔƼǚ ĔįƲĽƼƤƩȶ 
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[938]  Le rapport met en évidence que, dans ces autres pays, le dialogue entre les parties 

concernées est particulièrement nourri entre  : 

¶ Des pouvoirs publics qui fixent des objectifs stratégiques ambitieux en matière de durabilité 

(le rééquilibrage entre la consommation de protéines animales et végétales par exemple), et  

¶  BĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƣƼŠ ƩȽĽſőĔőĽſƲȷ ƢĔƤŐƈŠƩ Ľſ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ĔǔĽį ĶĽƩ ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſƩ ĶĽ

la société civile, sur des objectifs chiffrés.  

[939]   Ľ ƢƈƲĽſƲŠĽŷ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ǔĽƤƩ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƢŷƼƩ ƩĔŠſĽ ĽƲ ƢŷƼƩ

ĶƼƤĔĮŷĽ ĶƈſƲ ĶŠƩƢƈƩĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȷ ƢƤĿƩĽſƲĽ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ĽƲ ĶƈſƲ ŷĽƩ

messages sont particulièrement suivis, car elle se présente comme «  le d éfenseur du pouvoir 

ĶȽĔįřĔƲ » apparaît sous -exploité. Au regard des programmes évalués par la mission, ce potentiel 

ſȽĔƢƢĔƤĔŤƲ ƢĔƩȷ ĶĽ ŐĔĴƈſ ƩƼƤƢƤĽſĔſƲĽȷ ŽƈĮŠŷŠƩĿȶ 

4.4 La non -ŐŠſĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƤĿǔŠƩŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƤƤŀƲĿ ƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

nutritionnelle des repas servis dans le cadre de la restauration scolaire 

ĽƩƲ Ƽſ ƈĮƩƲĔįŷĽ ĕ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

[940]  Les enfants sont légitimement une population particulièrement ciblée par les deux 

programmes sur de multiples aspects  ȸ ŷĔ ƢƼĮŷŠįŠƲĿ ĽƲ ŷĽ ŽĔƤŲĽƲŠſő ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĔƼ őƈƿƲ

ĽƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ƩƢƈƤƲŠǔĽƩ ĽƲ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƩĿĶĽſƲarité notamment.  

[941]  ȽƼſĽ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶĽ ƩĽſƩŠĮŠŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ĽſŐĔſƲƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽ

ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ĽƩƲ ſĔƲƼƤĽŷŷĽŽĽſƲ ŷĽƼƤ ƢƤƈƢƤĽ ĽǚƢĿƤŠĽſįĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĔƼ ŐƈǛĽƤ ƈƼ ŷƈƤƩ ĶĽƩ ƤĽƢĔƩ ĕ ŷĔ

cantine, cette offre pouvant contribuer de surcroît à la réd uction des inégalités sociales et 

territoriales de santé.  

[942]   Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ƤĽƢĔƩ ĕ ŷĔ įĔſƲŠſĽ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſ ƲĽǚƲĽ ƤĿőŷĽŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷȽĔƤƤŀƲĿ

du 30 septembre 2011, qui précise le nombre de composants des repas, les fréquences de 

présentation des plats au cours de 20 repas successifs, et la taille des  portions servies selon les plats 

ĽƲ ŷĽƩ įŷĔƩƩĽƩ ĶȽėőĽȶ ÓĽŷƈſ ŷȽĔſſĽǚĽ ɿ ĶĽ įĽƲ ĔƤƤŀƲĿ440 , un plat protidique est un plat principal à base 

ĶĽ ǔŠĔſĶĽƩȷ ƢƈŠƩƩƈſƩȷ ơƼŐƩȷ ĔĮĔƲƩ ƈƼ ŐƤƈŽĔőĽƩȶ 

[943]  ;ĽƲƲĽ ŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſȷ ƣƼŠ ƩȽŠŽƢƈƩĽ ĔƼǚ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽȷ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ

compatible avec les objectifs de rééquilibrage entre protéines animales et végétales  : les denrées 

végétales, comme les légumineuses, ne sont pas aux termes de ce texte  considérées comme des 

alternatives végétales satisfaisantes. Par ailleurs, sans faire obstacle aux prescriptions législatives de 

ŷȽĔƤƲŠįŷĽ   230 -5-6 (modifiées en août 2021 par la loi Climat et résilience  ») qui prévoit que les 

gestionnaires, publics et p rivés, des services de restauration collective scolaire proposent, au moins 

une fois par semaine, un menu végétarien ȷ ŷĔ ǔĽƤƩŠƈſ ƲƈƼŮƈƼƤƩ Ľſ ǔŠőƼĽƼƤ ĶĽ ŷȽĔƤƤŀƲĿ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿɿ ſȽĽƩƲ

ƢĔƩ Ƽſ ƩŠőſĔŷ ŐƈƤƲ ĶȽĽſįƈƼƤĔőĽŽĽſƲ ĕ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

 
440  įįĽƩƩŠĮŷĽ ƩƼƤ  ĿőŠŐƤĔſįĽřƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŷĽőŠŐƤĔſįĽȶőƈƼǔȶŐƤɲŷƈĶĔɲŠĶɲx°Î\ÝIĄÝɾɾɾɾʀʂʄɿʂʅʄʁɲ 
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4.5 Les outre -mer sont confrontés à des défis plus importants que la 

ŽĿƲƤƈƢƈŷĽ ŽĔŠƩ Šŷ ĽƩƲ ŠŽƢƈƩƩŠĮŷĽ ĶĽ ĶŠƤĽ ƩȽŠŷƩ ƩƈſƲ ƤĽŷĽǔĿƩ 

[944]  ;ƈŽŽĽ ſƈƼƩ ŷȽĔǔƈſƩ ŠſĶŠƣƼĿ ƢŷƼƩ řĔƼƲȷ ŷĽƩ ƈƼƲƤĽ-mer présentent des paramètres de santé liés 

ĕ ƼſĽ ŽĔƼǔĔŠƩĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ƢŷƼƩ ĶĿőƤĔĶĿƩ ƣƼĽ ŷĔ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽȶ ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤ įƈſƲƤŠĮƼĽƤ ĕ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ

įĽƲƲĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ƣƼȽĔ ĿƲĿ ĔĶƈƢƲĿĽ ŷĔ ŷƈŠ2013-453 du 3 juin 2013 visant à garantir la qualité de l'offre 

alimentaire en outre -ŽĽƤȷ ĶŠƲĽ  ƈŠ  ƼƤĽŷȶ ;ĽƲƲĽ ŷƈŠ ƢƤĿǔƈŠƲ ƣƼȽĔƼįƼſĽ ĶĽſƤĿĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ

consommation courante destinée au consommateur final distribuée dans les collectivités 

mentionnées à  l'article 73 de la Constitut ion ainsi que dans les collectivités de Saint -Barthélemy, 

Saint -Martin et Saint -Pierre -et -Miquelon ne peut avoir une teneur en sucres ajoutés supérieure à 

celle d'une denrée similaire de la même marque distribuée en France hexagonale, ou à une denrée 

assimŠŷĔĮŷĽ ŷƈƤƩƣƼȽĽŷŷĽ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼĿĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ŽŀŽĽƩ ĽſƩĽŠőſĽƩ ƣƼȽĽſ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽȶ  ƈƤƩƣƼĽ ŷĔ

teneur en sucres diminue dans le produit distribué en métropole, le produit distribué en outre -mer 

doit suivre la même évolution sous 6 mois.  

[945]   ȽĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƲƲĽ ŷƈŠ ƩĽ řĽƼƤƲĽ ĕ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ ƈĮƩƲĔįŷĽƩȷ ƢĔƤŽŠ ŷĽƩƣƼĽŷƩ ƈſ ƢĽƼƲ įŠƲĽƤ : 

¶ Sa non -application à certains outre -mer  : Wallis et Futuna dont la population affiche un taux 

ĶĽ ƩƼƤįřĔƤőĽ ƢƈſĶĿƤĔŷĽ ƈƼ ĶȽƈĮĿƩŠƲĿ ƩƼƢĿƤŠĽƼƤ ĕ ʇɾ %441, la Polynésie française et la Nouvelle 

Calédonie ne sont pas concernés  ; 

¶ De nombreux aliments distribués en métropole sont soit produits localement, soit importés 

de la région où se trouve le territoire et il est particulièrement compliqué de définir les 

caractères «  similaire  » ou « assimilable  » tels que prévus par la loi  ; les contrôles de respect 

des dispositions législatives sont, dans un tel cadre, difficiles à réaliser comme le soulignait le 

volet outre -mer du PNNS4  ; 

¶ Les difficultés à pouvoir obtenir depuis les outre -mer les informations sur les évolutions de 

teneur en sucres des aliments distribués en métropole pour pouvoir, conformément à la loi, 

les appliquer également aux produits distribués en outre -mer  ; 

¶  ȽĔĮƩĽſįĽ ĶȽƼſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽ ŷĔ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĽƲ ĮƈŠƩƩƈſƩȷ ĶĽ ƲǛƢĽ °ƣĔŷŠȶ 

[946]  En 2020, une évaluation conduite par la DGCCRF 442 sur des boissons rafraîchissantes sans 

alcool dans les 5 DROM a constaté une bonne connaissance et un respect global de la loi Lurel de 

2013 par les professionnels.  

[947]  Toutefois, dans une lettre ouverte adressée au ministre délégué à la santé en mars 2024 443, 

des élus faisaient part de leurs réserves sur ces conclusions et demandaient la transmission des 

résultats du groupe de travail mis en place par le volet outre -mer du PNNS4 (action transversale 

PNNS-OM5 pilotée par la DGOM  : Tirer collectivement les conclusions du bilan de la Loi Lurel et 

diminuer la consommation des produits sucrés).  

 
441°¦Ó ĽƲ ;ƈŽŽƼſĔƼƲĿ ĶƼ ƢĔįŠŐŠƣƼĽ ɍʀɾɿʇɎȷ IſƣƼŀƲĽ ÓÝIÊÓ ÿĔŷŷŠƩ \ƼƲƼſĔȶ 
442 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĽįƈſƈŽŠĽȶőƈƼǔȶŐƤɲĶőįįƤŐɲŷĔįƲŠƈſɈĶĽɈŷĔɈĶőįįƤŐɲŷĽƩɈĽſƣƼĽƲĽƩɲƤĽƩƼŷƲĔƲƩɈĶĽɈŷĽſƣƼĽƲĽɈĶĽɈŷĔɈ

ĶőįįƤŐɈƩƼƤɈŷĽɈƤĽƩƢĽįƲɈĶĽƩ 
443 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶǭŠſŐƈƩʇʅʂȶįƈŽɲĶĽƩɈĶĽƢƼƲĽƩɈƤĽįŷĔŽĽſƲɈŷĔɈƲƤĔſƩƢĔƤĽſįĽɈƩƼƤɈŷĽƩɈƲĔƼǚɈĶĽɈƩƼįƤĽɈĶĔſƩɈŷĽƩɈ

ƢƤƈĶƼŠƲƩɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɈĽſɈƈƼƲƤĽɈŽĽƤɲ 

https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/laction-de-la-dgccrf/les-enquetes/resultats-de-lenquete-de-la-dgccrf-sur-le-respect-des
https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/laction-de-la-dgccrf/les-enquetes/resultats-de-lenquete-de-la-dgccrf-sur-le-respect-des
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[948]  ;ƈŽŽĽ ſƈƼƩ ŷȽĔǔƈſƩ ŠſĶŠƣƼĿ ƢƤĿįĿĶĽŽŽĽſƲȷ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĶƼ ǔƈŷĽƲ ƈƼƲƤĽ-mer du PNNS  4 a été 

adressé à la mission dans des délais non compatibles avec son exploitation.  

4.6 La Snanc telle que définie par le législateur peut être un outil puissant 

ĶĽ ŽŠƩĽ Ľſ įƈřĿƤĽſįĽ ĶĽƩ ĶŠǔĽƤƩĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĔ

nutrition et le climat ce qui pourrait permettre en particulier de coordonner 

ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ĔŷŠŽĽſtaires  

[949]  La coordination étroite entre les politiques agricoles et alimentaires doit assurer une réelle 

cohérence pour faire évoluer  ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƲ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ įƈſįĽƤƲĿĽȷ ǔĽƤƩ ŷĽƩ

objectifs de la Snanc et notamment vers la souveraineté alimentaire sur laquelle la loi n°2025 -268 

du 24 mars 2025 444 ŽĽƲ ƲƤľƩ ſĽƲƲĽŽĽſƲ ŷȽĔįįĽſƲȶ ;ĽŷĔ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔ ƣƼĽ ŷȽĔƤƲŠįƼŷĔƲŠƈſ įƈŽƢŷĽǚĽ ĶĽƩ

orientations sanitaires, environnementales et économiques ne se transforme pas en une addition 

ĶȽŠſŮƈſįƲŠƈſƩ ĶŠǔĽƤőĽſƲĽƩ ƈƼ įƈſƲƤĔĶŠįƲƈŠƤĽƩȶ 

[950]  ! ĶĿŐĔƼƲ ĶĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſȷ įĽŷĔ ƢƈƼƤƤĔŠƲ įƈſĶƼŠƤĽȷ ĶĔſƩ ŷȽřǛƢƈƲřľƩĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĽƲ ƩƈƼřĔŠƲĿĽ ƈƽ

ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĕ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ɍŽĽƩƩĔőĽƩ

sanitaires, actions sur le marketing, formation et éducation) produira ient leurs pleins effets, à des 

ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ĶĿįƈſſĽįƲĿĽƩ ĽƲ Ķƈſį ĕ ƼſĽ ŠſįĔƢĔįŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĕ ƩȽĔĶĔƢƲĽƤ ĕ ŷĔ

demande. Les principaux risques seraient  :  

¶ ÓƈŠƲ ĶĽ ſĽ ƢĔƩ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶĽŽĔſĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĶȽƈŐŐƤĽ ; 

¶ Soit à accroître les importations pour répondre à la demande et potentiellement à réduire la 

souveraineté alimentaire  ;  

¶ Soit à créer des situations économiques complexes, peu ou pas viables, pour les producteurs 

nationaux.  

[951] ! ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ƈƼ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽŠſįŠƲĔƲŠƈſ ŐƈƤƲĽ ĕ ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

accrue de protéines végétales de type légumineuses doivent être parfaitement coordonnées avec 

ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĕ Ƽſ ĔįįƤƈŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ſĔƲŠƈſĔŷĽ (qui ne représente 

ƣƼȽĽſǔŠƤƈſ ʃɾ % des besoins actuels) pour éviter une augmentation des importations qui pourraient 

être de qualité insuffisante au regard des ambitions de qualité sanitaire et environnementale et 

porteraient atteinte à la souveraineté al imentaire.  

[952]  Un autre exemple est celui de la viande bovine  ȸ ƩŠ ŷȽƈſ ƢƈƼƤƩƼŠƲ ŷĽƩ ŠſįŠƲĔƲŠƈſƩ ĕ ƼſĽ

diminution de la consommation de viande rouge pour de légitimes raisons sanitaires et 

environnementales sans coordination étroite avec les politiques de soutien aux éle veurs, on prend 

le risque de déstabiliser le marché, de mettre en péril la viabilité de nombreuses exploitations et 

ĶȽĔįįƤƈŤƲƤĽȷ ƢƈƼƤ ƤĿőƼŷĽƤ įĽƩ ŽĔƤįřĿƩȷ ŷĽƩ ŠŽƢƈƤƲĔƲŠƈſƩȶ BĽƢƼŠƩ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔſſĿĽƩȷ ŷȽŠſƩƲŠƲƼƲ ĶĽ

ŷȽĿŷĽǔĔőĽ įƈſƩƲĔƲĽ Ƽſ ƲĽŷ ƢřĿſƈŽľſĽ : fin 20 24, le nombre de vaches laitières et allaitantes 

ƩȽĿƲĔĮŷŠƩƩĔŠƲ ĕ ʄȷʅ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶĽ ƲŀƲĽƩȷ Ľſ ƤĽįƼŷ ĶĽ ʇʆʀ ɾɾɾ ƩƼƤ ʅ ĔſƩȶ ¦ŀŽĽ ĔǔĽį ƼſĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

en baisse limitée et des exportations en hausse modérée, la chute de la production française (pour 

 
444   ƈŠ ſ̝ ʀɾʀʃɈʀʄʆ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃĶȽƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽ ƤĽſƈƼǔĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ

őĿſĿƤĔƲŠƈſƩ Ľſ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ 
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des raisons de décapitalisation et de contexte sanitaire défavorable ɓ Maladie hémorragique 

épizootique - MHE et Fièvre catarrhale ovine - FCO) entraîne une hausse des importations 445. 

[953]   ȽĽǚĽŽƢŷĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĽŽĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽ ĶĽƩ įƈſƩĿƣƼĽſįĽƩ

défavorables que peut avoir une non -coordination de ces politiques. Alors que pour des raisons 

sanitaires et environnementales, le développement de la production biologique e st une demande 

forte de la société et est inscrit dans la loi 446ȷ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƢƢƈƤƲĿ ĔƼ ƩĽįƲĽƼƤ Ĕ ƤĿőƤĽƩƩĿ ĔǔĽį ŷȽĔƤƤŀƲ

ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔƼ ŽĔŠſƲŠĽſ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƢƤƈǔĽſĔſƲ ĶƼ ĮƼĶőĽƲ ĶĽ ŷĔ Ê ;ȶ  Ĕ ƢƤƈĮĔĮŠŷŠƲĿ ĶȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ

objectifs (21  % de la surface agricole cultivée en 2030) est ainsi réduite même si des collectivités  

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ƈſƲ ŽĔŠſƲĽſƼ ƈƼ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩȶ  ŠſƩŠȷ

Le respect des objectifs EGALIM (20  ̊ Ľſ ǔĔŷĽƼƤ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƈƼ Ľſ

conversion dans les restaurants collectifs publics depuis le 1 er janvier 2022, privés depuis le 1 er janvier 

2024) pourrait dès lors être compromis ou stimuler les importations de produits bio.  

[954]  La sous-consommation des aides PAC à la conversion vers le bio actuellement constatée est 

un signal peu favorable. La volonté exprimée et concrétisée par le Gouvernement par voie 

réglementaire 447 ĶȽƼƲŠŷŠƩĽƤ ƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽ įĽƩ ƤĽŷŠƣƼĔƲƩ ƢƈƼƤ ƤĽǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ŷȽĿįƈƤĿőŠŽĽ448 et certaines 

productions bio 449 doit être considéré comme un encouragement vers des pratiques plus 

ƤĽƩƢĽįƲƼĽƼƩĽƩ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȷ įƈřĿƤĽſƲ ĔǔĽį ŷȽĔŽĮŠƲŠƈſ őƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲĔŷĽ ƤĽſƈƼǔĽŷĿĽ ĽƲ

ƤĽſŐƈƤįĿĽ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶƼ :Šƈ ƢĔƤ ŷĔ ¦ŠſŠƩƲƤĽ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŷƈƤƩde 

la journée fêtant les 40 ans du label AB 450. Cet encouragement devrait toutefois être ciblé sur des 

ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ƩȽĽſőĔőĽĔſƲ ĕ ƩȽƈƤŠĽſƲĽƤ ǔĽƤƩ ƼſĽ įƈſǔĽƤƩŠƈſ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ĶĔſƩ ĶĽƩ ĶĿŷĔŠƩ

à définir, mais limités (2 ou 3 ans).  

[955]   Ĕ ƤĿįĽſƲĽ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶȽĔƤƤŀƲĿƩ451 ƢƤĿǔƈǛĔſƲ ĶȽƼƲŠŷŠƩĽƤ ŷȽĽƩƩĽſƲŠĽŷ ĶĽ įĽƩ ƤĽŷŠƣƼĔƲƩ ƩƈƼƩ ŐƈƤŽĽ

ĶȽĔŠĶĽ ĔƼ ƤĽǔĽſƼ ĶĽƩ ŮĽƼſĽƩ ĔőƤŠįƼŷƲĽƼƤƩ ĽƲ ĕ įĽƤƲĔŠſĽƩ ĔŠĶĽƩ įƈƼƢŷĿĽƩ ƈƼ ĶĿįƈƼƢŷĿĽƩ

ŠſĶĿƢĽſĶĔŽŽĽſƲ ĶĽ ŷĽƼƤ ŽƈĶĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ įƈſĶƼŠƲ ĕ ƤĽŷĔƲŠǔŠƩĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ƢƈƲĽſƲŠĽŷ ĶĽ įĽƲ

encouragement à évo ŷƼĽƤ ǔĽƤƩ ĶĽƩ ŐƈƤŽĽƩ ĶȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƢŷƼƩ ǔĽƤƲƼĽƼƩĽƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽ :Šƈȶ 

[956]  Cette mise en cohérence serait également un atout bienvenu pour respecter les engagements 

ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔƼǚ ĶĽ ŷĔ \ƤĔſįĽ Ľſ įƈſƲƤŠĮƼĔſƲ ĕ ŷȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ

ĶƼƤĔĮŷĽ ɍ°BBɎȷ ĽƲ ƲƈƼƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ŷȽ°BB ʀ ɍƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĶƼƤĔĮŷĽɎȷ

ŷȽ°BB ʁ ɍƤĽŷĔƲŠŐ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿɎ ĽƲ ŷȽ°BB 13 (relatif à la lutte contre les changements climatiques). Selon 

le Réseau France du Pacte mondial des Nations Unies, qui est le relais local officiel du Pacte mondial 

des Nations Unie Ʃȷ ƢƈƼƤ ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷȽ őĽſĶĔ ʀɾʁɾȷ ŷĽ ƲĔĮŷĽĔƼ ĶĽ ĮƈƤĶ ĶĽ ŷĔ

 
445 kſƩƲŠƲƼƲ ĶĽ ŷȽĿŷĽǔĔőĽ ɍʀɾʀʃɎȷ :ƈǔŠſƩ ǔŠĔſĶĽȷ  ſſĿĽ ʀɾʀʂȷ ÊĽƤƩƢĽįƲŠǔĽƩ ʀɾʀʃȷ ſ̝ ʃʃʄȶ 
446  Ĕ ŷƈŠ ſ̝ ʀɾʀʃɈʀʄʆ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ĶɂƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĽ ƤĽſƈƼǔĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĽƩ

őĿſĿƤĔƲŠƈſƩ Ľſ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƢƤĿǔƈŠƲ ƣƼĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽƤĔ ʀɿ ̊ ĶĽ ƩƼƤŐĔįĽ ĔőƤŠįƈŷĽ įƼŷƲŠǔĿĽ

ĔƼ ɿĽƤ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʁɾȶIŷŷĽ ĿƲĔŠƲ Ľſ ʀɾʀʁ ĶĽ ɿɾ ̊ȷ Ľſ ƤĽįƼŷ ĶĽ ɿȷʇ ̊ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ʀɾʀʀȶ 
447  ƤƤŀƲĿ ĶƼ ɿɾ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ŽƈĶŠŐŠĔſƲ ŷɂĔƤƤŀƲĿ ĶƼ ʀʃ ƩĽƢƲĽŽĮƤĽ ʀɾʀʂ ŐŠǚĔſƲ ŷĽ ŽƈſƲĔſƲ ƼſŠƲĔŠƤĽ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ

ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ŷĽ ĮŠĽſɈŀƲƤĽ ĔſŠŽĔŷ ĶŠƲ ɋ ĿįƈƤĿőŠŽĽ Ɍ ƢƈƼƤ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ ʀɾʀʂȶ 
448  ȽĿįƈƤĿőŠŽĽ ĽƩƲ Ƽſ ƢĔŠĽŽĽſƲ ĶŠƤĽįƲ ĔƼǚ ĽǚƢŷƈŠƲĔſƲƩ ĔőƤŠįƈŷĽƩ ĶĽ ŽĿƲƤƈƢƈŷĽ ƣƼŠ ƩȽĽſőĔőĽſƲ ǔƈŷƈſƲĔŠƤĽŽĽſƲ

ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ĽǚƢŷƈŠƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ ĔőƤƈſƈŽŠƣƼĽƩ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽƩ ĔƼ įŷŠŽĔƲ ĽƲ ĕ

ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲȶ 
449  ƤƤŀƲĿ ĶƼ ɿɾ ŮƼŠſ ʀɾʀʃ ŽƈĶŠŐŠĔſƲ ŷɂĔƤƤŀƲĿ ĶƼ ʀʂ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼ ŽƈſƲĔſƲ ĶĽ ŷɂĔŠĶĽ ĔƼǚ ǔĽĔƼǚ ƩƈƼƩ ŷĔ

ŽľƤĽ ĽƲ ĔƼǚ ǔĽĔƼǚ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷɂĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĔ įĔŽƢĔőſĽ ʀɾʀʂȶ 
450 řƲƲƢƩȸɲɲĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶőƈƼǔȶŐƤɲĔſſŠĽɈőĽſĽǔĔƤĶɈƤĽŠƲĽƤĽɈŷĽɈƢŷĽŠſɈĽſőĔőĽŽĽſƲɈĶƼɈőƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲɈĽſɈŐĔǔĽƼƤɈĶĽɈ

ŷĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽɈĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ 
451ÝĽǚƲĽƩ ſ̝ ʁʁȷ ʁʂȷ ʁʃȷ ʁʄ ĽƲ ʁʆ ƢĔƤƼƩ ĔƼ x°Î\ ĶƼ ɿʁ ŮƼŠſ ʀɾʀʃȶ 

https://agriculture.gouv.fr/annie-genevard-reitere-le-plein-engagement-du-gouvernement-en-faveur-de-lagriculture-biologique
https://agriculture.gouv.fr/annie-genevard-reitere-le-plein-engagement-du-gouvernement-en-faveur-de-lagriculture-biologique
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\ƤĔſįĽ ƤĿǔľŷĽ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ƲĔŠŷŷĽ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽ°BB 2 (pour lequel des défis importants  demeurent), 

ŷȽ°BBʁ ɍƢƈƼƤ ŷĽƣƼĽŷ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩ ĶĽŽĽƼƤĽſƲɎ ĽƲ ŷȽ°BB ɿʁ ɍƢƈƼƤ ŷĽƣƼĽŷ ĶĽƩ ĶĿŐŠƩmajeurs  demeurent). 

 įƲƼĽŷŷĽŽĽſƲȷ ĔƼįƼſ °BB ſȽĽƩƲ ĔƲƲĽŠſƲ ƈƼ ƩƼƤ ƼſĽ ĮƈſſĽ ƲƤĔŮĽįƲƈŠƤĽ Ľſ \ƤĔſįĽȷ ĔǔĽį ƼſĽ ƩƲĔőſĔƲŠƈſ

pour 10  ƈĮŮĽįƲŠŐƩȷ ŷĽƩ ʅ ĔƼƲƤĽƩ ſȽĿƲĔſƲ ƣƼȽĽſ ƢƤƈőƤľƩ ŽƈĶĿƤĿƩ452. 

[957]  Tous ces exemples plaident pour un renforcement de la coordination des politiques agricoles 

et alimentaires, ce que la Snanc devra permettre. Ces exigences de cohérence et de coordination 

devront également concerner les PNA et PNNS sur lesquels selon les t ĽƤŽĽƩ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ ĶƈŠƲ ƩȽĔƢƢƼǛĽƤ

ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷĔ ÓſĔſįȶ 

Conclusion  

[958]   ȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲȷ ƢĔƤ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſȷ ŷȽĿŷĿŽĽſƲ ŐƈſĶĔŽĽſƲĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ŷĔ

ſƼƲƤŠƲŠƈſȶ IƲ Ľſ įƈſƩĿƣƼĽſįĽȷ ƩĔ ƣƼĔŷŠƲĿ įƈſĶŠƲŠƈſſĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĽƲ

pour une partie la santé des consommateurs.  

[959]  ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤƣƼƈŠ ĶĽǔĔſƲ ŷȽƼƤőĽſįĽ ĔįƲƼĽŷŷĽ įƤĿĿĽ ƢĔƤ ŷĔ ĶĿőƤĔĶĔƲŠƈſ ŠŽƢƈƤƲĔſƲĽ ĶĽƩ įƤŠƲľƤĽƩ ĶĽ

santé de la population liés à une mauvaise alimentation, des mesures fortes concernant à la fois le 

įƈŽƢƈƤƲĽŽĽſƲ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĽƲ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩȽŠŽƢƈƩĽſƲ ĽƲ ĶĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĿƩ

doivent être définies.  

[960]  Sur la base des éléments présentés précédemment, la mission proposera de soutenir 

ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽŽĽſƲ ŷĽƩ ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶĽ ŷȽĔőƤƈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽƼƤ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ƢĔƤ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶĽ ƤĽŐƈƤŽƼŷĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠĶĽſƲŠŐŠĿƩ įƈmme trop salés, trop 

ƩƼįƤĿƩȷ ƲƤƈƢ őƤĔƩ ĽƲ įƈſƲĽſĔſƲ ĶĽƩ ƩƼĮƩƲĔſįĽƩ ĕ ŷȽŠſſƈįƼŠƲĿ įƈſƲƤƈǔĽƤƩĿĽȶ Iſ ŐƈſįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ſĔƲƼƤĽ

des engagements, il conviendra peut -être de les compléter de mesures réglementaires et de 

dispositifs de taxation. Des travaux spécifiqu es devront également être conduits sur les aliments 

ultra -transformés et ultra -formulés qui suscitent de légitimes inquiétudes.  

[961]  Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĶĿƢĽſĶĔſƲĽ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿȷ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĽƲ

sanitaire, des matières premières et de leur impact environnemental. La mission recommandera à 

cet effet que les actions publiques soutenant des évolutions vers des p ratiques plus vertueuses, 

ƲƈƼƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȷ ƩƈŠĽſƲ ƤĽſŐƈƤįĿĽƩ ĽƲ ƩƼƤƲƈƼƲ įƈƈƤĶƈſſĿĽƩ ƢƈƼƤ ƣƼĽ

ŷĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ

tels que définis par la loi puissent  enfin être atteints. La cohérence des politiques agricoles et 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƢĔƤĔŠƲ ĶȽƼſĽ ŐĔĴƈſ őĿſĿƤĔŷĽ ĶĽǔƈŠƤ ŀƲƤĽ ĔƩƩƼƤĿĽȶ 

[962]  Enfin, la mission a relevé une faible exploitation, dans les programmes, du très fort potentiel 

ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶƈſƲ ĶŠƩƢƈƩĽ ĽƲ ƣƼĽ ƤĽǔĽſĶŠƣƼĽ ŷĔ őƤĔſĶĽ

distribution. Elle suggère une association plus forte de ce maillon cruci al de la chaîne de production 

alimentaire aux futurs PNA et PNNS.  

 

 
452 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶįĔƤĽſĽǕƩȶįƈŽɲƢĔįƲĽɈŽƈſĶŠĔŷɈĶĽɈŷɈƈſƼɈƤĽƩĽĔƼɈŐƤĔſįĽɲſĽǕƩɲŷĽɈƤǛƲřŽĽɈĶĽƩɈƢƤƈőƤĽƩɈĶĽƩɈƈĶĶɈĔɈ

ƤĔŷĽſƲŠɈĽſɈĽƼƤƈƢĽɈĔǔĽį 
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1  ĽƩ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ŷȽĽſŮĽƼ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ

įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ĶȽƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ

territoriale  

[963]  Cette annexe a pour objectif de présenter les enjeux que la mission identifie en matière 

ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĕ ƢƈƼǔƈŠƤȷ ĶĔſƩ Ƽſ ƢƤĽŽŠĽƤ ƲĽŽƢƩȷ ŐĔŠƤĽ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĶĽ ŷĔ

manière dont le PNNS et le PNA répondent à ces enjeux et, dans un se cond temps, identifier les 

ĔįƲŠƈſƩ ƣƼȽŠŷ įƈſǔŠĽſƲ ĶĽ ŽĔŠſƲĽſŠƤ ƈƼ ĶȽĔŮƈƼƲĽƤ ĔƼǚ ǔĽƤƩŠƈſƩ ƢƤƈįřĔŠſĽƩ ĶĽ įĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȶ 

1.1  ĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ŷĽ ŷŠĽſ ĔǔĽį ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ įƈŽŽĽ ŷĔ ĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ

ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[964]  En France, la notion d'accessibilité de l'alimentation est intégrée à la politique de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĿŐŠſŠĽ ĕ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ  ɿ ɍƢƈŠſƲ kɎ ĶƼ įƈĶĽ ƤƼƤĔŷ ĽƲ ŷĔ ƢŀįřĽ ŽĔƤŠƲŠŽĽ ɍ;ÎÊ¦Ɏ453, qui 

dispose qu'elle a pour finalités «  de garantir une sécurité alimentaire permettant l'accès de 

l'ensemble de la population à une alimentation suffisante, saine, sûre, diversifiée et nutritive, tout 

au long de l'année, et de concourir à la lutte contre  la précarité alimentaire définie à l'article L. 

266 -1 du code de l'action sociale et des familles  Ɍȶ ÓŠ ĽŷŷĽ ŽĽſƲŠƈſſĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿȷ įĽƲƲĽ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſ

fait le lien avec la terminologie reconnue internationalement de «  sécurité alimentaire  » et couvre 

égĔŷĽŽĽſƲ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĔ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ Ľſ ŽĽƲƲĔſƲ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ

ŷȽĔįįĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  ȽŠſƲĿőƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿƈįįƼƢĔƲŠƈſ

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ĽƲ įŷŠŽĔƲŠƣƼĽ ĕ įĽƲƲĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ŠſƲĿőƤĿĽ Ĕu III de ce même 

article en référence à la Snanc  : « la stratégie nationale pour l'alimentation, la nutrition et le climat 

détermine les orientations de la politique de l'alimentation durable, moins émettrice de gaz à 

effet de serre, respectueuse de la san té humaine, davantage protectrice de la biodiversité, 

favorisant la résilience des systèmes agricoles et des systèmes alimentaires territoriaux et garante 

de la souveraineté alimentaire  ».  

[965]   ȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ¨ĔƲŠƈſƩ æſŠĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ɍ\ °Ɏ ĔĮƈƤĶĽ ŷĔ

ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƈƼƩ ŷȽĔſőŷĽ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼȽĽŷŷĽ įƈſƩŠĶľƤĽ ĽǚŠƩƲĽƤ ɋ ŷƈƤƩƣƼĽ

tous les êtres humains ont, à tout moment, un accès physique et éc onomique à une nourriture 

suffisante, saine et nutritive leur permettant de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs 

préférences alimentaires pour mener une vie saine et active  » [1]454. Cette même référence insiste 

sur le lien entre accès et situation économique en considérant que «  l'éradication de la pauvreté 

est essentielle à l'amélioration de l'accès à la nourriture  ». La FAO a par la suite mis en avant la 

ſƈƲŠƈſ ĶĽ ĶƤƈŠƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƣƼȽĽŷŷĽ Ĕ įƈſįƤĿƲŠƩĿ ƢĔƤ ŷȽĔĶƈƢƲŠƈſ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĶŠƤĽįƲŠǔĽƩ

destinées à garantir la sécurité alimentaire de chaque individu. Par ailleurs, le droit à une 

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔĶĿƣƼĔƲĽ ĽƩƲ ƤĽįƈſſƼ ĕ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʀʃ ĶĽ ŷĔ BĿįŷĔƤĔƲŠƈſ ƼſŠǔĽƤƩĽŷŷĽ ĶĽƩ ĶƤƈŠƲƩ ĶĽ

ŷȽřƈŽŽĽ ĽƲ ĕ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ɿɿ ĶƼ ÊĔįƲĽ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ ƤĽŷĔƲŠŐ ĔƼǚ ĶƤƈŠƲƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩȷ ƩƈįŠĔƼǚ ĽƲ įƼŷƲƼƤĽŷƩ

 
453 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŷĽőŠŐƤĔſįĽȶőƈƼǔȶŐƤɲįƈĶĽƩɲĔƤƲŠįŷĽɷŷįɲ I]k ÎÝkɾɾɾɾʂʁʇʅʆʅʄɾ 
454  ĽƩ įřŠŐŐƤĽƩ ĽſƲƤĽ įƤƈįřĽƲ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĽǚƲĽ ƤĽſǔƈŠ ĔƼǚ ƤĿŐĿƤĽſįĽƩ ŷŠƩƲĿĽƩ Ľſ ŐŠſ ĶĽ įĽƲƲĽ ĔſſĽǚĽ 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978760
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(PIDESC) signé en 1996 [2]ȶ ;ȽĽƩƲ ĽſƩƼŠƲĽ ĕ ŷĔ įřĔƤőĽ ĶĽ įřĔƣƼĽ KƲĔƲ ĶĽ ƲƤĔĶƼŠƤĽ ɍƈƼ ſƈſɎ įĽƩ ƤľőŷĽƩ

internationales dans sa réglementation nationale. Si la FAO intègre la nécessité de mettre en 

ơƼǔƤĽ įĽ ĶƤƈŠƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤŠſįŠƢĽƩ ĶĽ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽ ĶĽ ŽĔƤįřĿȷ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ auteurs 

ŠſƩŠƩƲĽſƲ ƩƼƤ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ ƢƤŠſįŠƢĽƩ ĶĽ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽ ƩƈįŠĔŷĽ ĽƲ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŀƲƤĽ

Ľſ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ Ľſ ơƼǔƤĽ įĽ ĶƤƈŠƲ[3] . 

[966]  Pour le rapport FAO, Fonds international de développement agricole (Fida), Organisation 

ŽƈſĶŠĔŷĽ ĶĽ ŷĔ ƩĔſƲĿ ɍ°¦ÓɎȷ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŽƈſĶŠĔŷ ɍÊĔŽɎ ĽƲ æſŠįĽŐ ƩƼƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ŷĔ

ƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈſĶĽ ĶĽ ʀɾɿʇȷ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ Ĕlimentaire «  se réfère 

ĕ Ƽſ ĔįįľƩ ĕ ŷĔ ſƈƼƤƤŠƲƼƤĽ ŷŠŽŠƲĿȷ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ƈƼ ĶĽƩ ŽĿſĔőĽƩȷ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶȽƼſ ŽĔſƣƼĽ

ĶĽ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ŐŠſĔſįŠľƤĽƩ ƈƼ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ » [4]ȶ ;Ľ ŽĔſƣƼĽ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƩƲ ŽĽƩƼƤĿ ƢĔƤ

Ƽſ ŽƈĶƼŷĽ ĶȽĽſƣƼŀƲĽ \kIÓȷ ƩƈŠƲ Ƽſ ĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ řƼŠƲ ƣƼĽƩƲŠƈſƩ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĔƼǚ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ƈƼ

aux ménages de déclarer des conditions ou des expériences généralement associées à un accès 

limité à la nourriture.  

[967]  Iſ ʀɾɿʃȷ ŷĽƩ ¨ĔƲŠƈſƩ ƼſŠĽƩ ƈſƲ ĔĶƈƢƲĿ ŷȽ őĽſĶĔ ʀɾʁɾȷ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ƣƼŠ ƩĽ ĶĿįŷŠſĽ Ľſ ɿʅ

ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ɍ°BBɎȶ  ȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĔƼ įơƼƤ ĶĽ ŷȽ°BB

n°2 « Faim zéro  Ɍ ƣƼŠ ǔŠƩĽȷ ĶȽŠįŠ ĕ ʀɾʁɾȷ ĕ ɋ éliminer la faim et faire en sorte que chacun, en 

particulier les pauvres et les personnes en situation vulnérable, y compris les nourrissons, ait accès 

ƲƈƼƲ ĔƼ ŷƈſő ĶĽ ŷȽĔſſĿĽ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽȷ ſƼƲƤŠƲŠǔĽ ĽƲ ƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ » [5] . 

[968]   ȽkſƩƲŠƲƼƲ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ɍk\ÊÎkɎ455, dans son Global 

\ƈƈĶ ÊƈŷŠįǛ ÎĽƢƈƤƲ ĶĽ ʀɾʀʂ ŠſĶŠƣƼĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩ ƢƈƼƤ ƣƼȽƼſĽ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƢƼŠƩƩĽ

ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶȽƼſ ƤĿőŠŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩĔŠſ ĽƲ ĶȽƼſĽ ſƼƲƤŠƲŠƈſ ĔƢƢƤƈƢƤŠĿĽ ƩƈſƲ ŷĔ ĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿȷ ŷĔ

ĶĿƩŠƤĔĮŠŷŠƲĿȷ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷĽ įĔƤĔįƲľƤĽ ĔĮƈƤĶĔĮŷĽéconomiquement des aliments [6] . 

[969]  Turner et al.  ƈſƲ ƼſĽ ǔŠƩŠƈſ ƢŷƼƩ ƤĽƩƲƤŠįƲŠǔĽ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ŠſĶŠƣƼĔſƲ ƣƼȽĽŷŷĽ

« est relative aux individus et relève du domaine de l'environnement alimentaire personnel. 

L'accessibilité est très dynamique et peut inclure la distance, le temps, l'esp ace et le lieu, la 

mobilité quotidienne et les modes de transport qui façonnent collectivement les espaces 

d'activité individuels  » [7] . 

[970]  BĽ ŽĔſŠľƤĽ ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽ Ľſ ƩĽ ƤĿŐĿƤĔſƲ ĔƼǚ ĶƤƈŠƲƩ řƼŽĔŠſƩȷ ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽſǔƈŠĽ ĔƼǚ ſƈƲŠƈſƩ ĶĽ ĶƤƈŠƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

[971] KſƈſįĿ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢƤĽŽŠľƤĽ ŐƈŠƩ ƢĔƤ ÝŠŽ  Ĕſő ĔƼ ƩƈŽŽĽƲ ŽƈſĶŠĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ɿʇʇʄȷ ŷĽ

principe de la démocratie alimentaire se fonde sur la réappropriation par le citoyen de son 

système alimentaire selon des principes de reconnexion entre alimentation et agriculture et de 

justice sociale [8] . En plus de rendre au citoyen un libre -arbitre dans ses choix alimentaires et 

ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ Ʃƈſ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷĔ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ įƈſƩŠĶĿƤĿĽ įƈŽŽĽ Ƽſ

moyen de lutter contre les inégalités et donc les différentes formes de précarité al imentaire dans 

le respect de la dignité des personnes [8]ȶ BĽ ŐĔŠƲȷ ŷĔ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩȽĔƢƢƼŠĽ ƩƼƤ ĶĽƩ

ŐƈſĶĽŽĽſƲƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ įƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽ ŷĽ ;¨  : « ;ŕ ƖơǕǭŕƖŕƘǋ ǂɖĔŨŨŹƽƖŕ ŎĔƘǂ ǕƘŕ

revendication contre un système alimentaire industrialisé, mondialisé et monopolisé  » [9] . 

 
455 kſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ \ƈƈĶ ÊƈŷŠįǛ ÎĽƩĽĔƤįř kſƩƲŠƲƼƲĽȶ 
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1.2  ȽĽſŮĽƼ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƩƲ ĿƲƤƈŠƲĽŽĽſƲ ŷŠĿ ĕ la lutte contre les 

inégalités  

[972]  Plusieurs dimensions sont mises en avant dans les différentes définitions de 

ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ456 ƣƼŠ ǔŠĽſſĽſƲ ĶȽŀƲƤĽ ĿſƼŽĿƤĿĽƩ : 

¶ Accessibilité physique  qui comprend  :  

ƺ  ȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ƣƼŠ ĽƩƲ įƈſƩŠĶĿƤĿĽ įƈŽŽĽ ɋ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƢĔƲŠĔŷĽ ƣƼŠ

fait référence à la relation entre la localisation des commerces et la localisation des 

consommateurs. Cette relation est souvent exprimée par une mesure de distance  » 

selƈſ ŷȽkſƩƲŠƲƼƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶƼ ËƼĿĮĽį[10]. Cette accessibilité inclut 

des notions de mobilité des consommateurs  ; 

ƺ La capacité physique des personnes à préparer les aliments, et en premier lieu, 

ĶŠƩƢƈƩĽƤ ĶȽƼſĽ įƼŠƩŠſĽȶ 

¶ Accessibilité économique  ȸ ĔǔƈŠƤ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĶȽĔįřĽƲĽƤ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ; 

¶ Désirabilité  : les aliments doivent être désirés par les personnes, notamment pour des 

raisons culturelles ou cultuelles  ; 

¶ Aliments sains et durables  ȸ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲé ſȽĽƩƲ įƈſƩŠĶérée comme compl ète que si les 

aliments auxquels les populations ont acc ès sont à même de répondre à leurs besoins 

ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷƩ ĽƲ ĔƼǚ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ įȽĽƩƲ ĕ ĶŠƤĽ ƣƼȽŠŷƩ ɋ présentent une faible 

pression et un faible impact environnementaux  » et soutiennent «  la préservation de la 

biodiversité et de la santé de la pla nète  Ɍ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ƲĽƤŽĽƩ ĶĽ ŷĔ \ ° ĽƲ ĶĽ ŷȽ°¦Ó ĶĔſƩ ŷĽƼƤ

rapport de 2020 sur les régimes alimentaires sains et durables [11]. ; 

¶ Stabilité  ȸ ŷȽĔįįľƩ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ƤĿőƼŷŠĽƤ ĕ ƩĔǔƈŠƤ ſĽ ƢĔƩ ŀƲƤĽ ƲƤŠĮƼƲĔŠƤĽ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽƩ

ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶȽĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ĶĽ ŽĔƤįřĿ ƈƼ ĶĽ įƤŠƩĽƩ ɍįŷŠŽĔƲŠƣƼĽƩȷ įƈſŐŷŠƲƩ

armés, etc.).  

[973]  ;ĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩĽ ƲƤĔĶƼŠƩĽſƲ őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲ ɍĶĔſƩ ŷĽƩ

ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩ ŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ƈƼ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩȷ ƣƼȽŠŷƩ ƩƈŠĽſƲ ƢƼĮŷŠįƩ ƈƼ ƢƤŠǔĿƩɎ ƢĔƤ ŷĽƩ

ƲĽƤŽŠſƈŷƈőŠĽƩ ĶȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽŽĽſƲ ĕ ŷȽŠſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ) ou de précarité 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍĽſ \ƤĔſįĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲɎȶ °ſ įƈſƩŠĶĿƤĽƤĔ Ķƈſį ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ƈƼ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

įƈŽŽĽ ŷĽƩ ĽǚƢƤĽƩƩŠƈſƩ ĶȽƼſĽ ĶĿŐĔŠŷŷĔſįĽ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

[974]  Les études montrent le lien fort qui prévaut entre insécurité alimentaire et problèmes de 

santé en raison des déficiences quantitatives en certains nutriments (carences, dénutrition) ou 

ƣƼĔŷŠƲĔƲŠǔĽƩ ɍĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ĿſĽƤőĿƲŠƣƼĽ įƈſĶƼŠƩĔſƲ ĕ ŷȽƈĮĿƩŠƲĿȷ ĔƼ ĶŠĔĮète ou à des maladies 

įĔƤĶŠƈǔĔƩįƼŷĔŠƤĽƩɎȶ  ƲŠƲƤĽ ĶȽĽǚĽŽƢŷĽȷ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ɋ profils  » conduites par les Banques alimentaires 

montrent que 71 % des personnes accueillies dans leur réseau déclarent au moins un problème de 

santé et que les prévalences de diabèt e (16 %) et maladies cardiovasculaires (16  %) y sont plus 

importantes que dans la population générale (respectivement 5 et 6  %) [12].  ȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ

 
456  Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĿƲĔĮŷŠƲ ƼſĽ ĶŠŐŐĿƤĽſįĽ ĽſƲƤĽ ŷĔ ſƈƲŠƈſ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ĶȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŽŀŽĽ ƩŠ

įĽŷŷĽɈįŠ ĽƩƲ ŷŠĿĽ ĕ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿȶ  ȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŐĔŠƲ ƤĿŐĿƤĽſįĽ ĕ ŷɂĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĽǚƲĽƤſĽƩ

ƣƼŠ ŠſŐŷƼĽſįĽſƲ ŷĽƩ įřƈŠǚ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ŷĽƩ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĶŠǔŠĶƼƩ ɍĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ƢƤŠǚ

ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ŽĔƤŲĽƲŠſőȷ ƢƼĮŷŠįŠƲĿȷ ĔőĽſįĽŽĽſƲ ĶĽƩ ŽĔőĔƩŠſƩɎȶ æſ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ƢĽƼƲ

ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ įĽƤƲĔŠſƩ ĔƩƢĽįƲƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿȶ 
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alimentaire est donc en soi un enjeu de santé important. Les liens entre alimentation et santé sont 

ĶĿƲĔŠŷŷĿƩ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ʀ ĶƼ ƢƤĿƩĽſƲ ƤĔƢƢƈƤƲȶ 

[975]   Ľ ĶĽőƤĿ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩĽƤĔ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƣƼĽ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ƣƼȽĽŷŷĽ

recouvre seront satisfaites. On peut donc considérer que la population se segmente selon ces 

ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ſŠǔĽĔƼǚ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿȷ ĶĿŷŠŽŠƲĔſƲ ĔŠſƩŠ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĶĽőƤĿƩ ĶȽŠſĿőĔŷŠƲĿȶ ÓŠ ŷȽƈſ ĔįįĽƢƲĽ ƣƼĽ

ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĽƩƲ ƣƼĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĔŠƲ Ƽſ ĔįįľƩ ĿőĔŷ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷȽĽſŮĽƼ ƩĽƤĔ Ķƈſį ĶȽĔƤƤŠǔĽƤ ĕ ƤĿĶƼŠƤĽ ŷĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ƣƼŠ ƩƈſƲ ƩƲƤƼįƲƼƤĿĽƩ ƢĔƤ

ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ įĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩȶ 

[976]  Le CNFPT457 ƢƤĿƩĽſƲĽ ƣƼĔƲƤĽ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĔſƩ ŷĽ ¦°°; ɋ Précarité 

alimentaire  » [13] : 

¶ Economique (capacité à acheter les aliments),  

¶ Spatio -temporelle (proximité de l'offre et mobilité des personnes),  

¶ ÊƤĔƲŠƣƼĽ ɍĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ĿƣƼŠƢĽŽĽſƲƩ ĽƲ ĶȽƼſ ĽſĶƤƈŠƲ ĔĶĿƣƼĔƲ ƢƈƼƤ įƼŠƩŠſĽƤ ĽƲ ŽĔſőĽƤɎȷ 

¶ Socio -culturelle (les personnes seules réduisent leur éventail alimentaire, les personnes 

d'autres cultures peuvent avoir du mal à accéder à des aliments qui appartiennent à leurs 

habitudes culturelles)  

[977]  Freedman et al. dans leur étude conduite aux États -Unis en 2013 rajoutent deux dimensions 

ĶĔſƩ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɋ nutritive  » (i.e. de qualité)  : celle de la nature de la distribution 

ɍƣƼȽĽƩƲ-ce qui est proposé par la distribution et la manière d ont cela est présenté) et une 

dimension personnelle liée associant les notions de connaissance et formation des personnes, leur 

état de santé et leurs préférences culturelles [14] (schéma 1). 

 

 

 
457 ;ĽſƲƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷĔ ŐƈſįƲŠƈſ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ 
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Schéma  1 :   ĽƩ įŠſƣ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔįįľƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

 

 

Source : ŎɖĔƻƽŖǂ \ƽŕŕŎƖĔƘ ŕǋ ĔƐɏ ɦʙʗʘʚɧ[14] 

 

[978]  Les dimensions évoquées dans les définitions, la littérature et les expériences des acteurs 

ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƤĽŷľǔĽſƲ ĶĽ ƲƤƈŠƩ őƤĔſĶƩ

ĶƈŽĔŠſĽƩ ƼƲŠŷŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ƩƼŠƲĽ ƢƈƼƤ ƩƲƤƼįƲƼƤĽƤ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ſĔtionaux alimentation et 

nutrition santé  :  

¶ Économique  : capacité des personnes à acheter des aliments sains, durables et désirés  ; 

¶ Spatio -temporel  : organisation du système alimentaire pour assurer une proximité de 

ŷȽƈŐŐƤĽ ; 

¶ Socio -culturel  qui regroupe à la fois les déterminants individuels (connaissances, culture, 

statut de la personne) et collectifs (traditions,  réseau social, etc.)  

[979]   ȽĔſĔŷǛƩĽ ĽǚįŷƼƲ įĽ ƣƼŠ ƤĽŷľǔĽ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ƲƤĔŠƲĿĽ ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ

3 même si celle -įŠ įƈſĶŠƲŠƈſſĽ įĽƤƲĔŠſƩ ĔƩƢĽįƲƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ɍĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ĶĔſƩ

certaines régions par exemple).  

1.3 æſ ƢĿƤŠŽľƲƤĽ įƈƼǔĽƤƲ ƢĔƤ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ ĽƲ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ

territorialisée des systèmes alimentaires  

[980]   ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƈſƲ įƈƼǔĽƤƲƩ ƢĔƤ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĔǚĽƩ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ :  

¶ Celui de la lutte contre les inégalités, au travers notamment des actions  
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ƺ BĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ;  

ƺ BĽ ŷȽĿőĔŷŠƲĿ ĶȽĔįįľƩ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽ įƈŽŽĽ ŐĔįŠŷŠƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįįľƩ ĔƼǚ ƢƼĮŷŠį ƢƤĿįĔŠƤĽƩ ɍįƈŽŽĽ įȽĽƩƲ ŷĽ įĔƩ ƢĔƤ

exemple des expérimentations avec la restauration collective administrative à L yon)  ; 

¶ ;ĽŷƼŠ ĶĽ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ; 

¶ IƲ įĽŷƼŠ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

[981] ;ȽĽƩƲ ŷĔ ƤĔŠƩƈſ ƢƈƼƤ ŷĔƣƼĽŷŷĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ Ĕ ƩƲƤƼįƲƼƤĿ įĽƲƲĽ ĔſſĽǚĽ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽƩ ĶĽƼǚ ĔǚĽƩ ƣƼĽ

ƩƈſƲ ɿɎ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ Ǜ įƈŽƢƤŠƩ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ ʀɎ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ

territorialisée des systèmes alimentaires par les projets ali mentaire territoriaux.  

[982]  ÊƈƼƤ ƤĿĔŷŠƩĽƤ ŷĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȷ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĽƩƲ įƈſĶƼŠƲĽ ĶĔſƩ ĶĽƼǚ ĶŠƤĽįƲŠƈſƩ : 

¶ BĔſƩ Ƽſ ƢƤĽŽŠĽƤ ƲĽŽƢƩȷ ŷȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽƩ Ê¨¨Ó 4 et PNA  3 en lien avec les 

ĶƈŽĔŠſĽƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ŷĽƩ ĔǚĽƩ ĶĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ Ľſ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ

ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ŷȽŠŽƢĔįƲ ; 

 Ľ ƲĔĮŷĽĔƼ ɿ ŷŠƩƲĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ĽƲ ĶƼ Ê¨  ʁ ƣƼŠ įƈƼǔƤĽſƲ ŷĽƩ ƲƤƈŠƩ ĔǚĽƩ ĶĿƲĔŠŷŷĿƩ ĶĔſƩ

įĽƲƲĽ ĔſſĽǚĽȶ 

¶ BĔſƩ Ƽſ ƩĽįƈſĶ ƲĽŽƢƩȷ ŷȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩsujets, non couverts par les PNNS  4 et PNA  3, 

ƣƼȽŠŷ ĔƢƢĔƤĔŤƲƤĔŠƲ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ĶĽ įƈſƩŠĶĿƤĽƤ ƢƈƼƤ ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĔ

formulation du PNNS  5 et du PNA  4. 

Tableau  1 : Actions du PNA  3 et du PNNS  4 ciblant un domaine de ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

ÊƤƈőƤĔŽŽĽ

ſĔƲŠƈſĔŷ 
 ǚĽ  įƲŠƈſƩ 

 ǚĽ ĶĽ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽ

ƢƼĮŷŠƣƼĽ 

BƈŽĔŠſĽ ĶĽ

ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ

įŠĮŷĿ 

Ê¨ ʁ  ǚĽ ɿ ȸ ŮƼƩƲŠįĽ

ƩƈįŠĔŷĽ 

 įƲŠƈſ ʃ ȸ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ

ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĶĽ ŷƼƲƲĽ

įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

 ƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ 

ÝĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ 

IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

ÓƢĔƲŠƈɈ

ƲĽŽƢƈƤĽŷŷĽ 

ÓƈįŠƈɈįƼŷƲƼƤĽŷŷĽ 

 įƲŠƈſ ʄ ȸ  ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ

ĽƲ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĶĽ

ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ƢƈƤƲĿĽ ƢĔƤ ŷĽ

ŽŠŷŠĽƼ ĔƩƩƈįŠĔƲŠŐȶ 

 ƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ 

IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

 įƲŠƈſ ʅ ȸ¦ĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ

ĶĽƩ ƲƤĔǔĔŠŷŷĽƼƤƩ ƩƈįŠĔƼǚ ĽƲ ĶĽƩ

ĮĿſĿǔƈŷĽƩ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ

ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩ ſƼŽĿƤŠƣƼĽƩ ĽƲ

ŠſƲĽƤĔįƲŠŐƩ ƢƈƼƤ ŽŠĽƼǚ

ĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ

ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ǔĽƤƩ ƼſĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĽƼƤ

ƩĔſƲĿȶ 

 ƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ 

IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

 ǚĽ ʁ ȸ

ĿĶƼįĔƲŠƈſ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

 įƲŠƈſ ʀɿ ȸ BĿƢŷƈǛĽƤ ŷĽ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ƩįƈŷĔŠƤĽ ɋ \ƤƼŠƲƩ ĽƲ

ŷĿőƼŽĽƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍ ĽƲ ɋ  ĔŠƲ ĽƲ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍȶ 

 ƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ 

IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

ÓƈįŠƈɈįƼŷƲƼƤĽŷŷĽ 

 ǚĽ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷ

ʀ ȸ ÊƤƈŮĽƲƩ

 įƲŠƈſ ʀʇ ȸ ÓƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ

ŷƈįĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ

ĶĽ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

ÝĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

ÓƢĔƲŠƈɈ

ƲĽŽƢƈƤĽŷŷĽ 
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ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ 

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚȷ ƢĔƤ ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ

ĶĽ ĮƈŤƲĽƩ ĕ ƈƼƲŠŷƩȷ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩȷ

ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſƩȶ 

ÓƈįŠƈɈįƼŷƲƼƤĽŷŷĽ 

 įƲŠƈſ ʁɾ ȸ ÊƤƈŽƈƼǔƈŠƤ ŷĽƩ

ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ

ĔƼ ƩĽƤǔŠįĽ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ŷƈįĔŷĽƩ

ǔĽƤƲƼĽƼƩĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶȽĔſįƤĽƤ

ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȷ

ƩĔŠſĽ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

ÝĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

ÓƢĔƲŠƈɈ

ƲĽŽƢƈƤĽŷŷĽ 

ÓƈįŠƈɈįƼŷƲƼƤĽŷŷĽ 

 ɂĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĔſſƼĽŷ

ĶƼ Ê¨  

ÝĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

ÓƢĔƲŠƈɈ

ƲĽŽƢƈƤĽŷŷĽ 

ÓƈįŠƈɈįƼŷƲƼƤĽŷŷĽ 

Ê¨¨Ó ʂ   įƲŠƈſ ʆ ȸ ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ Ƽſ

įřƈŠǚ ĶĽ ŽĽſƼƩĶŠƤŠőĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ

ƩĽįƈſĶĔŠƤĽ 

ÎĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽ 

 

 įƲŠƈſ ɿʃ ȸ  ŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷɂĔįįľƩ ĕ

ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ

ƢƈƼƤ ŷĔ ƩĔſƲĿ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

 ƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ 

IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

ÓƢĔƲŠƈɈ

ƲĽŽƢƈƤĽŷŷĽ 

ÓƈįŠƈɈįƼŷƲƼƤĽŷŷĽ 

 įƲŠƈſ ʁɿ ȸ ¦ĽƲƲƤĽ ĕ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠƈſ

Ƽſ ŲŠƲ ĶĽ ŐƈƤŽĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĔ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ

ƢƤƈŐĽƩƩŠƈſſĽŷƩ ĶƼ ĶƈŽĔŠſĽ

ƩƈįŠĔŷ 

 ƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ

ŠſĿőĔŷŠƲĿƩ 

IįƈſƈŽŠƣƼĽ 

ÓƢĔƲŠƈɈ

ƲĽŽƢƈƤĽŷŷĽ 

ÓƈįŠƈɈįƼŷƲƼƤĽŷŷĽ 

 įƲŠƈſ ʃʂɍĿƲƼĶĽƩ ĶĽ

ƩƼƤǔĽŠŷŷĔſįĽɎ ĶƈſƲ ¦ŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ

ĶɂƼſ ƩǛƩƲľŽĽ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĶĽƩ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ řƈƤƩ ĶƈŽŠįŠŷĽ 

ÎĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽ 

 

Source :  Mission. 

[983]  Les deux prochaines parties abordent successivement la lutte contre la précarité 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĿĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ Šŷ

ƩĽƤĔ ŽƈſƲƤĿ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽƩ Ê¨ ĽƲ Ê¨¨Ó ſĽ įƈƼǔƤĽſƲ ƣƼȽĽſ ƢĔƤƲŠĽ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶƼ ĶƈŽĔŠſĽȶ Iſ

matière de territorialisation, il sera mis en évidence la forte dynamique instaurée pa r le PNA ainsi 

ƣƼĽ ŷĔ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŷŠĶĽƤȶ  Ĕ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĔƼ ƩĽſƩ ĶƼ ƲŠƩƩƼƩ ĶĽ

ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ſĽ ƩĽƤĔ ƢĔƩ ĶŠƤĽįƲĽŽĽſƲ ƲƤĔŠƲĿĽȶ ;ĽƤƲĔŠſƩ ĶĽ ƩĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ƩĽƤƈſƲ

ĔĮƈƤĶĿƩ ƩƈƼƩ ŷȽĔſőŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽentaire et est inclue dans le périmètre des diagnostics 

territoriaux développés dans la partie territorialisation.  

2  ȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ ƼſĽ ƤĿƢƈſƩĽ ƢƈƼƤ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ſĿįĽƩƩŠƲĽ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ ĶȽŀƲƤĽ ƩĿįƼƤŠƩĿĽ

ĽƲ ĶȽĿǔƈŷƼĽƤ ĶĔſƩ ƩĽƩ ƢƤĔƲŠƣƼĽƩ 

[984]   Ĕ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ ĶƈŽŠſĿĽ ƢĔƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƣƼŠ ĽƩƲ

ƩƲƤƼįƲƼƤĿĽ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ŽŠŷŷŠĽƤƩ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȶ Iſ įƈŽƢŷĿŽĽſƲȷ ĽƲ
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ƢƈƼƤ ŐĔŠƤĽ ŐĔįĽ ĔƼǚ ŐƤĔőŠŷŠƲĿƩ ĶĽ įĽ ƩǛƩƲľŽĽ ĶȽĔŠĶĽȷ ƩĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĽſƲ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ

ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ƣƼŠ ƢƤĽſſĽſƲ ĶĽƩ ŐƈƤŽĽƩ ƲƤľƩ ǔĔƤŠĿĽƩ : chèques alimentaires, épiceries solidaires, 

approvisionnement en vrac, expérimentations de caisses locale s de sécurité sociale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

[985]  Après avoir présenté la situation de la précarité alimentaire en France, ce chapitre abordera 

ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ŐƈƤŽĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽȷ ŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ Ľſ ĔƢƢƼŠȷ ŷĔ įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ Ê¨ ĽƲ ĶƼ

PNNS et les perspectives qui peuvent se dessiner pour la contrib ution future de ces deux 

programmes.  

2.1 La précarité alimentaire en progression en France et dans le monde  

[986]  La précarité alimentaire est un phénomène de dimension internationale. Dans le monde, un 

ƲŠĽƤƩ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ɍƩƈŠƲ ʀȷʆ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽŠſĶŠǔŠĶƼƩɎ ſȽĔǔĔŠƲ ƢĔƩ ŷĽƩ ŽƈǛĽſƩ ĶȽĔįįĿĶĽƤ ĕ ƼſĽ

alimentation saine en 2022, avec une forte variabilité selon le niveau de r evenu des pays 

(respectivement 71,5  %, 52,6 % et 6,3  % pour les pays à revenu faible, intermédiaire ou élevé). Plus 

grave encore, entre 713 et 757 millions de personnes dans le monde pourraient avoir connu la 

faim en 2023 [15]ȶ ;ĽƲƲĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ſȽĔ ƢĔƩ ƲĽſĶĔſįĽ ĕ ƩȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤȷ ŷĔ ŐĔŠŽ Ĕ ŽŀŽĽ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ

ĔƼőŽĽſƲĿ ĶĽ ʀɾɿʇ ĕ ʀɾʀɿ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ŽƈſĶŠĔŷĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶĽ ŷĔ įƤŠƩĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶƼ

;°þkBȷ ƢƼŠƩ ĽƩƲ ƤĽƩƲĿĽ ĔƼ ŽŀŽĽ ſŠǔĽĔƼ ŮƼƩƣƼȽĽſ ʀɾʀʁȶ 

[987]  Les causes de cette insécurité alimentaire sont multifactorielles. «  Les conflits, la variabilité 

et les extrêmes climatiques, les ralentissements et les fléchissements économiques, une 

alimentation saine inaccessible et inabordable, des environnements ali mentaires qui nuisent à la 

ƩĔſƲĿȷ ĽƲ ŷĔ ƢĽƤƩŠƩƲĔſįĽ ĶĽƩ ŠſĿőĔŷŠƲĿƩȷ ƣƼŠ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ ƩĽ įƤĽƼƩĽſƲȷ įƈſƲŠſƼĽſƲ ĶȽŀƲƤĽ ŐĔįƲĽƼƤƩ

ĶȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ ŽĔŷſƼƲƤŠƲŠƈſ ƢĔƤƲƈƼƲ ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈſĶĽ » [15]. 

[988]  kŷ ĽƩƲ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĶȽƈĮƲĽſŠƤ ĶĽƩ įřŠŐŐƤĽƩ ƩƈŷŠĶĽƩ ƩƼƤ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ

\ƤĔſįĽȷ įĽįŠ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƣƼȽŠŷ ſȽĽǚŠƩƲĽ ƢĔƩ ĔįƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ĶĽ ŽĿƲřƈĶĽ įƈŽŽƼſĽ ĽƲ řƈŽƈőľſĽ

pour recenser les personnes touchées. Une première évaluation est faite e n cherchant à 

įƈŽƢƲĔĮŠŷŠƩĽƤ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƤĽƣƼĿƤĔſƲƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ƩƈſƲ ĽƩƲŠŽĿƩ ĶĽ ʀ ĕ ʂ ŽŠŷŷŠƈſƩ

chaque année en France, soit 3 à 6  % de la population française  [16]. En utilisant une définition 

ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽȷ ŷȽĽſƣƼŀƲĽConsommation et modes de vie  du Crédoc  a permis de montrer que 16  % des 

personnes déclarent ne pas avoir assez à manger en 2022, contre 12  % en 2021 (en raison 

notamment de la forte inflation des produits alimentaires) et 9  % en 2016 [17], ce qui 

ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽƤĔŠƲ Ľſ ʀɾʀʀ Ƽſ ƢĽƼ ƢŷƼƩ ĶĽ ɿɿ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩȶ ÓŠ ŷȽƈſ ĿŷĔƤőŠƲ ĽſįƈƤĽ ŷȽĔįįĽƢƲŠƈſ

ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ įĽ ƩƈſƲ ʂʃ ̊ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƣƼŠ ƤĿƢƈſĶĽſƲ Ľſ ʀɾʀʀ ƣƼȽĽŷŷĽƩ ƈſƲ ĔƩƩĽǭ

ĕ ŽĔſőĽƤ ŽĔŠƩ ƢĔƩ ŷĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩƈƼřĔŠƲĽraient  [17]. 

2.1.1 æſ ĽſŮĽƼ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽĔŽƢŷĽƼƤ ĶƼ ƢřĿſƈŽľſĽ ĽƲ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ

utilisés  

[989]  Selon le Credoc, «  il n'existe pas à ce jour de source de statistique publique suivie 

permettant de mesurer la part de personnes en situation de précarité alimentaire ou son 

évolution en France  » [18]ȶ ÊĔƤ įƈſƩĿƣƼĽſƲȷ ŷĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ƩȽĔƢƢƼŠĽſƲ ƩƼƤ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĿƲƼĶĽƩȷ

spécifiques ou non du domaine alimentaire ou de la précarité, ponctuelles ou répétées dans le 

temps  : 
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¶  Ĕ ƲƤƈŠƩŠľŽĽ KƲƼĶĽ ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷŷĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽ ſƩĽƩ458, 

INCA  3 , publiée en 2017 [19] įƈŽƢƈƤƲĽ ƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ƩƼƤ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ĶŠǔŠƩĔſƲ ŷĔ

population en deux parties (enfants de 0 à 17 ans et adultes de 18 à 79 ans). Elle identifie 

deux indicateurs  :  

ƺ  Ľ ƢƤĽŽŠĽƤ ĽƩƲ ŷȽŠſƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ įƈŽƢƈƤƲĽ ĶĽƼǚ ǔĔŷĽſįĽƩȷ ŷȽƼſĽ

quantitative (les personnes ont -ĽŷŷĽƩ ĔƩƩĽǭ ĕ ŽĔſőĽƤ Ľſ ƣƼĔſƲŠƲĿɎ ĽƲ ŷȽĔƼƲƤĽ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠǔĽ

ɍƩƼŐŐŠƩĔſįĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ƣƼĽ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƩƈƼřĔŠƲĽƤĔŠĽſƲ ŽĔſőĽƤɎ ; 

ƺ  Ľ ƩĽįƈſĶ ĽƩƲ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŐƈſĶĿ ƩƼƤ ŷĔ ǔĽƤƩŠƈſ įƈƼƤƲĽ ĶƼHousehold Food 

Security Survey Module  (HFSSM) créé par le United States Department of Agriculture  

(USDA) aux Etats -Unis en 1995 [20]  ; 

¶  ĽƩ ĿƲƼĶĽƩ  ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍ :I¨ Ɏ

de Santé publique France, conduites en 2004 -2005 puis en 2011 -2012, sont, elles, ciblées sur 

ŷĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ƩŠǚ őƤĔſĶƩ įĽſƲƤĽƩ ƼƤĮĔŠſs en France [21]. Elles 

ont permis de décrire ŷĽƩ ƢƤƈŐŠŷƩ ƩƈįŠƈĶĿŽƈőƤĔƢřŠƣƼĽƩ ĽƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩȷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ

ŷȽĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĽƲ ĶĽ ǔƈŠƤ ŷĽƩ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĶĽƼǚ

études  ; 

¶  ȽkſƩĽĽ459 ĽƩƲ ĕ ŷȽƈƤŠőŠſĽ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ĽſƣƼŀƲĽƩ ĽƲ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩ : 

ƺ  ȽĽſƣƼŀƲĽ  ŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ įƈſĶƼŠƲĽ ĔǔĽį ŷĔ BÎIIÓ460 pour en faire le suivi en France 

ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ ŷĔ įƤŠƩĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ;ƈǔŠĶ ƩƼƤ ŷĔ őƤĔſĶĽ

pauvreté [22]ȶ ;ĽƲƲĽ ĽſƣƼŀƲĽ ƩȽĽƩƲ ĔƢƢƼǛĿĽ ƩƼƤ 

Á La remontée de données quantitatives sur l'aide alimentaire, transmises par les 

ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ƤĿƩĽĔƼǚ ĶȽĔŠĶĽȶ kŷ ĽƩƲ ĕ ſƈƲĽƤ ƣƼĽ ŷĔ ƤĽŽƈſƲĿĽ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ ŽŠƩĽ Ľſ

place par la DREES ne comporte que des données allant de 2019 à la mi -2021 ce 

qui ne permet pas un e analyse sérieuse des tendances 461ȶ  ȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ĶƈſſĿĽƩ

įƈŷŷĽįƲĿĽƩ ƢĽƤŽĽƲ ĶĽ įƈſƩƲĔƲĽƤ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƲŀƲĽ ĶĽ ƢƈſƲ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire en France ne sont pas en mesure de remonter des données selon les 

mêmes indicateurs (les épiceries sociales, la Croix Rouge française et les Banq ues 

alimentaires apportent des données en tonnage de produits distribués, les 

ƤĽƩƲĔƼƤĔſƲƩ ĶƼ įơƼƤ Ľſ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƤĽƢĔƩȷ ŷĽ ÓĽįƈƼƤƩ įĔƲřƈŷŠƣƼĽ Ľſ IƼƤƈƩ ĶȽĔŠĶĽ

directe et le secours populaire en nombre de bénéficiaires) [23] . 

Á Une enquête en ligne sur l'activité des sites de distribution d'aide alimentaire 

pour approfondir la connaissance des profils des publics aidés,  

Á Une enquête directement auprès des personnes fréquentant les centres de 

distribution d'aide alimentaire  ; 

 
458  őĽſįĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĶĽ ŷȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶƼ ƲƤĔǔĔŠŷȶ 
459 kſƩƲŠƲƼƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷĔ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽ ĽƲ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩȶ 
460 BŠƤĽįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽȷ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩȷ ĶĽ ŷɂĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ ƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩ 
461 řƲƲƢƩȸɲɲĶĔƲĔȶĶƤĽĽƩȶƩƈŷŠĶĔƤŠƲĽƩɈƩĔſƲĽȶőƈƼǔȶŐƤɲĽǚƢŷƈƤĽɲĶĔƲĔƩĽƲɲŷĔŠĶĽɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɈĽſɈŐƤĔſįĽɈĶĽƢƼŠƩɈ

ʀɾɿʇɲŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſɲ 

https://data.drees.solidarites-sante.gouv.fr/explore/dataset/laide-alimentaire-en-france-depuis-2019/information/
https://data.drees.solidarites-sante.gouv.fr/explore/dataset/laide-alimentaire-en-france-depuis-2019/information/
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ƺ  ȽĽſƣƼŀƲĽ ĔſſƼĽŷŷĽ ÓƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩ ƩƼƤ ŷĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ĽƲ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ǔŠĽ ɍÓÎ;þɎ ĽƩƲ

įƈſĶƼŠƲĽ įřĔƣƼĽ ĔſſĿĽ Ľſ \ƤĔſįĽ ŽĿƲƤƈƢƈŷŠƲĔŠſĽ ĔƼƢƤľƩ ĶȽƼſ ĿįřĔſƲŠŷŷƈſ ĶȽĽſǔŠƤƈſ

12 000 ménages. Elle vise à mesurer différents indicateurs de privation matérielle et 

sociale 462. Cette enquête représente le volet français de l'enquête Statistics on Income 

and Living Conditions  (EU - SILC)463. Cette enquête qui aborde notamment les 

ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƢĔƼǔƤĽƲĿ įƈŽƢƈƤƲĽ ƲƤľƩ ƢĽƼ ĶĽ ƣƼĽƩƲŠƈſƩ įƈſįĽƤſĔſƲ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

(consommation quotidienne de fruits et légumes, accès quotidien à une repas avec 

viande ou équivalent végétarien pour les enfants de 0  à 15 ans) [24] . Même si les 

ƣƼĽƩƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƈſƲ Ľſ ſƈŽĮƤĽ ƤĿĶƼŠƲȷ ĽŷŷĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ĶĿƲĽƤŽŠſĽƤ

que 12,6  % de la population déclare ne pas avoir les moyens de manger de la viande, 

du poisson ou un équivalent végétarien tous les deux jours [25] . 

¶  ĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƲĽŷŷĽƩ ƣƼĽ ŷĽƩ :ĔſƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƤĿĔŷŠƩĽſƲ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĶĽƼǚ

ans une étude «  profils  Ɍ ĔƼƢƤľƩ ĶȽƼſ ĿįřĔſƲŠŷŷƈſ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔƲŠŐ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷĽƼƤ

ƤĿƩĽĔƼ ƢƈƼƤ ĿƲƼĶŠĽƤ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽ ŷĽƼƤ ƢƤƈŐŠŷ[12]ȶ ;ĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ĶĽƩ

ƲĽſĶĔſįĽƩ ŠſƲĿƤĽƩƩĔſƲĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įƈŽƢƈƩŠƲŠƈſ ĶƼ ŐƈǛĽƤȷ ĶȽĽŽƢŷƈŠȷ ĶĽ ŷƈőĽŽĽſƲ ƈƼ ĶĽ

santé des bénéficiaires.  

¶ Iſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷȽĿƲƼĶĽ ɋ profils  » des Banques alimentaires 

apporte des éléments intéressants (pour les fruits et légumes par exemple, la demande a 

progressé en huit ans de 7 à 32  % et la distribution de 18 à 24  %) [12]. 

[990]  La multiplicité des études, la diversité des indicateurs utilisés, les différences de périmètre 

ĽƲ ŷȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ ƤĿƢĿƲŠƲŠƈſ ƈƼ ŷĽ ŽĔſƣƼĽ ĶĽ ƤĿőƼŷĔƤŠƲĿ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ƤĽſĶĽſƲ ŷĽƼƤ įƈŽƢĔƤĔŠƩƈſ

ĶŠŐŐŠįŠŷĽȶ ÊĔƤŐƈŠƩȷ ŽŀŽĽ ŷƈƤƩƣƼȽƼſĽ ĿƲƼĶĽ ĽƩƲ ƤĿƢĿƲĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ ƲĽŽƢƩȷ Ľlle ne peut être comparée à 

ŷĔ ƢƤĿįĿĶĽſƲĽ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƈƼ ĶĽ ŷĽƼƤ ĔĮƩĽſįĽ ĶĔſƩ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ĿƲƼĶĽƩȷ

įƈŽŽĽ įȽĽƩƲ ŷĽ įĔƩ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ k¨; ʀ[26]  et INCA 3 [19]. 

[991]  ŮƼƩƲĽƤ ĽƲ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ƢĔƩƩĽ ƢĔƤ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ

ĔĶĔƢƲĿƩ įƈƼǔƤĔſƲ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ įƈſįĽƤſĿĽȶEn mati ère de pr écarit é alimentaire, il 

appara ît donc n éįĽƩƩĔŠƤĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ŐƼƲƼƤĽƩ ǔĽƤƩŠƈſƩ ĶƼ Ê¨¨Ó ĽƲ ĶƼ Ê¨ ƢƼŠƩƩĽſƲ ƩȽĔƢƢƼǛĽƤ ƩƼƤ ĶĽƩ

indicateurs fiables et r éguli èrement mis à jour  sur : 

¶  Ľ ſƈŽĮƤĽ ĽƲ ŷĽƩ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ɍĶȽėőĽȷ ƩƈįŠƈ-professionnelles) souffrant de 

précarité alimentaire,  

¶  Ľ ſƈŽĮƤĽ ĽƲ ŷĽƩ įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ 

¶  ĽƩ ǔƈŷƼŽĽƩ ĽƲ ſĔƲƼƤĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍįƈŷŠƩȷ

repas, épiceries solidaires, etc.).  

[992]   įĽƲƲĽ ŐŠſȷ ŷĔ ǔĽƤƩŠƈſ ƩŠŽƢŷŠŐŠĿĽ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ ĔǛĔſƲ ĶĿŮĕ ŐĔŠƲ ƩĽƩ ƢƤĽƼǔĽƩ ĔƼǚ IƲĔƲƩ-Unis et qui a 

déjà montré son utilité dans le cadre des études INCA, le Household Food Security Survey 

Module 464 pourrait être utilisée.  

 
462 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩĽĽȶŐƤɲŐƤɲŽĽƲĔĶƈſſĽĽƩɲƩƈƼƤįĽɲƩĽƤŠĽɲƩɿʀʀɾ 
463 řƲƲƢƩȸɲɲĽįȶĽƼƤƈƢĔȶĽƼɲĽƼƤƈƩƲĔƲɲǕĽĮɲŠſįƈŽĽɈĔſĶɈŷŠǔŠſőɈįƈſĶŠƲŠƈſƩɲ 
464 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĽƤƩȶƼƩĶĔȶőƈǔɲƲƈƢŠįƩɲŐƈƈĶɈſƼƲƤŠƲŠƈſɈĔƩƩŠƩƲĔſįĽɲŐƈƈĶɈƩĽįƼƤŠƲǛɈŠſɈƲřĽɈƼƩɲƩƼƤǔĽǛɈƲƈƈŷƩ 

https://www.insee.fr/fr/metadonnees/source/serie/s1220
https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/
https://www.ers.usda.gov/topics/food-nutrition-assistance/food-security-in-the-us/survey-tools
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2.1.2  ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ŷĽ ƢƤĽŽŠĽƤ ƢƈƩƲĽ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĶĽƩ ŽĿſĔőĽƩ 

[993]   ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƣƼĔƲƤĽ ƢƤĽŽŠľƤĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĶĽƩ ŽĿſĔőĽƩ ŐƤĔſĴĔŠƩ Ľſ ʀɾɿʅ ɍĔǔĽį

ŷĽ ŷƈőĽŽĽſƲȷ ŷĽƩ ƲƤĔſƩƢƈƤƲƩ ĽƲ ŷȽĔįřĔƲ ĶĽ ĮŠĽſƩ ĽƲ ƩĽƤǔŠįĽƩɎȶ ;Ľ ƢƈŠĶƩ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƩƲ ĶŠŐŐĿƤĽſƲ

selon le niveau de vie des personnes. Ainsi, chez les 20  % les pŷƼƩ ŽƈĶĽƩƲĽƩȷ įȽĽƩƲ ŷĽ ŷƈőĽŽĽſƲ ƣƼŠ

arrive en première position avec 22  % du budget contre 18,3  ̊ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƣƼŠ ĔƤƤŠǔĽ Ľſ

seconde position. Chez les 20  ̊ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĔŠƩĿĽƩȷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƤƤŠǔĽ Ľſ ƲƤƈŠƩŠľŽĽ

position avec 14,2  % du bud get. Ces montants et les écarts se sont réduits au cours du temps car 

ŷĽƩ ƢĔƤƲƩ ĶĽ ĮƼĶőĽƲ įƈſƩĔįƤĿƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĿƲĔŠĽſƲ ƤĽƩƢĽįƲŠǔĽŽĽſƲ ĶĽ ʁʃ % et 18 % entre les 

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ŽƈĶĽƩƲĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĔŠƩĿĽƩ Ľſ ɿʇʄɾȶ ;Ľ ƣƼŠ ŐĔŠƲ ĶŠƤĽ ĕ ŷȽkſƩĽĽ ƣƼĽ ɋ la part des 

dépenses consacrées à l'alimentation ne peut plus être, comme auparavant, considérée comme 

un bon indicateur du niveau de vie d'un ménage  » [27] .  

[994]  Iſ ƲĽƤŽĽƩ ĶĽ ŽƈſƲĔſƲ ĶƼ ƢĔſŠĽƤ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ƩȽŠŷ ĽƩƲ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ĶĽ ʆɿ ɺ řĽĮĶƈŽĔĶĔŠƤĽ ƢĔƤ

unité de consommation en 2023, sa variabilité est forte allant de 47  ɺ ƢƈƼƤ ŷĽ ƢƤĽŽŠĽƤ ƣƼĔƤƲŠŷĽ ĕ

100 ɺ ƢƈƼƤ ŷĽ ƲƤƈŠƩŠľŽĽȶ ÊƈƼƤ ŷĽ ;ƤĿĶƈįȷ ŷĽ ŽƈſƲĔſƲ ĶĽ įĽ ƢĔſŠĽƤ ĽƩƲlié de manière linéaire au 

revenu des personnes [28] .  

[995]  Pour les ménages les plus précaires, ces chiffres ne permettent pas de relater la réalité sur 

la priorisation des dépenses contraintes (logement, énergie, transports, assurances) au détriment 

de la dépense alimentaire «  ĶĽǔĽſƼĽƩ ƼſĽ ǔĔƤŠĔĮŷĽ ĶȽĔŮƼƩƲĽŽĽſƲ Ķans le budget de nombreux 

ménages  Ɍ įƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽ ŷĽ ;ƈſƩĽŠŷ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽȷ ƩƈįŠĔŷ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ɍ;IÓIɎ[29] . 

2.1.3 Les facteurs de vulnérabilité ne sont pas uniquement monétaires  

[996]  Si le manque de ressources financières est une caractéristique commune à tous les 

ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ŐĔŠƲ ĔƢƢĔƤĔŤƲƤĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŐƤĔőŠŷŠƲĿ ŠŷŷƼƩƲƤĔſƲ

le caractère multidimensionnel de la précarité alimentaire. Il appara ît ainsi, comme le montre le 

tableau 2, que les femmes, les familles monoparentales et les populations immigrées sont 

surreprésentées par rapport à la population générale en France.  
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Tableau  2 : ;ĔƤĔįƲĿƤŠƩƲŠƣƼĽƩ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƤĽįƈƼƤĔſƲ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩĽŷƈſ ŷĽ ƲǛƢĽ ĶĽ

distribution [22]   

 

[997]  Le fait que le revenu ne soit pas le seul déterminant de la précarité alimentaire se retrouve 

dans le graphique 1 qui montre le niveau de consommation alimentaire selon le niveau de sécurité 

alimentaire et de revenu. On peut y lire que le niveau moyen de r evenu des personnes en forte 

insécurité alimentaire est supérieur à celui du revenu moyen des personnes en sécurité alimentaire 

les plus pauvres [30] . 

Graphique  1 : Consommation alimentaire des adultes français selon le niveau de sécurité 

alimentaire et de revenu 

 

Source :  INCA  3 adapté par Perignon et al. [30]  
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2.1.4  ȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŽĔƤƣƼĿĽ ƢĔƤ ŷȽŠſĿőĔŷŠƲĿ 

[998]   Ĕ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ſĽ ƩĽ ŷŠŽŠƲĽ ƢĔƩ ĕ ƼſĽ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ĶŠƩƲĔſįĽȶ ÓŠ

ƼſĽ ĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷȽkſƩĽĽ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ʆʁ ̊ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ǔŠƲ ĕ ŽƈŠſƩ ĶĽ ʀ ŲŽ ĶȽƼſĽ ĮƈƼŷĔſőĽƤŠĽ ĽƲ

80 ̊ ĶȽƼſ ŽĔőĔƩŠſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ſƈſ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿ ɍƩƼƢĽƤŽĔƤįřĿƩȷ őƤĔſĶĽƩ Ʃurfaces), avec une 

répartition homogène sur le territoire, les critères du prix et de la préférence entrent en compte 

ĶĔſƩ ŷĔ ſƈƲŠƈſ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƤĿĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ[31]. Ces chiffres intègrent des disparités 

caractérisées par un éloignement des grandes surfaces alimentaires non spécialisées. La même 

étude montre que 50  % à 67 % des habitants des espaces périurbains ont une faible accessibilité 

ĕ ŷȽƈŐŐƤĽ įƈŽŽĽƤįŠĔŷĽ ĔŷŠŽĽntaire non spécialisée et que 56  % des habitants des communes isolées 

sont dans cette même situation [31]. 

[999]  Certains utilisent la terminologie de «  désert alimentaire  » pour qualifier des «  espaces où 

ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ɍƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽɎ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĔŠſĽ ĽƩƲ ƲƤľƩ ŐĔŠĮŷĽȷ ǔƈŠƤĽ ſƼŷŷĽ[32] . Il 

est à noter que « Ces déserts alimentaires ont particulièrement été identifiés dans des espaces 

socialement défavorisés, où se cumulent « mauvaise » offre alimentaire et forte prévalence du 

surpoids  » [32] . La cartographie de ces déserts alimentaires est cependant difficile à réaliser par 

manque de données actualisées sur la distribution des commerces. Seuls des diagnostics 

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ŷƈįĔŷŠƩĿƩ ŠŽƢŷŠƣƼĔſƲ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƢĔƤƲŠĽƩ ƢƤĽſĔſƲĽƩ ƩƈſƲ ĔŷƈƤƩ ĕ ŽŀŽĽ Ķe permettre 

une cartographie fine de ces zones [33] .  

[1000]  ;ĽƲƲĽ ŠſĿőĔŷŠƲĿ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƩƲ ĕ ŽŀŽĽ ĶȽĔőőƤĔǔĽƤ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĔ

įĔƢĔįŠƲĿ ĶȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įřƈŠƩŠĽ ĽƲ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȶ ;ȽĽƩƲ įĽ įƈſƩƲĔƲ ƣƼŠ ŽƈƲŠǔĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ

ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĽſƲ ŷĔ ſƈƲŠƈſ ɋ ĶȽĔŷŷĽƤ ǔĽƤƩ » pour cass er cet isolement (cf. infra).  

2.1.5 °ſ įƈſƩƲĔƲĽ ƼſĽ őƤĔĶĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ

ĕ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

[1001]  Ľ ĮƼƤĽĔƼ ĶȽĿƲƼĶĽ \°ÎÓ-Recherche sociale a réalisé pour le ministère en charge de 

ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ Ƽſ ƤĔƢƢƈƤƲ ƣƼŠ ŽĽſƲŠƈſſĽ ŷĽƩ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ƢĔƤ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƢƈƼƤ ƢĔŷŷŠĽƤ

ƈƼ ƩȽĔĶĔƢƲĽƤ ĕ ŷĽƼƤ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ [34]  : 

¶ Réduire le nombre de repas consommés quotidiennement, que cela soit temporaire ou dans 

la durée  ; 

¶ Réduire la taille des portions consommées  ; 

¶ ÓȽƈƤŠĽſƲĽƤ ǔĽƤƩ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƲƤľƩ ſƈƼƤƤŠƩƩĔſƲƩ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ įƈſƲƤĔŠſƲĽ au détriment des 

aliments moins énergétiques comme les fruits et légumes  ; 

¶ Éliminer les produits les plus coûteux (viande, poisson, fruits)  ; 

¶ Acheter dans les discounts alimentaires en recherche des prix les plus bas, en écartant les 

marques  et en réduisant les possibilités de choix pour éviter les tentations et les dépenses 

superflues  ; 

¶ Inscrire les enfants à la cantine pour leur assurer au moins un repas quotidien de qualité  ; 

¶ Faire appel aux amis et à la famille  ; 

¶ ÓȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽƤ Ľſ ŐŠſ ĶĽ ŽĔƤįřĿ ƢƈƼƤ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶĽƩ ŠſǔĽſĶƼƩ ; 

¶  ǔƈŠƤ ƤĽįƈƼƤƩ ĔƼǚ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ŐƈƤŽƼŷĽƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ; 
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¶ Modifier les modes de cuisine et de stockage  : préparer des plats en grande quantité pour 

les congeler, réaliser soi -même des plats plus chers si achetés tout préparés  ; 

¶ ÎĿĔŷŠƩĽƤ ĶĽƩ ĿįƈſƈŽŠĽƩ ƩƼƤ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ƢƈƩƲĽƩ ĶĽ ĶĿƢĽſƩĽ ɍƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶȽřǛőŠľſĽ ĽƲ ĶȽĽſƲƤĽƲŠĽſȷ

ǔŀƲĽŽĽſƲƩȷ ƲƤĔſƩƢƈƤƲ ĽƲ ĿſĽƤőŠĽɎȷ įĽ ƣƼŠ ƲƤĔĶƼŠƲ ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢĔƤƲ ĶĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ ƢƈƼƤ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ įřĽǭ ŷĽƩ ŽĿſĔőĽƩ ŽƈĶĽƩƲĽƩȶ 

[1002]  °ſ įƈŽƢƤĽſĶ Ķƈſį ƣƼĽ ŷĽ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ſȽĽƩƲ ƣƼȽƼſĽ ĶĽƩ ŐĔįĽƲƲĽƩ ĶĽ ŷĔ

stratégie pour faire face à la précarité. Ce qui explique également comment font les personnes 

ƣƼŠ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ įĽƲƲĽ ĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

2.1.6 Des conséquences multiples en matière de santé  

[1003]   ĽƩ ĶĿŐŠįŠƲƩ ĽƲ ĶĿƩĿƣƼŠŷŠĮƤĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƈſƲ ĶĽƩ įƈſƩĿƣƼĽſįĽƩ ƩƼƤ ŷȽĿƲĔƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽƩ

ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍĽƲ ƢƤƈĮĔĮŷĽŽĽſƲ ƩƼƤ įĽŷƼŠ ĶĽƩ ſƈſ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ

de précarité alimentaire). Les enquêtes ABENA illustrent cet état de s anté dégradé avec des 

prévalences supérieures pour un certain nombre de maladies par rapport à la population totale 

comme le montre le tableau 3. Les liens entre inégalité sociale et santé sont développés dans 

ŷȽĔſſĽǚĽ ʀȶ 

Tableau  3 : Comparaison de la prévalence de certaines maladies entre la population recourant à 

ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽ 

 Population aide alimentaire  Population totale  

Totale  Hommes  Femmes  Hommes  Femmes  

Hypertension artérielle  42,9  48,5  39,3  34,2  27,8  

Obésité ou excès de poids  64,8  53,1 71,4 57,2  41,4 

Anémie  7,2 3,5 9,9 1,9 4,5 

Déficit sévère en vitamine D  45,9    4,8 

Hyperglycémie à jeun ou prenant des 

médicaments hypoglycémiants  

10,1 11,9 8,9 6,2 3,3 

Source : IǋǕŎŕ  :I¨ ŎɖĔƻƽŖǂ ]ƽĔƘŪŕ ŕǋ ĔƐɏ[21]) 

[1004]   įĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƩȽĔŮƈƼƲĽſƲ ĶĽƩ ƢƤƈĮŷľŽĽƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶƼ ƩƈŽŽĽŠŷ ĽƲ ĶĽ ƩĔſƲĿ ĶĽſƲĔŠƤĽ

avec une prévalence supérieure à celle de la population générale. Des problèmes de santé 

mentale sont également rapportés notamment chez les jeunes adultes chez qui la pr écarité 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƩƲ ƩŠőſŠŐŠįĔƲŠǔĽŽĽſƲ ŷŠĿĽ ĕ ŷĔ ĶĿƢƤĽƩƩŠƈſȷ ĔƼǚ ƢĽſƩĿĽƩ ƩƼŠįŠĶĔŠƤĽƩ ĽƲ ĕ ŷȽĔĮƼƩ ĶĽ

substances [35] . 

[1005]  ;ĽƩ ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ įƈſŐŠƤŽĽſƲ ŷȽĽſŮĽƼ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ŽĔŮĽƼƤ ƣƼĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

alimentaire.  
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2.2 æſ ŽƈĶľŷĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƣƼŠ ŽƈſƲƤĽ ƩĽƩ ŷŠŽŠƲĽƩ 

[1006]   ȽĔƤƲŠįŷĽ  ʀʄʄ-ʀ ĶƼ įƈĶĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽ ĽƲ ĶĽƩ ŐĔŽŠŷŷĽƩ465 ĶĿŐŠſŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire comme «  la fourniture de denrées alimentaires aux personnes en situation de 

vulnérabilité 466 économique ou sociale, assortie de la proposition d'un accompagnement. Cette 

aide, qui vise à répondre aux besoins en volume, tout en prenant en compte, dans la mesure du 

possible, des critères de qualité des denrées alimentaires, est apportée tant par l' Union 

européenne que par l'État ou toute autre personne morale  ». 

2.2.1 æſ ƤĿƩĽĔƼ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĿ ĔƼƲƈƼƤ ĶȽƼſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ

ĶȽƈƤőĔſŠƩŽĽƩ ĽƲ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ 

[1007]  Ce même article dispose que «  seules des personnes morales de droit public ou des 

personnes morales de droit privé habilitées par l'autorité administrative peuvent recevoir des 

įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĶĽƩƲŠſĿĽƩ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷɂĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ » et  que «  ces 

conditions doivent notamment permettre de garantir la fourniture de l'aide alimentaire sur une 

partie suffisante du territoire métropolitain et d'outre -mer et sa distribution auprès de tous les 

bénéficiaires potentiels, d'assurer la traçabilité physique et comptable des denrées et de 

respecter de bonnes pratiques d'hygiène relatives au transport, au stockage et à la mise à 

disposition des denrées  ». 

[1008]  Le Fonds social européen «  FSE+ » mis en place pour la période 2021 -2027 apporte un 

financement conséquent dans le but de «  lutter contre la privation matérielle  : apporter aux 

ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĶĿŽƼſŠĽƩ ƼſĽ ĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔƩƩƈƤƲŠĽ ĶĽ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶȽĔįįƈŽƢĔőnement  » selon 

ŷĽƩ ƲĽƤŽĽƩ ƤĽƢƤŠƩ ĶƼ \ƈſĶƩ ĽƼƤƈƢĿĽſ ĶȽĔŠĶĽ ĔƼǚ ƢŷƼƩ ĶĿŽƼſŠƩ ɍ\I BɎ ĶĽ ŷȽĽǚĽƤįŠįĽ ƢƤĿįĿĶĽſƲȶ ÊƈƼƤ

la période 2021 -ʀɾʀʅȷ ŷĔ \ƤĔſįĽ ĮĿſĿŐŠįŠĽ ĶȽƼſĽ ĽſǔĽŷƈƢƢĽ ĶĽ ʃʆʀ ¦ɺ ĕ ŷĔƣƼĽŷŷĽ ƩĽ ƤĔŮƈƼƲĽſƲ ɿɾ % 

de crédits nationaux soit un total de 647  ¦ɺȶ 

[1009]  La direction générale de la cohésion sociale (DGCS) du ministère en charge des solidarités 

ĽǚĽƤįĽȷ ƢƈƼƤ ŷĔ \ƤĔſįĽȷ ŷȽĔƼƲƈƤŠƲĿ ĶĽ őĽƩƲŠƈſȶ ;ȽĽƩƲ \ƤĔſįĽ őƤŠ¦ĽƤ ƣƼŠ ŮƈƼĽ ŷĽ ƤƋŷĽ ĶĽ őĽƩƲŠƈſſĔŠƤĽ

Ľſ ƲĔſƲ ƣƼȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ Ĕu titre des achats de denrées.  

[1010]  ŷȽĿįřĽŷƈſ ſĔƲŠƈſĔŷȷ ƣƼĔƲƤĽ őƤĔſĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ řŠƩƲƈƤŠƣƼĽƩ ƩƈſƲ řĔĮŠŷŠƲĿĽƩ ĕ

ƤĽįĽǔƈŠƤ ŷĽƩ įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĽƲ ƈƤőĔſŠƩĽƤ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƢĔƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſƩ

řĔĮŠŷŠƲĿĽƩȶ kŷ ƩȽĔőŠƲ ĶƼ ÓĽįƈƼƤƩ ƢƈƢƼŷĔŠƤĽȷ ĶĽ ŷĔ \ĿĶĿƤĔƲŠƈſ \ƤĔſĴaise des Banques Alimentaires, des 

ÎĽƩƲĔƼƤĔſƲƩ ĶƼ įơƼƤ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ;ƤƈŠǚ-Rouge. FranceAgriMer recueille les besoins auprès de ces 

ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩȷ ƢƼĮŷŠĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĶȽƈŐŐƤĽƩ ƢƈƼƤ ĔįřĽƲĽƤ ĶĽƩ ĶĽſƤĿĽƩ ĽƲ ŷĽƩ ƤĽĶŠƩƲƤŠĮƼĽ ĽſƩƼŠƲĽ ĕ įĽƩ

mêmes associations. Certaines, co mme les Banques Alimentaires vont approvisionner un large 

ƤĿƩĽĔƼ ĶȽĔƼƲƤĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƢĔƤƲĽſĔŠƤĽƩ ƲĔſĶŠƩ ƣƼĽ ĶȽĔƼƲƤĽƩȷ įƈŽŽĽ ŷĽƩ ÎĽƩƲĔƼƤĔſƲƩ ĶƼ ;ơƼƤȷ

distribuent directement les denrées aux bénéficiaires par leurs propres associations locales.  

 
465 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŷĽőŠŐƤĔſįĽȶőƈƼǔȶŐƤɲįƈĶĽƩɲĔƤƲŠįŷĽɷŷįɲ I]k ÎÝkɾɾɾɾʂʁʇʅʆʅʃʃ 
466  Ľ ƲĽƤŽĽ ĶĽ ǔƼŷſĿƤĔĮŠŷŠƲĿ ĽƩƲ ƩǛſƈſǛŽĽ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978755
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2.2.2 La distribution de colis est dominante mais une personne sur deux 

ſȽĔįįľĶĽ ƢĔƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ 

[1011] ÓĽŷƈſ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ  ŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽkſƩĽĽ ƤĿĔŷŠƩĿĽ Ľſ ʀɾʀɿȷ ʆɾɾɾ ƩŠƲĽƩ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ řĔĮŠŷŠƲĿĽƩ ƤĿĔŷŠƩĽſƲ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩĽŷƈſ ƲƤƈŠƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ [36] : 

¶ Distribution de colis (75  ̊ ĶĽƩ ƩŠƲĽƩɎ ȸ ŷĽƩ ƤĽƢĔƩ ƩƈſƲ ĽſƩƼŠƲĽ ƢƤĿƢĔƤĿƩ ĕ ĶƈŽŠįŠŷĽȶ  ȽĔįįľƩ ĕ

cette aide se fait en respectant des conditions d'éligibilité et après inscription des 

personnes auprès des associations  ; 

¶ Distribution de repas (5  ̊ ĶĽƩ ƩŠƲĽƩɎ ȸ ŷĽƩ ƤĽƢĔƩ ƩƈſƲ ƢƤŠƩ ƩƼƤ ƢŷĔįĽ ƈƼ ĕ ĽŽƢƈƤƲĽƤȶ kŷ ſȽǛ Ĕ

őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶȽĿŷŠőŠĮŠŷŠƲĿ ; 

¶ Épiceries sociales (20  % des sites) : Les produits proposés sont de 10 à 30  % moins chers que 

ƩƼƤ ŷĽ ŽĔƤįřĿȶ  ȽĔįįľƩ ĔƼǚ ĿƢŠįĽƤŠĽƩ ƩĽ ŐĔŠƲ Ľſ ƤĽƩƢĽįƲĔſƲ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶɂĿŷŠőŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ĔƢƤľƩ

inscription.  

[1012] Selon cette même enquête, la proportion de requérants faisant appel à plusieurs modes de 

ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƩƲ ĔƩƩĽǭ ŐĔŠĮŷĽ įƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽ ŷĽ ƩįřĿŽĔ ʀȶ ;ĽƢĽſĶĔſƲ ʁɾ % ont recours à 

plusieurs associations ce qui explique la difficulté à comptabiliser avec pr écision le nombre de 

bénéficiaires.  

Schéma  2 : ÎĿƢĔƤƲŠƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƣƼĿƤĔſƲƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ \ƤĔſįĽ Ľſ ʀɾʀɿ

 

Source : Insee [36] )467 

[1013] BȽĔƼƲƤĽƩ ŐƈƤŽĽƩ ĶɂĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƈſƲ ŐƈƼƤſŠĽƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷȽŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽ ĶĽƩ

;ĽſƲƤĽƩ įƈŽŽƼſĔƼǚ ĶȽĔįƲŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽ ɍ;; ÓɎ : 

¶ Aide à la cantine  ; 

¶ Chèques d'accompagnement personnalisés  ; 

 
467  ĽƩ įřŠŐŐƤĽƩ ƩƈſƲ ŠįŠ ŷĿőľƤĽŽĽſƲ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ĶĽ įĽƼǚ ĿſƼŽĿƤĿƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢĔƤĔőƤĔƢřĽƩ ƢƤĿįĿĶĽſƲƩ įĔƤ ŷĔ ŐŠőƼƤĽ

ƢƤĿƩĽſƲĽ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƤĽƣƼĿƤĔſƲƩ ĽƲ ſƈſ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƩŠƲĽƩȶ 
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¶ Bons alimentaires  ; 

¶ Aides en espèce  ; 

¶ Chèques alimentaires du secours catholique  ; 

¶ Chèques alimentaires de la CAF  ; 

¶ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ƢĽƲŠƲƩ ĶĿŮĽƼſĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ

la pauvreté (SNLP) puis du Pacte des solidarités  ; 

¶ ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ŐƤƼŠƲƩ ŷĿőƼŽĽƩ ĽƲ ŷĔŠƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ ŐŠſĔſįĿ ƢĔƤ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ

européenne  ; 

¶ Tarification sociale des cantines.  

[1014]  Ľ ŐĔŠƲ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ſȽĽŽƢŀįřĽ ƢĔƩ ƣƼĽ ƣƼĔƲƤĽ ƤĽƣƼĿƤĔſƲƩ ƩƼƤ įŠſƣ

ĔĶƈƢƲĽſƲ ŷĽƩ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĿǔƈƣƼĿĽƩ ƢƤĿįĿĶĽŽŽĽſƲ ĽƲ ƩƈƼŐŐƤĽſƲ ĶĽ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ŐƈƤŽĽƩ

de privation alimentaire [36] . 

[1015] Une autre enquête réalisée en 2022 par le Crédoc  ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽ ŷȽĽſƣƼŀƲĽ ĔſſƼĽŷŷĽ ƩƼƤ ŷĽƩ

conditions de vie et aspirations des Français avec un module spécifique de questions liées à la 

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĽƤŽĽƲ Ľſ ƈƼƲƤĽ ĶĽ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ĿǔŠĶĽſįĽ ƣƼȽƼſĽ ƢĽƤƩƈſſĽ ƩƼƤ ĶĽƼǚ ɍʃʀ %) en 

situation de précarité  ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ſȽĔ ƢĔƩ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ;ĽƩ ſƈſ-requérants 

įƈſƲŠſƼĽſƲ ĕ ƩȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽƤ ĔƼǚ ƩƈƼƤįĽƩ įŷĔƩƩŠƣƼĽƩ ɍőƤĔſĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſȷ řĔƤĶ ĶŠƩįƈƼſƲɎ ĽƲ

ĔĶƈƢƲĽſƲ ƢƈƼƤ ŷĔ ƢŷƼƢĔƤƲ ŷĽƩ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ ĶȽĔĶĔƢƲĔƲŠƈſ ĿǔƈƣƼĿĽƩ ƢƤĿįĿĶĽŽŽĽſƲ[37] . 

2.2.3  ȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĔĶŽŠſŠƩƲƤĔƲŠǔĽ ĽƲ ŐŠſĔſįŠľƤĽ 

[1016] Le financement de la lutte contre la précarité alimentaire en France est assuré par plusieurs 

sources  : 

¶ Des fonds européens  : le fond social européen (cf. supra) ; 

¶ BĽƩ įƤĿĶŠƲƩ ĶȽKƲĔƲ ſĔƲŠƈſĔƼǚ qui sont répartis en plusieurs branches ou actions 

(complément du FSE+, Pacte des solidarités, et précédemment SNLP (notamment les 

programme «  ÊĽƲŠƲ ĶĿŮĽƼſĽƤ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ » et « Mieux manger pour tous  »), PNA - y compris 

PAT -, plusieurs actions du plan de relance, allégements fiscaux pour les dons des entreprises 

et distributeurs)  ; 

¶ Des crédits déconcentrés (notamment le Fir géré par les ARS)  ; 

¶ Des crédits des collectivités territoriales, notamment dans le cadre des actions des CCAS  ; 

¶ BĽƩ ĶƈſƩ ĔƼǚ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ; 

¶ Du temps de personnel bénévole pour le fonctionnement des associations et la distribution 

ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

[1017]  Ľ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ ;¨ ſ̝ʇɿ ƩƼƤ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ĕ ŐĔŠƲ ŷȽŠſǔĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ įĽƩ

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ĶĽ ʀɾɿʆ ĕ ʀɾʀɿ ɍįŐȶ ƲĔĮŷĽĔƼ ʂɎ ȹ Šŷ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĽ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ őŷƈĮĔŷ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ įƤƈŠƲ ĶĽ ɿȷʂ ĕ ɿȷʅ ŽŠŷŷŠĔƤĶƩ ĶȽIƼƤƈƩ ĽſƲƤĽ ʀɾɿʆ ĽƲ ʀɾʀɿ[9] . Les années Covid ont fait 

ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩȶ 
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Tableau  4 : \ŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶȽIƼƤƈƩ 

°ƤŠőŠſĽ ĶĽƩ

ŐƈſĶƩ 
 ŠőſĽ ĮƼĶőĿƲĔŠƤĽ ʀɾɿʆ ʀɾɿʇ ʀɾʀɾ ʀɾʀɿ 

æſŠƈſ

ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ 

\ÓǏ ʃʅ ʅʁ ʅʃ ʅʃ 

ÎI ;Ý Iæ ɍ;°þkBɎ   ʁɿ ʃʄ 

\ƤƼŠƲƩȷ ŷĿőƼŽĽƩȷ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ ɿ ʂ ɿ ʁ 

KƲĔƲ \ÓǏ ʀʆ ɿʁ ɿʁ ɿʁ 

ÓƼĮǔĽſƲŠƈſ ĽǚįĽƢƲŠƈſſĽŷŷĽ ;°þkB ĔƼǚ

ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ \ÓǏ 
  ʁ ʄ 

KƢŠįĽƤŠĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ʆ ʆ ʇ ʇ 

ÓƼĮǔĽſƲŠƈſƩ ſĔƲŠƈſĔŷĽƩ ʃ ʃ ʃ ʃ 

ÎĽſŐƈƤƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĽǚįĽƢƲŠƈſſĽŷ ;°þkB   ʁʄ  

;ƤĿĶŠƲƩ ĶĿįƈſįĽſƲƤĿƩ ɿʂ ɿʂ ɿʆ ɿʇ 

ÎĽſŐƈƤƲ įƤĿĶŠƲ ĶĿįƈſįĽſƲƤĿƩ ;°þkB   ʃʃ  

ÓƲƤĔƲĿőŠĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ

ƢĔƼǔƤĽƲĿ 
  ʀʁ ʀʆ 

Ê¨  ʀ ʀ ʀ ʂȷʃ 

ÊŷĔſ ĶĽ ƤĽŷĔſįĽ Ê Ý    ʆɾ 

ÊŷĔſ ĶĽ ƤĽŷĔſįĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŷƈįĔŷĽ ĽƲ

ƩƈŷŠĶĔŠƤĽ 
   ʀʆ 

ÊŷĔſ ĶĽ ƤĽŷĔſįĽ ŮĔƤĶŠſƩ ƢĔƤƲĔőĿƩ    ʁɾ 

ÎĿĶƼįƲŠƈſƩ ĶȽŠŽƢƋƲƩ ʁʄɿ ʁʄɾ ʂɾɾ ʂɾɾ 

ÝƈƲĔŷ KƲĔƲ ĽƲ æI ʂʅʄ ʂʅʇ ʄʅɿ ʅʃʀ 

;ƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ʀʁɾ ʀʁɾ ʀʁɾ ʀʁɾ 

ÝƈƲĔŷ ŐƈſĶƩ ƢƼĮŷŠįƩ ʅɾʄ ʅɾʇ ʇɾɿ ʇʆʀ 

þĔŷĽƼƤ ĶĽ ĶƈſƩ ʀʁʅ ʀʂʁ ʀʅʅ ʀʅʅ 

:ĿſĿǔƈŷĔƲ ʃɾɾ ʃɾɾ ʃɾɾ ʃɾɾ 

ÝƈƲĔŷ ɿʂʂʁ ɿʂʃʀ ɿʄʅʆ ɿʅʃʇ 

 

Source : ŕǳǋƽĔŹǋ Ŏŕ ƐɖĔǭŹǂ ;¨ Ƙ̶ʠʘ[9] 

[1018] Pour la période 2021 -ʀɾʀʅȷ ƼſĽ ĽſǔĽŷƈƢƢĽ őŷƈĮĔŷĽ ĶĽ ʃʆʀ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶȽĽƼƤƈƩ ĽƩƲ ƤĿƩĽƤǔĿĽ ĕ ŷĔ

\ƤĔſįĽ ƢĔƤ ŷȽæſŠƈſeuropéenne sur le FSE+  ; ce montant est complété, à hauteur de 10  %, par des 

crédits nationaux, ce qui porte l'enveloppe à 647 millions d'euros.  

2.2.4 æſ ŽƈĶľŷĽ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƣƼŠ ŽƈſƲƤĽ ƩĽƩ ŷŠŽŠƲĽƩ 

[1019] Les données précédentes  ŽƈſƲƤĽſƲ ƣƼĽ ŷĽƩ ƲƤƈŠƩ ƣƼĔƤƲƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ƩĽ ŐƈſƲ ƢĔƤ ĶĽƩ ĶƈſƩ Ľſ

ſĔƲƼƤĽ ĽƲ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ƤĽƢĔƩ ĽƲ ƣƼĽ ŷĔ ŽƈŠƲŠĿ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ƢƈƲĽſƲŠĽŷƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĔįįľƩ ĕ

cette aide.  

[1020]  Les raisons du non -recours sont multiples et ont été bien identifiées dans les différentes 

études réalisées  : 

¶  Ĕ řƈſƲĽ ĶȽĔǔƈŠƤ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĽƩƲ ƩƈƼǔĽſƲ ŷĔ ƢŷƼƩ ŐƈƤƲĽ ĽƲ ŷȽƈſ ƢƤĿŐľƤĽ ƩĽ ĶĿĮƤƈƼŠŷŷĽƤ

autrement (voir les différentes stratégies supra) pour se nourrir  ; 

¶  Ľ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĽƩƲ ƢĔƤŐƈŠƩ ƩƲŠőŽĔƲŠƩĔſƲ ƢƈƼƤ ƤĽŽƢŷŠƤ ŷĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶȽĔįįľƩ : présenter 

son compte en banque, justifier son absence de revenus ou des dépenses jugées non 

prioritaires qui apparaissent sur son compte en banque  [38] ; 
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¶  ȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢĔƤ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƣƼĔƩŠŽĽſƲ

impropres à la vente dans la grande distribution renforce une perception de 

déconsidération des bénéficiaires  [38]  ; 

¶  Ĕ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĽƩƲ ƩƈƼǔĽſƲ ŠſƩƼŐŐŠƩĔſƲĽ ƢƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ

une aide équilibrée (peu de produits frais, peu de viande et de poisson). En effet, les 

associations délivrent en priorité à leurs bénéficiaires des aliments suscepti bles d'être 

stockés, dit "d'épicerie", tels que des féculents raffinés (riz, pâtes, semoule), des matières 

grasses ajoutées, des biscuits et autres produits sucrés, qui sont des sources médiocres de 

vitamines et de minéraux comparativement à leur forte ten eur en énergie [39] . Les chiffres 

publiés par les banques alimentaires montrent cependant une progression dans ce domaine 

avec, en «  ŷȽĽƩƢĔįĽ ĶĽ 9 ans, la part des fruits et légumes qui est passée de 18 % à 23 % du 

total des denrées distribuées 468 » ; 

¶ La distribution peut avoir un caractère moralisateur  ȸ ƩƼƤ ŷĔ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ įĽ ƣƼĽ ŷȽƈſ ŽĔſőĽȷ ƩƼƤ

ŷȽƈĮŷŠőĔƲŠƈſ ĶĽ ƩƼŠǔƤĽ ĶĽƩ įƈƼƤƩ ĶĽ įƼŠƩŠſĽ ƈƼ ĶĽƩ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔƲŠƈſƩ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ƢĔƤ

exemple  ; 

¶  Ĕ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ ƢĽƼƲ ſĽ ƢĔƩ ƤĽſįƈſƲƤĽƤ ŷĽƩ ƢƤĿŐĿƤĽſįĽƩ įƼŷƲƼƤĽŷŷĽƩ ƈƼ įƼŷƲƼĽŷŷĽƩ ĶĽƩ

personnes dans un contexte ou 50  % des bénéficiaires sont des personnes issues de 

ŷȽŠŽŽŠőƤĔƲŠƈſ ; 

¶ Les conditions de distribution (salubrité des locaux) ne sont pas toujours optimales  ; 

¶ ;ĽƤƲĔŠſĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ įƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽƩ įŠƤįƼŠƲƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ƢƈƼǔƈŠƤ Ľſ

bénéficier  ; 

¶ IſŐŠſȷ įĽƤƲĔŠſĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƩƈſƲ ƲƤƈƢ ĿŷƈŠőſĿĽƩ ĶĽƩ įĽſƲƤĽƩ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ɍŽŠŷŠĽƼ

ƤƼƤĔŷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽɎȷ ĶȽĔƼƲĔſƲ ƢŷƼƩ ƣƼĽ ŷĽƼƤ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ƤĿĶƼŠƲ ŷĽƼƤƩ įĔƢĔįŠƲĿƩ

ĶȽĔįįĿĶĽƤ ĕ įĽƩ įĽſƲƤĽƩȶ 

[1021] Les questions du respect de  la dignité des personnes, de leur capacité de choix, de décision 

ĽƲ ĶȽĔƼƲƈĶĿƲĽƤŽŠſĔƲŠƈſ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ įƈŽŽĽ ĶĽƩ

déterminants importants du non -ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

[1022]  BȽĔƼƲƤĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩfont  ƢĽƩĽƤ Ƽſ ƤŠƩƣƼĽ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƩƼƤ ŷĔ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire en nature  : 

¶  Ľ ŽƈĶľŷĽ ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſſĽŷ ĽƲ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire est fondé sur le recours à un nombre important de volontaires. Or, depuis la 

crise du Covid, on constate une crise des vocations en matière de volontariat qui to uche 

également ces associations  ; 

¶  Ľ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ŷƈįĔŷĽƩ ĽƩƲ ƲƤľƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲ ɍʆɾɾɾɎ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ Ƽſ ĔǔĔſƲĔőĽ

pour permettre de toucher un plus grand nombre de bénéficiaire mais également une 

contrainte en matière de coordination et de répartition des tâches entre associati ons 

ŷƈƤƩƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩĽ ƢĔƤƲĔőĽſƲ Ƽſ ŽŀŽĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ kŷ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ƩƼƤ ŷĽ ƲĽƤƤĔŠſ ƣƼĽ ĶĽƩ ƢƤƈőƤľƩ

pourraient être réalisés en matière de mutualisation des moyens et de coordination des 

ĔįƲŠǔŠƲĿƩ ƢƈƼƤ ƼſĽ ƢŷƼƩ őƤĔſĶĽ ĽŐŐŠįŠĽſįĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ; 

¶ Les dons en nature sont de plus en plus difficiles à collecter, ce qui conduit à une «  ramasse » 

de moins en moins fructueuse  : 

 
468 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĮĔſƣƼĽĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶƈƤőɲĔƼɈƩĽƤǔŠįĽɈĶƼſĽɈĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɈĶĽɈƣƼĔŷŠƲĽɈɿʆʀ 
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ƺ  ĽƩ ĶƈſƩ ĶĽƩ ƢĔƤƲŠįƼŷŠĽƤƩ ƩƈſƲ Ľſ ĮĔŠƩƩĽȷ ƩĔſƩ ĶƈƼƲĽ Ľſ ƤĽŷĔƲŠƈſ ĔǔĽį ŷȽŠſŐŷĔƲŠƈſ ĽƲ ƼſĽ

ĶŠŽŠſƼƲŠƈſ őŷƈĮĔŷĽ ĶƼ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ǔŠĽ ĔŠſƩŠ ƣƼȽƼſ ƢřĿſƈŽľſĽ ĶĽ ŷĔƩƩŠƲƼĶĽ ; 

ƺ  ĽƩ ĶƈſƩ Ľſ ƢƤƈǔĽſĔſįĽ ĶĽ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƩƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ Ľſ ĮĔŠƩƩĽ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶȽƼſĽ

plus grande performance, depuis les lois AGEC et EGALIM, en matière de réduction 

du gaspillage alimentaire (meilleure gestion des dates de péremption et 

développement des ra yons « dates courtes  ») ; 

¶ La qualité des dons en provenance des distributeurs serait de plus en plus mauvaise  : 

ƺ Une forte proportion des aliments collectés possède des dates de péremption 

dépassées ou trop courtes pour en permettre la distribution, alors que les chartes 

ƩŠőſĿĽƩ ĽſƲƤĽ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽſįĔĶƤĽſƲ ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ

de la du rée restante avant la péremption des denrées données. Les contrôles 

effectués dans la région Auvergne -Rhône -Alpes illustrent cette situation avec, lors de 

contrôles réalisés en 2024, 45  % des produits ayant dépassé la date de péremption et 

98 % des produit s restants avec une seule journée restante avant péremption, ne 

permettant pas leur distribution dans des conditions acceptables)  ; 

ƺ Les collectes de fruits et légumes nécessitent des opérations de tri qui sont très 

chronophages pour les volontaires des associations (alors que ce serait au donateur 

de réaliser ce tri) et qui conduisent à devoir jeter une forte proportion des produits 

co llectés.  

[1023]   ȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ĶƼ ſƈſ-ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶƼ ƢƼĮŷŠį Ľſ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ

ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƈƤŠĽſƲĽſƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ǔĽƤƩ ŷĔ ƤĽįřĽƤįřĽ ĶĽ ƩƈŷƼƲŠƈſƩ

alternatives fondées notamment (mais pas exclusivement) sur une monétaris ation (cf. 2.3) de 

ŷȽĔŠĶĽ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ƼſĽ ŽĽŠŷŷĽƼƤĽ ƢƤŠƩĽ Ľſ įƈŽƢƲĽ ĶĽƩ ĔƲƲĽſƲĽƩ ĽƲ ŷĔ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ

bénéficiaires.  

[1024]  La diversité du public précaire conduit néanmoins à réaffirmer la nécessité de sécuriser et 

renforcer une aide en nature pour les personnes les plus précaires qui sont notamment dans 

ŷȽŠŽƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĽƲ ŽĔƲĿƤŠĽŷŷĽ ĶĽ ƢƤĿƢĔƤĽƤ ĶĽƩ ƤĽƢĔƩȶ kŷ ƩȽĔőŠƲȷ Ľntre autres, des personnes 

ƩĔſƩ ĶƈŽŠįŠŷĽ ŐŠǚĽ ƈƼ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ řĿĮĽƤőĿĽƩ ĕ ŷȽřƋƲĽŷȶ BĔſƩ ŷĔ ƤĿőŠƈſ nŷĽ-de -France par exemple, 

ce sont ʃʃ ɾɾɾ ƢŷĔįĽƩ ĶĽ ſƼŠƲĿĽƩ ĶȽřƋƲĽŷ ƤĿƢĔƤƲŠĽƩ ĶĔſƩ ʆʀʇ řƋƲĽŷƩ ƩƈįŠĔƼǚ Ľſ ʀɾʀʀȶ ÓĽŷƈſ

ŷȽĽſƣƼŀƲĽ įƈſĶƼŠƲĽ ƢĔƤ  įƲŠƈſ įƈſƲƤĽ ŷĔŐĔŠŽ ɍ ;\Ɏ ĽƲ ŷȽ őĽſįĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ ĶĽƩ ƩƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩ ĔįƲŠǔĽƩ

(ANSA), 60  ̊ ĶĽƩ řƋƲĽŷƩ ƩƈįŠĔƼǚ ƩƈſƲ ŽĔŷ ƈƼ ſƈſ ĿƣƼŠƢĿƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ɍĶŠƩƢƈſŠĮŠŷŠƲĿ ĶȽƼſ

ŽŠſŠŽƼŽ ĶȽĿƣƼŠƢĽŽĽſƲ ĶĽ įƼŠƩŠſĽɎ ĽƲ ƢƤľƩ ĶĽ ʆɾ ̊ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ řĿĮĽƤőĿĽƩ ƈſƲ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ

alimentair e en nature [40] . 

[1025]   ȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ įĽƩ ŷŠŽŠƲĽƩ ƢŷĔŠĶĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ ƤĿƈƤŠĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ƣƼŠ ƩƈſƲ

ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĔǚĿĽƩ ƩƼƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽȷ įƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽ ŷĽ ;¨ ƣƼŠ ĽƩƲŠŽĽ ƣƼȽŠŷ ĽƩƲ

« ƼƤőĽſƲ ĶȽŠŽƢƼŷƩĽƤ ĶĽƩ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶĽ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽla précarité alimentaire en 

\ƤĔſįĽ ƢƈƼƤ ƣƼȽĽŷŷĽ ƢƼŠƩƩĽ ŽŠĽƼǚ ƤĿƢƈſĶƤĽ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ » [9] . 
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2.3 De nombreuses initiatives sont mises en place pour lutter contre la 

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ĶĿǔĽŷƈƢƢĔſƲ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ Ľſ ƤĽƩƢĽįƲĔſƲ ŷĔ

dignité et le choix des personnes  

[1026]   Pour éviter la stigmatisation des publics en précarité alimentaire, des actions visent à 

ƤĽĶƈſſĽƤ ĔƼǚ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŷĽ įřƈŠǚ ĶĽ ŷĽƼƤ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷĽƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶȽĔįįĿĶĽƤ ĔƼǚ ŽŀŽĽƩ

įƈŽŽĽƤįĽƩ ƣƼĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ƩĔſƩ ƣƼĽ ŷĽƼƤ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįarité soit mise en avant 

et visible de tous. Plusieurs actions permettent de répondre à cet objectif  : la politique tarifaire 

ĶȽĿƢŠįĽƤŠĽƩ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽƩ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ƩĔſƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ƤĽǔĽſƼȷ ŷĽ ƤĿƩĽĔƼ ĶĽ įƈŽŽĔſĶĽ ĽƲ ĶĽ

livraison de produits de qualité en vrac , les chèques alimentaires et les expérimentations de 

ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ 

[1027]  Pour permettre un meilleur accès des publics en précarité alimentaire à des aliments de 

qualité, des actions visent également à «  aller vers  » les personnes concernées en développant des 

commerces solidaires itinérants (notamment en milieu rural) ou dans d es lieux éphémères 

(notamment dans des quartiers défavorisés).  

[1028]  Enfin, des jardins partagés se développent pour favoriser la mobilisation des personnes en 

précarité alimentaire autour de la production et de la préparation de leur alimentation.  

[1029]   Ĕ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ſȽĽƩƲ ƣƼȽƼſ ĶĽƩ ĔƩƢĽįƲƩ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ Ľſ őĿſĿƤĔŷȶ ;ȽĽƩƲ ŷĔ ƤĔŠƩƈſ

ƢƈƼƤ ŷĔƣƼĽŷŷĽ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ŷƼƲƲĽȷ ƣƼĽ įĽ ƩƈŠƲ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƈƼ ŷĽƩ

ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ƈƼ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſȷ ƩȽĔįįƈŽƢĔőſĽſƲ

idéalement  ĶȽƼſĽ ĔƩƩŠƩƲĔſįĽ ƩƈįŠĔŷĽ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĽƲ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĔŷŠƩĽƤ ŷȽĔŠĶĽ

ſĿįĽƩƩĔŠƤĽ ĔƼǚ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƢƤĿįĔƤŠƲĿȶ  ȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽǔŠĽſƲ ĔŠſƩŠ ƼſĽ ƢƈƤƲĽ ĶȽĽſƲƤĿĽ ĕ

ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĔŠĶĽƤ ĕ ƩƈƤƲŠƤ ĶĽ ŷĽƼƤ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿȶ ;ȽĽƩƲ ƢƈƼƤ

cette raison que la lutte contre le non -recours est importante pour lutter contre la précarité au 

sens large.  

[1030]  Nous apportons ci -après quelques éléments non exhaustifs pour illustrer les différentes 

įĔƲĿőƈƤŠĽƩ ĶȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƣƼŠ ǔŠĽſſĽſƲ ĶȽŀƲƤĽ ĿǔƈƣƼĿĽƩȶ 

2.3.1  ĽƩ ƤĿƩĽĔƼǚ ĶȽĿƢŠįĽƤŠĽƩ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽƩ 

[1031]  Ĕ \ƤĔſįĽ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ɿʄɾɾ ĿƢŠįĽƤŠĽƩ ƩƈįŠĔŷĽƩ ĽƲ ƩƈŷŠĶĔŠƤĽƩ ɋ souvent sous statut 

associatif ou portées par un service communal, ces organisations proposent une aide alimentaire 

ǂơǕǂ ƐĔ ŨơƽƖŕ ŎɖǕƘ ƖĔŪĔǂŹƘ ơǖ Ɛŕǂ ƻŕƽǂơƘƘŕǂ ƻŕǕǭŕƘǋ ŨĔŹƽŕ Ŏŕǂ ŇơǕƽǂŕǂ ĕ ƖơŹƘŎƽŕ Ňơǘǋɏ IƘ

contrepartie, il peut être demandé aux bénéficiaire s de participer en tant que bénévole ou pour 

animer des activités  Ɍ ĔƼƲƈƼƤ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƈƼ ſƈſ[41].  

[1032]  Plusieurs réseaux fédèrent et appuient les épiceries sociales et solidaires au niveau 

ſĔƲŠƈſĔŷȶ  ĽƩ ƢƤŠſįŠƢĔƼǚ ƩƈſƲ ŷȽ ¨BIÓ469 (Association nationale de développement des épiceries 

ƩƈŷŠĶĔŠƤĽƩɎȷ ŷȽæ]IÓÓ470 (Union nationale des groupements des épiceries sociales et solidaires) et le 

GESRA471 (Groupement des épiceries sociales et solidaires Rhône -Alpes Auvergne). Certaines têtes 

 
469 řƲƲƢƩȸɲɲĔſĶĽƩɈŐƤĔſįĽȶįƈŽɲ 
470 řƲƲƢƩȸɲɲƼőĽƩƩȶƈƤőɲ 
471řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶőĽƩƤĔȶƈƤőɲ 

https://andes-france.com/
https://ugess.org/
https://www.gesra.org/
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de réseau traditionnelles comme la Croix Rouge Française ou le Secours catholique appuient 

également des épiceries solidaires.  

[1033]   ĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶȽĔįįľƩ ƢĽƼǔĽſƲ ǔĔƤŠĽƤ ĶȽƼſ ƩǛƩƲľŽĽ ĕ Ƽſ ĔƼƲƤĽȶ °ſ ſƈƲĽƤĔ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ĶĽƩ

épiceries qui accueillent tous les publics sans condition de ressources mais qui opèrent une 

tarification différenciée et «  discrète  » pour éviter toute discrimination se lon les ressources de la 

ƢĽƤƩƈſſĽȶ ;ȽĽƩƲ ŷĽ įĔƩ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĽƩ ĿƢŠįĽƤŠĽƩ ĶĽ ŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ IÊkÓ°  ĕ ]ƤĽſƈĮŷĽ472. Certaines 

ĿƢŠįĽƤŠĽƩ ŐƈſįƲŠƈſſĽſƲ ƩĽŷƈſ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶȽƼſ įƈſƲƤĔƲ ƢĔƩƩĿ ĽſƲƤĽ ŷȽĿƢŠįĽƤŠĽ ĽƲ ŷĽ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽ ƣƼŠ

ƩȽĽſőĔőĽ ĕ ƼƲŠŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ĿįƈſƈŽŠĽƩ ƤĿĔŷŠƩĿĽƩ őƤėįĽ ĔƼǚ ƢƤŠǚ ƢƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷƩ ƢƈƼƤ Ƽſ ƢƤƈŮĽƲ ĶĿƲĽƤŽŠſĿ ĕ

réaliser dans un délai annoncé (rembourser u ne dette, passer le permis de conduire, etc). Le 

GESRA revendique un «  taux de sortie positive  » de 70  %, prouvant que le système fonctionne 

[42] . 

Si ces épiceries sociales et solidaires sont un mode de lutte intéressant et complémentaire de 

ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ įŷĔƩƩŠƣƼĽȷ įĽƤƲĔŠſƩ ĔƼƲĽƼƤƩ ƩƈƼŷŠőſĽſƲ ƣƼȽ « il convient toutefois de souligner le 

ƢĽƼ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ƤƈĮƼƩƲĽƩ ĽƲ ƈĮŮĽįƲŠǔĽƩ ƩƼƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ IÓÓƩƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ » [43] .  

2.3.2  ȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ Ľſ ǔƤĔį ƢĔƤ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ŷƈįĔƼǚ 

[1034]   Ľ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ Ľſ ǔƤĔį ĽƩƲ ĶĽ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĕ ĶĽƩ ŐĔŽŠŷŷĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ

ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶȽĔįįĿĶĽƤ ĕ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ɍŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƢĔǛƩĔſſĽȷ

ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽȷ ĿƣƼŠƲĔĮŷĽɎ ĕ ĶĽƩ ƢƤŠǚ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩȶ BĽƩ őƤƈƼƢĽŽĽſƲƩ ĶȽĔįřĔƲ Ʃƈnt ainsi constitués pour 

ƈƤőĔſŠƩĽƤ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ŐĔŽŠŷŷĽƩ ƤĿƩŠĶĔſƲ őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲ ĶĔſƩ ĶĽƩ ƣƼĔƤƲŠĽƤƩ ĶĿŐĔǔƈƤŠƩĿƩ

en zone urbaine.  

[1035]   ȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ þÎ ; ĽƩƲ ĔƼ ſŠǔĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ĽŽĮŷĿŽĔƲŠƣƼĽȷ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʁȷ ĶĽ įĽƲƲĽ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ

avec sa présence dans 23 territoires, à travers 22 associations, en France et en Belgique. Elle 

įƈŽƢƲĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƢŷƼƩ ĶĽ ʆ ʃɾɾ ŐƈǛĽƤƩ ĔĶřĿƤĽſƲƩ ɍʀʃ 000 personnes tou chées) et poursuit son 

ĔįƲŠƈſ ĶĔſƩ ɿɿɾ őƤƈƼƢĽŽĽſƲƩ ĶȽĔįřĔƲƩ ƢƤĿƩĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƣƼĔƤƲŠĽƤƩ ƢƈƢƼŷĔŠƤĽƩ ƈƼ ƩƼƤ ŷĽƩ įĔŽƢƼƩ

universitaires 473ȶ  Ľ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĽƩ ƢƤƈĶƼįƲĽƼƤƩ ŷƈįĔƼǚ ĽƩƲ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĿ ɍĔǔĽį ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ

ĶĽ ǔŠƩŠƲĽƩ ĶĽ ŐĽƤŽĽƩɎ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĔ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŐƤĔŠƩȶ  ĽƩ őƤƈƼƢĽŽĽſƲƩ ĶȽĔįřĔƲ

ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ ƢƤƈƢƈƩĽƤ ĶĽƩ ƢƤŠǚ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩȶ ;ĽƩ őƤƈƼƢĽŽĽſƲƩ ĶȽĔįřĔƲ ƩƈſƲ ƢĔƤ ŷĔ Žême 

ƈįįĔƩŠƈſ ŷȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶĽ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷĔ įƈřĿƩŠƈſ ƩƈįŠĔŷĽ Ľſ ƩƼƩįŠƲĔſƲ ĽƲɲƈƼ ƤĽſŐƈƤĴĔſƲ ĶĽƩ ĽƩƢĔįĽƩ

ĶĽ ƩƈįŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĽſƲƤĔŠĶĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƣƼĔƤƲŠĽƤƩ ƢĔƤ ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔĶřĿƤĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĔ ƤĿįĽƢƲŠƈſ

des marchandises, le choix des produits et des fournis ƩĽƼƤƩ ĽƲ ŷĔ ŽƈĮŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

ĔįƲĽƼƤƩ ŷƈįĔƼǚ įƈŽŽĽ ŷĽƩ ƩĽƤǔŠįĽƩ ƩƈįŠĔƼǚ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƩ ĮĔŠŷŷĽƼƤƩ ƩƈįŠĔƼǚȶ  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠǔĽ

montre une forte reconnaissance du lien créé et de la préservation de la dignité des personnes 

[44] . 

2.3.3  ĽƩ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſƩ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[1036]   ŷȽŠŽĔőĽ ĶĽ ŷĔ ĮƤĔſįřĽ ŽĔŷĔĶŠĽ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ŠſŠƲŠĿĽ Ľſ ɿʇʂʄȷ ŷȽŠĶĿĽ ĶȽƼſĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ

ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƢƈƩĽƤĔŠƲ ƩƼƤ ƼſĽ įƈƲŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƩĔŷĔƤŠĿƩ ĔŮƼƩƲĿĽ ĕ ŷĽƼƤ ƤĽǔĽſƼ ƣƼŠ

ouvrirait le droit à dépenser une somme déterminée (150 Euros par m ƈŠƩ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽɎ ƢƈƼƤ ŷȽĔįřĔƲ

 
472 řƲƲƢƩȸɲɲĽƢŠƩƈŷȶŐƤɲ 
473 řƲƲƢƩȸɲɲǔƤĔįɈĔƩƩƈȶƈƤőɲ 

https://episol.fr/
https://vrac-asso.org/
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de produits alimentaires conventionnés. Ce conventionnement serait réalisé sur la base de 

įƤŠƲľƤĽƩ ĶĿŐŠſŠƩ ƢĔƤ ŷĽƩ ƼƩĔőĽƤƩȶ  ȽŠĶĿĽ ƩĽƤĔŠƲ ĶĽ įƈſǔĽſƲŠƈſſĽƤ Ľſ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩĔŠſƩ ĽƲ

durables.  

[1037]  \ĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ĮƤĔſįřĽƩ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ƩƼƢƢƈƩĽ ĶĽ ƤĽƩƢĽįƲĽƤ ŷĽƩ

ƲƤƈŠƩ ƢŠŷŠĽƤƩ ƣƼĽ ƩƈſƲ ŷȽƼſŠǔĽƤƩĔŷŠƲĿȷ ŷĽ įƈſǔĽſƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĿŽƈįƤĔƲŠƣƼĽ ĽƲ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĔ

cotisation.  

[1038]  Ces trois piliers présentent plusieurs avantages en matière de lutte contre la précarité 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  ȽƼſŠǔĽƤƩĔŷŠƲĿȷ įȽĽƩƲ-à-dire le fait de concerner tout le monde, quelles que soient ses 

ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩȷ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽĿǔŠƲĽƤ ƲƈƼƲĽ ƩƲŠőŽĔƲŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƢƼĮŷŠį Ľſ ƢĔrticulier. Le conventionnement 

ĶĿŽƈįƤĔƲŠƣƼĽ ƢĽƤŽĽƲ ĶĽ ĶŠƤŠőĽƤ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĿįŷĔŠƤĿĽ ĽƲ įƈſįĽƤƲĿĽ ǔĽƤƩ ĶĽƩ

aliments choisis qui peuvent être des aliments sains, durables et locaux. Le financement par la 

įƈƲŠƩĔƲŠƈſ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽŠŽĔőŠſĽƤ Ƽſ ĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ įƈſƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƩĽŷƈſ ƩĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ Ķƈſį

ĶĔſƩ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶȽƼſĽ ŮƼƩƲŠįĽ ƩƈįŠĔŷĽȶ 

[1039]  ÊĔƤ ĶĿŐŠſŠƲŠƈſȷ įĽƩ ƢŠŷŠĽƤƩ ſĽ ƢĽƼǔĽſƲ ŀƲƤĽ įƈſĴƼƩ ƣƼȽĕ Ƽſ ĿįřĽŷƈſ ſĔƲŠƈſĔŷ ɍſƈƲĔŽŽĽſƲ

ŷȽƼſŠǔĽƤƩĔŷŠƩŽĽɎ ĽƲ ſĽ ƢĽƼǔĽſƲ Ķƈſį ŀƲƤĽ ƲƤĔſƩƢƈƩĿƩ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ įƈŽƢŷľƲĽ ĕ Ƽſ ĿįřĽŷƈſ ŷƈįĔŷȶ ;ȽĽƩƲ

la raison pour laquelle les différentes initiatives locales sont à rega rder comme des 

expérimentations de systèmes approchants mais ne peuvent être considérées comme des 

ƩǛƩƲľŽĽƩ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ[13]. Néanmoins, la multiplication de ces 

ĽǚƢĿƤŠĽſįĽƩ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ĶĽƩ ƢƤŠſįŠƢĽƩ ĕ ŽŀŽĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĽƤ ŷĔ ƤĿŐŷĽǚŠƈſ ƢƈƼƤ ĔƢƢƤĿįŠĽƤ ŷĔ

ŐĔŠƩĔĮŠŷŠƲĿ ĶȽƼſ ƩǛƩƲľŽĽ ĕ ƢŷƼƩ őƤĔſĶĽ ĿįřĽŷŷĽȶ 

[1040]  BĔſƩ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽȷ ŷĽ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶĽ ĮĔƩĽ ĽƩƲ ĔŠſƩŠ ƤĿƩƼŽĿ ƢĔƤ  ƼįŠĽ ]ŠŷŷƈƲ ĶĽ ŷȽkſƤĔĽ [45] : 

« chacun verserait une cotisation à une caisse, ajustée à son niveau de revenu. En échange, il pourrait 

ŎŗƻŕƘǂŕƽ ʘʜʗ ŕǕƽơǂ ƻĔƽ ƖơŹǂ ƻơǕƽ ƐɖĔƐŹƖŕƘǋĔǋŹơƘɐ ĔǭŕŇ Ňŕǋǋŕ ŇơƘŎŹǋŹơƘ ɑ ǂŕǕƐǂ Ɛŕǂ ƻƽơŎǕŹǋǂ

ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂ ŇơƘǭŕƘǋŹơƘƘŗǂ ƻơǕƽƽĔŹŕƘǋ Řǋƽŕ ƻƽŹǂ ŕƘ ŇŲĔƽŪŕɐ Ɛŕ ŇơƘǭŕƘǋŹơƘƘŕƖŕƘǋ ǂɖơƻŗƽĔƘǋ ǂǕƽ ƐĔ

base de critères définis par les usag ers ». Le conventionnement permet notamment, sur la base 

ĶȽƼſ ĔįįƈƤĶ įƈŷŷĽįƲŠŐȷ ĶĽ ŐĔǔƈƤŠƩĽƤ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩĔŠſƩ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽƩ ɍſƈƲĔŽŽĽſƲ

ŠƩƩƼƩ ĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽɎ ĽƲ ŷƈįĔƼǚȶ ;ĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĔŠſƩŠ ĶȽĔĮƈƤĶĽƤ ƲƈƼƲ ĕ ŷĔ ŐƈŠs 

les questions de précarité alimentaire, de transition agricole et de démocratie alimentaire.  

[1041] Le développement de cette idée est porté par un collectif «  Pour une sécurité sociale de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ474 Ɍ ƩƈƼƲĽſƼ ƢĔƤ ɿʂ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩȶ  ƼŮƈƼƤĶȽřƼŠȷ įĽ įƈŷŷĽįƲŠŐ ƤĽįĽſƩĽ ʁʀ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ

ŷƈįĔŷĽƩ ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷȶ ÓĽŷƈſ ŷȽ ĶĽŽĽȷ ŷĽ ŐƈƤƲ ĽſőƈƼĽŽĽſƲ ƣƼĽ ŷȽƈſ įƈſƩƲĔƲĽ

depuis 2023 porte même à une soixantaine le nombre de projets de caisses loc ales [46] . 

[1042]  La démarche implique des débats sur des choix cruciaux en matière de 

fonctionnement  ƲĽŷƩ ƣƼȽĔǔƈŠƤ ƼſĽ ǔĿƤŠƲĔĮŷĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĔƲŠǔŠƲĿ įŠƲƈǛĽſſĽ ĶĔſƩ ŷȽƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ

débat démocratique et déterminer quels fournisseurs il convient de conventionner.  

[1043]  Plusieurs écueils se présentent pour sa mise en place. Le premier est principalement 

ŐŠſĔſįŠĽƤȶ kŷ Ǜ Ĕ ƲƈƼƲ ĶȽĔĮƈƤĶ ŷȽĔįįĽƢƲĔĮŠŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽŠſƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ſƈƼǔĽŷŷĽ įƈƲŠƩĔƲŠƈſ ƢƈƼƤ ŷĽ

public et les employeurs [45] . Selon les options décidées, le coût global peut être très important 

et ne peut pas être couvert par la seule cotisation, qui doit alors être complétée par des 

financements publics ou privés complémentaires [46] . Une estimation faite en 2021 par la députée 

 
474 řƲƲƢƩȸɲɲƩĽįƼƤŠƲĽɈƩƈįŠĔŷĽɈĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶƈƤőɲ 

https://securite-sociale-alimentation.org/
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ÓĔſĶƤŠſĽ  Ľ \ĽƼƤ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſ ƤĔƢƢƈƤƲ ƩƼƤ ŷĔ ƩƈƼǔĽƤĔŠſĽƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ įřŠŐŐƤĔŠƲ ŷȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽ ĕ

171 ¦ĶƩɺ ĶĔſƩ ƼſĽ įƈſŐŠőƼƤĔƲŠƈſ ƲƈƲĔŷĽŽĽſƲ ƼſŠǔĽƤƩĽŷŷĽ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ[47] . Certaines 

įĔŠƩƩĽƩ ŷƈįĔŷĽƩ ŠŷŷƼƩƲƤĽſƲ įĽƲƲĽ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĶĽ ŷȽĿƣƼŠŷŠĮƤĽ ŐŠſĔſįŠĽƤȶ BĔſƩ ŷĽ ÎřƋſĽȷ ŷĔ įĔŠƩƩĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĿĽ ĶĔſƩ ŷĽ ʆè arrondissement de Lyon est financée à 50  % par la ville et 

la métropole de Lyon, 28  ̊ ƢĔƤ ŷȽKƲĔƲ ĽƲ ɿɿ % par les cotisants pour un budget global de 755  000  ɺ

sur trois ans avec près de 300 personnes bénéficiaires [48] .  

[1044]  Une autre difficulté est liée à la démarche de conventionnement. Le choix des 

ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ įƈſǔĽſƲŠƈſſĿƩ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ĶĿĮĔƲƩ ŠŽƢƈƤƲĔſƲƩ įĔƤ įȽĽƩƲ ŷƼŠ ƣƼŠ ƢĽƼƲ ƈƤŠĽſƲĽƤȷ ƈƼ

non, vers une alimentation plus saine, durable et locale. Il y a également pote ntiellement des 

questions réglementaires en matière de respect des règles de concurrence vis -à-vis des 

établissements non conventionnés [9], [45] . 

[1045]   ȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĔƲƈƼƲƩȷ ŐĔŠĮŷĽƩƩĽƩȷ ƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿƩ ĽƲ ŽĽſĔįĽƩ ĶȽƼſĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƈſƲ ĿƲĿ ŷŠƩƲĿĽƩ ƢĔƤ ŷĽ ;¨ [9] . 

[1046]  Même les premiers projets de caisses locales sont encore trop récents pour pouvoir être 

ĿǔĔŷƼĿƩȶ  Ƚ ĶĽŽĽȷ ƣƼŠ ƩƈƼƲŠĽſƲ ƢŷƼƩŠĽƼƤƩ ƢƤƈŮĽƲƩ Ľſ įƈƼƤƩ ĔƼ ƲŠƲƤĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ŠŽƢĔįƲ ƩƼƤ ŷĔ

įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶƼƤĔĮŷĽƩȷ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ĶĽƩ ƤĽįřĽƤįřĽƩ ƩƼƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽ įĽƩ projets met en 

ĔǔĔſƲ įĽƲƲĽ ſĿįĽƩƩŠƲĿ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ : « Nous voulons savoir si ces expérimentations modifient 

ƽŗŕƐƐŕƖŕƘǋ Ɛŕǂ ŲĔņŹǋǕŎŕǂ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕǂɐ Ɛŕǂ ƖơŎŕǂ Ŏŕ ƻƽơŎǕŇǋŹơƘ ŕǋ ƐɖŕƖƻƽŕŹƘǋŕ ŕƘǭŹƽơƘƘŕƖŕƘǋĔƐŕ ŎǕ

système  » [46] . 

[1047]   ĽƩ ƤĿŐŷĽǚŠƈſƩ ĽƲ įƈſįŷƼƩŠƈſƩ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔŠĽſƲ Ƽſ įřĔſőĽŽĽſƲ ĶȽĿįřĽŷŷĽ ƢƈƼƤ Ľſ ŐĔŠƤĽ ƼſĽ

ƩŠǚŠľŽĽ ĮƤĔſįřĽ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ſȽĔƢƢĔƤĔŠƩƩĽſƲ ƢĔƩ ĕ įĽ ŮƈƼƤ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲ ĔĮƈƼƲŠĽƩȶ  Ĕ

poursuite à moyen terme des expérimentations locales avec une évaluation  de leur impact est la 

ƢŷƼƩ ĕ ŽŀŽĽ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƣƼȽŠŷ įƈſǔŠĽſƲ ĶĽ ŐĔŠƤĽ ĽƩƩĔŠŽĽƤ ĽƲ ĿǔĽſƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ įƈſǔĽƤőĽƤ

ǔĽƤƩ Ƽſ ŽƈĶľŷĽ ſĔƲŠƈſĔŷȶ  ĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ſĽ ƢĽƼǔĽſƲ ŠőſƈƤĽƤ įĽ ŐƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ĶȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ

ƣƼŠ ŽĿƤŠƲĽſƲ ƣƼȽƼſĽ ƩǛſƲřľƩĽ ĽƲ ĶĽƩorientations soient décidées.  

2.3.4 Le chèque alimentaire durable  

[1048]  Pour faire face aux difficultés des personnes à faible revenu (estimées à 12  % de la 

ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ Ľſ \ƤĔſįĽɎ ƢƈƼƤ ĔįřĽƲĽƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿȷ ŷȽŠĶĿĽ ĶĽ ŷȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶȽƼſ

chèque alimentaire a vu le jour en 2020 dans une proposition de la convention citoyenne pour le 

climat [49] . 

[1049]   Ľ ƢƤŠſįŠƢĽ ĶĽ įĽ įřľƣƼĽ ƩĽƤĔŠƲ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼĽƤ Ƽſ ŽƈſƲĔſƲ ĶƈſſĿ ƢĔƤ ŐĔŽŠŷŷĽ ĽƲ ƢĔƤ ŽƈŠƩ ƢƈƼƤ

ĔįřĽƲĽƤ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩ ƩĔŠſƩ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽƩ ɍſƈƲĔŽŽĽſƲ ĶĽƩ ŐƤƼŠƲƩȷ ŷĿőƼŽĽƩ ĽƲ ŷĿőƼŽŠſĽƼƩĽƩɎȶ  ȽŠſƩƲŠƲƼƲ

¦ƈſƲĔŠőſĽ ƢƤƈƢƈƩĽ ĔŠſƩŠ ĶĔſƩ Ʃƈſ ƤĔƢƢƈƤƲ ĶĽ ʀɾʀʂ ĶȽĔƲƲƤŠĮƼĽƤ Ƽſ įřľque de 30  ɺ ƢĔƤ ŽƈŠƩ ĔƼǚ

ƣƼĔƲƤĽ ŽŠŷŷŠƈſƩ ĶĽ \ƤĔſĴĔŠƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ƢĔƼǔƤĽƩ ƢƈƼƤ ŷĽƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶȽĔįřĽƲĽƤquatre portions de 

fruits et légumes par jour [50]ȶ  ȽkőĔƩȷ ŷȽk]\ ĽƲ ŷĽ ;]  IÎ įřŠŐŐƤĽſƲ ŷĽ ſƈŽĮƤĽ ƢƈƲĽſƲŠĽŷ ĶĽ

bénéficiaires à 8 millions de personnes [51], et Familles rurales estime de son côté les besoins à 

60 ɺ ƢĔƤ ŽƈŠƩ475ȶ  ȽkĶĶƤŠ ĔįįƈŽƢĔőſĽ ƩĽƩ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſƩ ĶȽƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶĽ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ĔǔĽį ƼſĽ

őĽƩƲŠƈſ ŷƈįĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶƼ įřľƣƼĽȷ ƲƈƼƲ Ľſ ƤĽįƈŽŽĔſĶĔſƲ ƼſĽ ƢřĔƩĽ ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

[52] . 

 
475 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐĔŽŠŷŷĽƩƤƼƤĔŷĽƩȶƈƤőɲƢƈƼǔƈŠƤɈĶĔįřĔƲɈƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſƩɈŐĔŽŠŷŷĽƩɈƤƼƤĔŷĽƩ 

https://www.famillesrurales.org/pouvoir-dachat-propositions-familles-rurales
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[1050]  Les débats et les critiques pour la mise en place de ce chèque ont été nombreux. La 

principale critique reste le coût important du dispositif  ȸ ŷĔ ƢƤƈƢƈƩŠƲŠƈſ ĶĽ ŷȽkſƩƲŠƲƼƲ ¦ƈſƲĔŠőſĽ ĽƩƲ

par exemple chiffrée à 1,4  ¦Ķɺ ƢĔƤ Ĕſ įƈſƲƤĽ ɿȷʃ ĕ ʁȷʃ ¦Ķɺ ƢƈƼƤ ŷĽ ƤĔpport des inspections 

őĿſĿƤĔŷĽƩȶ ÓƈſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƢƈŠſƲĿĽƩ ŷĽƩ ƣƼĽƩƲŠƈſƩ ĶȽĔįįĽƢƲĔĮŠŷŠƲĿ ĶȽƼſ ŐŷĿįřĔőĽ ĶĽƩ ĶĿƢĽſƩĽƩ ĽƲ

la difficulté à organiser une utilisation réelle pour des produits sains et durables.  

[1051]  įĽ ŮƈƼƤȷ ŷȽKƲĔƲ ſȽĔ ƢĔƩ ŽŠƩ Ľſ ơƼǔƤĽ įĽƲƲĽ ĔįƲŠƈſ įƈŽŽĽ ŷȽĔ ĔſſƈſįĿ ŷĽ ŽŠſŠƩƲƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ

ĶĽ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽ Ľſ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʂ Ľſ ƤĔŠƩƈſ ĶƼ įƈƿƲ ĽƲ ĶĽ ŷĔ įƈŽƢŷĽǚŠƲĿ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶƼ

dispositif 476. 

[1052]  Néanmoins, plusieurs initiatives voient le jour sur le principe du chèque alimentaire. En 

Seine-Saint -BĽſŠƩȷ ŷĽ ;ƈſƩĽŠŷ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲĔŷ ĽƲ ŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ  įƲŠƈſ įƈſƲƤĽ ŷĔ \ĔŠŽ ĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĽſƲ

Ƽſ ƢƤƈŮĽƲ ĶĽ ƲƤĔſƩŐĽƤƲ ŽƈſĿƲĔŠƤĽ ƢƈƼƤ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷȽŠſƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽentaire dans quatre 

communes tout en favorisant la consommation de produits bio et durables pour des publics en 

difficulté. Une somme de 50  ɺ ƢĔƤ ŽƈŠƩ ĽƩƲ ƈįƲƤƈǛĿĽ ĕ ɿʁʃɾ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ƢĔƤ ŷȽŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽ ĶȽƼſĽ

carte (carte VITALIM) qui permet de réaliser les achats dans certains commerces 477. Cette 

expérimentation sera évaluée début 2026.  

2.3.5 Jardins partagés  

[1053]  Autrefois qualifiés de jardins ouvriers puis de jardins familiaux, les jardins partagés misent 

sur les notions de participation citoyenne, de responsabilisation et de lien social entre les 

bénéficiaires. Leur nombre augmente dans les grandes régions urbain es comme en Ile -de -France 

[53]  ou à Lyon [54]  ƩƈƼƩ ŷȽŠŽƢƼŷƩŠƈſ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼƩĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƈƼ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩȶ ;ĽƩ

jardins permettent ainsi à des familles en situation de précarité, entre autres, de cultiver des 

légumes par elles -mêmes. Au -delà de la possibilité de produire soi -même des al iments de bonne 

ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĕ ŽƈŠſĶƤĽ įƈƿƲȷ įĽƩ ŮĔƤĶŠſƩ ƈſƲ ƼſĽ ǔĽƤƲƼ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽ ƢĔƤ ŷȽĔƢƢƤĽſƲŠƩƩĔőĽ

de la culture et de la manière de cuisiner les aliments bruts. Ils peuvent ainsi avoir une répercussion 

ƩƼƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤes des familles concernées et ont donc un intérêt même 

pour de très petites surfaces cultivées. La disponibilité en surfaces est en effet un facteur limitant 

même si la présence de friches urbaines est une opportunité pour les développer.  

[1054]   ȽĿſƼŽĿƤĔƲŠƈſ ſƈſ ĽǚřĔƼƩƲŠǔĽ ĶĽ ƲƈƼƲĽƩ įĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩȷ ŽƈſƲƤĽ ŷĽ ŐƈŠƩƈſſĽŽĽſƲȷ ŷĔ

diversité et la complémentarité des approches, le dynamisme territorial très important qui 

ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽ ĽƲ ŷȽĔƢƢƤĿįŠĔƲŠƈſ ƢƈƩŠƲŠǔĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĽƲ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ įƈŽŽĽ ŷĔmission a pu le 

constater lors de ses déplacements, même si les évaluations sont encore trop parcellaires pour en 

ĽƩƲŠŽĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲȶ La diversité des approches (monétarisation, organisation de circuits courts, 

ŮĔƤĶŠſƩɎ ŽƈſƲƤĽ ŷȽŠſƲĿƤŀƲ ĶȽƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽique pour lutter contre la précarité alimentaire 

ĔŐŠſ ĶĽ ƢƈƼǔƈŠƤ ƩȽĔĶĔƢƲĽƤ ĕ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩȷ ;ĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶĽ

įƤĿĽƤ Ƽſ ŷŠĽſ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȷ ĔŠſƩŠ ƣƼȽĽſƲƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ

agricole,  ĶĔſƩ ŷȽĽƩƢrit de la démocratie alimentaire. Ce qui frappe également dans cette mosaïque 

ĶȽĔįƲŠƈſƩȷ įȽĽƩƲ ŷĽƼƤ įƋƲĿ ĔſįƤĿ ĶĔſƩ ŷĽ ŷƈįĔŷȷ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽȷ ǔƈŠƤĽ ŠſĶŠǔŠĶƼĔŷŠƩĿ ƩĽŷƈſ ŷĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ  Ľ

 
476 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƢƼĮŷŠįƩĽſĔƲȶŐƤɲĔįƲƼĔŷŠƲĽƩɲĽįƈſƈŽŠĽɲįřĽƣƼĽɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɈƤĽƲƈƼƤɈƩƼƤɈŷĔĮĔſĶƈſɈĶĽɈŷĔɈ

ƢƤƈŽĽƩƩĽɈĶĽŽŽĔſƼĽŷɈŽĔįƤƈſ 
477 řƲƲƢƩȸɲɲƩĽŠſĽƩĔŠſƲĶĽſŠƩȶŐƤɲĔįƲƼĔŷŠƲĽɲƩƈŷŠĶĔƤŠƲĽƩɈƩĔſƲĽɲ ĽɈBĽƢĔƤƲĽŽĽſƲɈŷĔſįĽɈƼſɈįřĽƣƼĽɈįƈſƲƤĽɈŷĔɈ

ƢƤĽįĔƤŠƲĽɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɲ 

https://www.publicsenat.fr/actualites/economie/cheque-alimentaire-retour-sur-labandon-de-la-promesse-demmanuel-macron
https://www.publicsenat.fr/actualites/economie/cheque-alimentaire-retour-sur-labandon-de-la-promesse-demmanuel-macron
https://seinesaintdenis.fr/actualite/solidarites-sante/Le-Departement-lance-un-cheque-contre-la-precarite-alimentaire/
https://seinesaintdenis.fr/actualite/solidarites-sante/Le-Departement-lance-un-cheque-contre-la-precarite-alimentaire/
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įřĔſőĽŽĽſƲ ĶȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ įĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĽƩƲ Ƽſ ĽſŮĽƼ ƣƼŠ ſĿįĽƩƩŠƲĽ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĶĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ

publiques.  

2.4  Ĕ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ŷȽĔƼƲƤĽ ŷĽǔŠĽƤ ƢƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ

alimentation saine et durable pour les publics précaires  

[1055]  La restauration collective, avec 3,2 milliards de repas distribués par an, représenterait 

environ 7  % des 48 milliards de repas pris en France chaque année [55] . 

[1056]   Ĕ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ſĽ ƤĽƢƤĿƩĽſƲĽ ƣƼȽƼſĽ ƢĔƤƲŠĽ ĶĽƩ ƤĽƢĔƩ ƢƤŠƩ řƈƤƩ ĶƈŽŠįŠŷĽ ɍʁʄ %) 

įƈŽŽĽ ŷȽŠſĶŠƣƼĽ ŷĔ ƩįřĿŽĔ ʁȶ 

Schéma  3 : ÊĔƤƲ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ řƈƤƩ ĶƈŽŠįŠŷĽ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŐƤĔſĴĔŠƩ 

CVA : Circuits de vente alternatifs (commerces alimentaires, ambulants, etc.)  

R. SAT : Restauration service à table  

SS : Self-service 

 

Source : Gira Foodservice [56]  

[1057]  Même si cette proportion peut paraître modeste, la restauration collective demeure 

néanmoins un levier intéressant pour permettre de donner à plus de Français accès à une 

alimentation saine et durable en raison de trois caractéristiques  : 

¶ Certains publics sont presque captifs (système éducatif et restauration scolaire, 

établissements ou services médicaux -ƩƈįŠĔƼǚȷ ĽƲįȶɎ įĽ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽĔƼőŽĽſƲĽƤ ŷĔ

ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ įŠĮŷĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ; 

¶ Les structures de restauration collective sont configurées pour la production de grandes 

quantités de repas prêts à consommer qui peuvent être également rendus accessibles pour 

des populations en situation de précarité en raison de coûts de production, de distribution 

et de vente maîtrisables ;  
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¶ Les structures de restauration collective sont habituées à pratiquer des tarifs différenciés 

Ľſ ƲĽſĔſƲ įƈŽƢƲĽ ĶĽ ĶŠǔĽƤƩ ŐƈƤŽĔƲƩ ĶĽ ƩƼĮǔĽſƲŠƈſȷ įĽ ƣƼŠ ŐĔįŠŷŠƲĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽĔįįľƩ

pour des publics précaires.  

2.4.1 La restauration scolaire est un levier fort, encore insuffisamment exploité  

[1058]  Les repas distribués aux élèves du primaire et du secondaire en France, sont estimés à un 

milliard pour un coût global de 12  ¦Ķɺ ƤĿƢĔƤƲŠ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ɍįƈŽŽƼſĽƩ ƢƈƼƤ

ŷĽ ƢƤŠŽĔŠƤĽ įƈŽƢŷĿƲĿ ĶĔſƩ įĽƤƲĔŠſƩ įĔƩ ƢĔƤ ŷȽKƲĔƲ ɍįŐȶinfra  ma cantine à 1  ɺɎȷ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲƩ ƢƈƼƤ

les collèges et régions pour les lycées) et les familles. Les disparités territoriales et sociales en 

matière de reste à charge pour les familles sont très importantes, mais mal connues [57] . Les taux 

de fréquentation sont assez forts (80  % en primaire, 75  % au collège et 66  % au lycée) avec de 

ŐƈƤƲƩ ĿįĔƤƲƩ ĽſƲƤĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩȷ ƩĔſƩ ƣƼĽ ŷȽƈſ Ľſ įƈſſĔŠƩƩĽ ĔǔĽį ƢƤĿįŠƩŠƈſ ŷĽƩ ĶĿƲĽƤŽŠſĔſƲƩȶ  ĽƩ

ressources semblent néanmoins un déterminant potentiel  important. Par exemple, selon une 

étude du Cnesco 478, si 30 % des collégiens ne sont en moyenne pas inscrits à la cantine, cette 

ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶƈƼĮŷĽ Ľſ ǭƈſĽ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽȶ BĽ ŽŀŽĽȷil est estimé que les enfants des 

familles défavorisées seraient deux fois plus nombreux à ne pas aller à la cantine que les autres  

[58] . 

[1059]   ȽĔįįľƩ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽ ĽƩƲ Ƽſ ĽſŮĽƼ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽȶ  Ƽ-delà de permettre aux 

ĽſŐĔſƲƩ ĶȽĔǔƈŠƤ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ ƢƈƼƤ ƩƼŠǔƤĽ ŷĽƩ įƈƼƤƩ įƈƤƤĽįƲĽŽĽſƲȷ Šŷ őĔƤĔſƲŠƲ ĕ ĶĽƩ

enfants provenant de milieux particulièrement défavorisés au moins  un repas équilibré dans la 

ŮƈƼƤſĿĽȶ  Ĕ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽ ĽƩƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƼſĽ ƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶȽƼſ ƲĽŽƢƩ ĶȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽŠſƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ řĔĮŠƲƼĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȶ 

2.4.1.1 Tarification selon les ressources et le programme ma cantine à 1  ɺ 

[1060]  Les pratiques de tarification sont extrêmement variables selon le territoire et le niveau 

ĶȽĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲȶ ÓŠ ŷĽƩ ƲĔƤŠŐƩ ŽƈĶƼŷĿƩ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ƤĽƩƩƈƼƤįĽƩ ƩƈſƲ ŐƤĿƣƼĽſƲƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƢƤŠŽĔŠƤĽ Ľſ ŽŠŷŠĽƼ

urbain, ils deviennent beaucoup plus rares dans le secondaire [57]ȶ ;ƈſƩŠĶĿƤĔſƲ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ ƣƼĽ

peut revêtir cette tarification sociale pour les familles à faible revenu, le Haut conseil de la famille 

ƤĽįƈŽŽĔſĶĽ ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷĔ ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ŷĔ őƤĔƲƼŠƲĿ ĶĽƩ ƤĽƢĔƩ Ľſ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ ƩįƈŷĔŠƤĽȷ įĽ

ƣƼȽĔƼįƼſĽ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ſȽĔ ƤĿĔŷŠƩĿ ĕ įĽ ŮƈƼƤȶ 

[1061] ÝĽſĔſƲ įƈŽƢƲĽ ĶĽ įĽƲƲĽ ƤĿĔŷŠƲĿȷ Ƽſ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ĶȽĔŠĶĽ ĔƢƢĽŷĿ ɋ Ma cantine à 1  ɺ » a été mis en 

place en 2019 dans le cadre de la Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté. 

Ce dispositif a ensuite été renforcé et étendu (augmentation d u nombre de communes 

ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩȷ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢĔƤƲ ƢƤŠƩĽ Ľſ įřĔƤőĽ ƢĔƤ ŷȽKƲĔƲȷ ƢƤŠŽĽ ĔįįƈƤĶĿĽ ƢƈƼƤ ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲ

ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ I]  k¦ȷ ĽƲįȶɎ ĽƲ ĽƩƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ŠſƲĿőƤĿ ĔƼ ÊĔįƲĽ ĶĽƩ ƩƈŷŠĶĔƤŠƲĿƩȶ 

[1062]  Les principes du dispositif sont les suivants [59]  : 

¶ Les communes éligibles  sont celles éligibles à la fraction « Péréquation » de la dotation de 

solidarité rurale (DSR)  ; 

¶ Les familles sont éligibles avec un quotient familial inférieur à 1000  ɺ ; 

 
478 ;ĽſƲƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶȽĿƲƼĶĽ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ƩįƈŷĔŠƤĽƩ 
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¶  ȽKƲĔƲ ŐƈƼƤſŠƲ ƼſĽ ĔŠĶĽ ĶĽ ʁ ɺ ƢĔƤ ƤĽƢĔƩfacturé à 1  ɺ ŽĔǚŠŽƼŽȷ ƢŷƼƩ ƼſĽ ƢƤŠŽĽ ĶĽ ɿ ɺ ƢƈƼƤ

ŷĽ ƤĽƩƢĽįƲ ĶĽ ŷĔ ŷƈŠ I]  k¦ ƩƼƤ ŷȽƈƤŠőŠſĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩȶ 

[1063]  ÓȽŠŷ ĽƩƲdifficile  de connaître la proportion de communes éligibles qui ont sollicité cette 

ĔŠĶĽȷ ƼſĽ ĿƲƼĶĽ ĶĽ ŷȽkÊÓ°Ó Ľſ ʀɾʀɿ Ĕ ŽƈſƲƤĿ ƣƼȽƼſĽ ŐƈƤƲĽ ƢƤƈƢƈƤƲŠƈſ ĶĽƩ įƈŽŽƼſĽƩ ĿŷŠőŠĮŷĽƩ

ſȽĔǔĔŠĽſƲ ƢĔƩ ƤĽįƈƼƤƩ ĕ įĽ ĶŠƩƢƈƩŠƲŠŐ ƢƈƼƤ Ƽſ ĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ ƤĔŠƩƈſƩȷ ĔŷŷĔſƲ ĶĽƩ ƢƈƩŠƲŠƈſſĽŽĽſts 

politiques à des enjeux financiers [60]ȶ  ȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶĽƩ ƤľőŷĽƩ ĶȽĿŷŠőŠĮŠŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽƩ ŽƈſƲĔſƲƩ ĔįįƈƤĶĿƩ

Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ƼſĽ ŐƈƤƲĽ ŽƈſƲĿĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĔƢƤľƩ ʀɾʀɿȶ  ƲŠƲƤĽ ĶȽŠŷŷƼƩƲƤĔƲŠƈſȷ ĶƼƤĔſƲ ŷȽĔſſĿĽ ƩįƈŷĔŠƤĽ

2022 -2023, environ 15 millions de repas à 1  ɺ ƈƼ ŽƈŠſƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƩƼĮǔĽſƲŠƈſſĿƩ[57] . 

2.4.1.2 ÊƤƈőƤĔŽŽĽ \ƤƼŠƲƩ ŷĿőƼŽĽƩ ĽƲ  ĔŠƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ 

[1064]   Ľ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŐƤƼŠƲƩȷ ĶĽ ŷĿőƼŽĽƩ ĽƲ ĶĽ ŷĔŠƲ ĕ ŷȽĿįƈŷĽȷ Ĕ

été établi au niveau de ŷȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƢĔƤ ŷȽĔƤƲŠįŷĽ ʀʁ ĶƼ ÎľőŷĽŽĽſƲ ɍæIɎ ſ̝ɿʁɾʆɲʀɾɿʁ479. Il 

vise à promouvoir une augmentation durable de la consommation de produits agricoles 

sélectionnés en substitution de la consommation d'aliments transformés à forte densité 

énergétique, riches en sucres ajoutés/libres, en graisses, en graisses saturées et en sodium (sel). Le 

programme vise également à améliorer les habitudes alimentaires des enfants.  

[1065]  La France bénéficie pour la période 2023 -ʀɾʀʇ ĶȽƼſĽ ĽſǔĽŷƈƢƢĽ ŠſĶŠįĔƲŠǔĽ ĔſſƼĽŷŷĽ ĶĽ

32,7  ¦ɺ ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ480. 

[1066]   ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽæI ƢƈƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾɿʅ-2021 montre une 

diminution au cours du temps des quantités distribuées dans le cadre du programme lait (38  %) 

plus marquée que pour le programme fruits et légumes (qui diminue tout de même de 22  %) [61]. 

ÊĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩȷ ŷĔ įƤŠƩĽ ĶƼ ;°þkB ɿʇ Ĕ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ŠŽƢĔįƲĿ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶƼ ƢƤƈőƤĔŽŽĽȶ BȽƼſ ƢƈŠſƲ ĶĽ

vue qualitatif, il semble que 10  % des enfants bénéficiaires adoptent une attitude plus positive par 

ƤĔƢƢƈƤƲ ĔƼǚ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼĿƩ ɍĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤéciation des fruits, légumes et produits 

ŷĔŠƲŠĽƤƩɎȶ  ȽæſŠƈſ ĽƼƤƈƢĿĽſſĽ ſƈƲĽ ƢĔƤ ĔŠŷŷĽƼƤƩ Ƽſ ĔƢƢĔƤĽſƲ ĶĿƩŠſƲĿƤŀƲ ĶĽ ŷĔ \ƤĔſįĽ ƢƈƼƤ ŷĽ

programme lait et produits laitiers.  

[1067]  Iſ \ƤĔſįĽȷ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĶȽĔŠĶĽ ƩȽĔĶƤĽƩƩĽ ĔƼǚ ĔƼƲƈƤŠƲĿƩ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

scolaire (collectivités locales, collèges, lycées) et autres structures supportant le coût de la 

restauration collective. Les produits éligibles sont les fruits et légum es frais, le lait et les produits 

ŷĔŠƲŠĽƤƩȷ įƈſǔĽſƲŠƈſſĽŷƩ ƈƼ ƩƈƼƩ ƩŠőſĽ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽƈƤŠőŠſĽȷ įĽ ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲ

alors aux établissements de soutenir leur démarche vers le respect de la loi EGALIM. En 

įƈŽƢŷĿŽĽſƲȷ ĶĽƢƼŠƩ ŷȽĔſſĿĽ ƩįƈŷĔŠre 2023 -2024, FranceAgriMer lance des appels à projets pour 

ƩƲŠŽƼŷĽƤ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ĿĶƼįĔƲŠŐƩ ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſƩ ĶĽ

produits et de publicités du programme européen.  

[1068]  Force est de constater que la France est en forte sous -įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſǔĽŷƈƢƢĽ

européenne. Sur la période 2017 -ʀɾʀɿ ŷĔ \ƤĔſįĽ ſȽĔ įƈſƩƈŽŽĿ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ƣƼĽ ɿɾ % de son 

ĽſǔĽŷƈƢƢĽ ĔſſƼĽŷŷĽȶ æſĽ ƢƤƈőƤĽƩƩŠƈſ Ĕ ĿƲĿ įƈſƩƲĔƲĿĽ ƩƼƤ ŷȽĔſſĿĽ ƩįƈŷĔŠƤĽ ʀɾʀɿ-2022 ave c une 

consommation de 15  % des crédit alloués.  

 
479 řƲƲƢƩȸɲɲĽƼƤɈŷĽǚȶĽƼƤƈƢĔȶĽƼɲŷĽőĔŷɈįƈſƲĽſƲɲ\ÎɲÝĄÝɲÊB\ɲɅƼƤŠ̑;I IĄȸɾʀɾɿʁÎɿʁɾʆɈʀɾʀʁɿʀɾʆ 
480 BĿįŠƩŠƈſ ĶȽĽǚĿįƼƲŠƈſ ɍæIɎ ʀɾʀʁɲɿɾʄ ĶĽ ŷĔ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſ ĶƼ ɿɿ ŮĔſǔŠĽƤ ʀɾʀʁ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1308-20231208
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[1069]  Cette sous -consommation a plusieurs origines [62] . La première est administrative avec 

ƼſĽ įƈŽƢŷĽǚŠƲĿ ĶĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ƣƼŠ ĽſƲƤĔŤſĔŠƲ Ƽſ ŐƈƤƲ ƤŠƩƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽ őĽƩƲŠƈſſĔŠƤĽ ĶĽ ſƈſ-

ƢĔŠĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ƢĔƤ ŷȽƈƤőĔſŠƩŽĽ ƢĔǛĽƼƤ ɍĶĽ ŷȽƈƤĶƤĽ ĶĽ ʁɾ %). Les règles ont depuis été assouplies 

en 2019 puis en 2021, ce qu i a contribué à la diminution des refus de paiement (passage à 10  %) et 

ŷȽĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƤĿĶŠƲƩ Ľſ ʀɾʀɿ-ʀɾʀʀȷ ƣƼŠ ƩȽĽƩƲ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠĽ ŷȽĔſſĿĽ

suivante pour atteindre 38  %. La sous-consommation tient également aux règles européennes 

contr aignantes qui ne permettent pas, pour les distributions de midi, de remplacer une partie du 

repas de la restauration scolaire. Il est par ailleurs interdit de rajouter du sucre ou du sel pour 

rendre les produits plus appétissants et la distribution de lait  ŷŠƣƼŠĶĽ ĽƩƲ ƢƤŠǔŠŷĿőŠĿĽȷ įĽ ƣƼŠ ſȽĽƩƲ

pas culturellement développé en France. On peut mentionner enfin des difficultés 

ƈƤőĔſŠƩĔƲŠƈſſĽŷŷĽƩ ĶĔſƩ įĽƤƲĔŠſƩ ĿƲĔĮŷŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĶȽĽſƩĽŠőſĽŽĽſƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽŷ

disponible pour réaliser la distribution des prod uits.  

[1070]  BĽƢƼŠƩ ŷȽĔƩƩƈƼƢŷŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ įĽƩ ĶĽƼǚ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȷ Ƽſ ĽſŮĽƼ

ŠŽƢƈƤƲĔſƲ įƈſƩŠƩƲĽ ĕ ŷĽƩ ŐĔŠƤĽ įƈſſĔŤƲƤĽ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĔŐŠſ ĶȽĔƼőŽĽſƲĽƤ ŷĽ

taux de recours. La Commission européenne autorise désormais le financement de  ces actions 

ĿĶƼįĔƲŠǔĽƩȷ įĽ ƣƼŠ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ĕ \ƤĔſįĽ őƤŠ¦ĽƤ ĶĽ ŷĔſįĽƤ ĶĽƩ ĔƢƢĽŷƩ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĿĶƼįĔƲŠǔĽƩ

ĽƲ ĶĽ ƢƤƈŽƈƲŠƈſ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ʀȷʂ ¦ɺ Ľſ ʀɾʀʁ ĽƲ ʄȷʄ ¦ɺ Ľſ ʀɾʀʂȶ 

2.4.2  ȽĔįįľƩ ĶĽƩ ƢŷƼƩ ĶĿŽƼſŠƩ ĕ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƩƲ ĶŠŐŐŠįŠŷĽ ĕ ŽĽƲƲƤĽ

en place  

[1071] Le fait que la restauration collective soit configurée pour produire un grand nombre de 

repas équilibrés apparaît comme une opportunité pour la mobiliser utilement pour fournir des 

repas à un coût de production modéré pour des personnes en situation précai re hors public 

habituel. Les collectivités qui organisent et soutiennent cette restauration collective peuvent ainsi 

ĶŠƩƢƈƩĽƤ ĶȽƼſ ŷĽǔŠĽƤ ĶȽĔįƲŠƈſ ŠſƲĿƤĽƩƩĔſƲ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ƩƼƤ ŷĽƼƤ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ ;ĽƲƲĽ

modalité peut notamment être intéressante  pour apporter une aide alimentaire aux personnes 

řĿĮĽƤőĿĽƩ ĕ ŷȽřƋƲĽŷȶ 

[1072]  BĔſƩ ŷĔ ƢƤĔƲŠƣƼĽȷ ŷĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ƢƈƼƤ ǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŠĶĽ

alimentaire tiennent à la logistique de la récupération, conservation et distribution des repas, qui 

nécessitent des moyens dédiés et la disponibilité des personn es pour le faire.  

[1073]  Une autre modalité consiste à accueillir des personnes précaires dans des lieux de 

restauration collective tels que des restaurants administratifs comme cela se fait dans la ville de 

 Ǜƈſȶ ;Ľ ƲǛƢĽ ĶȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƤĽƩƲĽ ĽſįƈƤĽ ŷŠŽŠƲĿ ĽƲ ƩĽŽĮŷĽ ĔǔƈŠƤ ĶƼ ŽĔl à essaimer et à 

ƲƤƈƼǔĽƤ Ʃƈſ ŽƈĶľŷĽ ŐŠſĔſįŠĽƤȶ  ȽĔįįƼĽŠŷ ƢĽƼƲ ĽſŐŠſ ŀƲƤĽ ƤĿĔŷŠƩĿ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƤĽƩƲĔƼƤĔſƲƩ ƣƼĔŷŠŐŠĿƩ ĶĽ

solidaires comme cela se fait dans la ville de Paris par exemple [63] . Ces restaurants solidaires 

fonctionnent selon des modalités très diverses  : accueil de tout public avec tarification 

différenciée, libre ou fixe, personnels bénévoles ou non, approvisionnement durable, etc.  
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2.5 Des politiques publiques volontaristes pour lutter contre la précarité 

alimentaire  

2.5.1 Plusieurs lois ont permis depuis 2010 de renforcer la lutte contre la 

précarité alimentaire  

[1074]  La loi Garot de 2016 (loi relative à la lutte contre le gaspillage alimentaire) vise à garantir 

que les produits alimentaires encore consommables sont redistribués aux personnes dans le 

besoin, contribuant ainsi à la lutte contre la précarité alimentaire  : 

¶ Il est interdit aux grandes surfaces de jeter ou de rendre impropres à la consommation les 

invendus alimentaires encore consommables qui doivent être donnés à des associations 

caritatives  ; 

¶ Les supermarchés de plus de 400 m² sont tenus de signer des conventions avec des 

associations pour organiser le don des invendus alimentaires  ; 

¶ Les dons alimentaires sont encouragés en simplifiant les procédures administratives et en 

offrant des avantages fiscaux aux entreprises qui donnent leurs invendus.  

[1075]  La loi EGALIM de 2018 renforce les mesures en matière de gaspillage alimentaire en 

encourageant les dons alimentaires, en simplifiant les procédures pour les entreprises et en 

renforçant les partenariats avec les associations caritatives.  

2.5.2 Le programme «  Mieux manger pour tous  ! » apporte des moyens pour 

ĔŽĿŷŠƈƤĽƤ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 

[1076]  Le programme "Mieux manger pour tous !" (MMPT) a été lancé par la Première ministre le 

3 novembre 2022 pour renforcer la qualité de l'aide alimentaire. Il vise à améliorer la nutrition, 

réduire l'impact environnemental, soutenir les dispositifs locaux de l utte contre la précarité 

alimentaire et encourager la participation des personnes en situation de précarité. Ce programme 

s'inscrit dans la continuité des travaux de la convention citoyenne pour le climat et de la loi 

EGALIM. 

[1077]  Le programme est pluriannuel (2023 -2027), ses crédits sont intégrés dans le Pacte des 

solidarités 2023 -2027 avec un budget initial de 60  ¦ɺ Ľſ ʀɾʀʁȷ ĶĽǔĔſƲ ĔƲƲĽŠſĶƤĽ ɿɾɾ ¦ɺ Ľſ ʀɾʀʅȶ

Il se divise en deux volets :  

¶ Un volet national : Augmenter l'offre de fruits, légumes, légumineuses et produits sous labels 

de qualité dans les dons alimentaires. Treize associations nationales ont signé des 

conventions pour trois ans  ; 

¶ Un volet local : Développer des actions locales autour de quatre axes : alliances locales, 

projets alimentaires territoriaux, expérimentations (comme les chèques alimentaires 

durables), et couverture des zones blanches de l'aide alimentaire. En 2023, près de 480 

projets locaux ont été soutenus. En 2024, 301 nouveaux projets ont été retenus.  
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[1078]  æſ ƢƤĽƩƲĔƲĔŠƤĽ ƩĽƤĔ įřĔƤőĿ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ įĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ĽƲ Ƽſ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷ ĶƼ

Cocolupa (cf. infra) suivra cette évaluation dans le but de contribuer à des recommandations pour 

son évolution [64] . 

2.5.3  ȽKƲĔƲ Ĕ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ƼſĽ ŠſƩƲĔſįĽ ĶĽ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ

acteurs de la lutte contre la précarité alimentaire, le Cocolupa  

[1079]  Le Comité national de coordination de la lutte contre la précarité alimentaire (Cocolupa) 

a été créé par l'État en septembre 2020 en réponse à la crise du Covid -19. Il rassemble divers 

acteurs (associations, collectivités, administrations, fondations, orga nismes de recherche) pour 

coordonner les actions de lutte contre la précarité alimentaire et favoriser le dialogue.  

[1080]  Le Cocolupa  est une instance informelle présidée par la Direction générale de la cohésion 

sociale (DGCS). Il se réunit régulièrement pour travailler sur des problématiques communes et 

produire des analyses partagées. Une charte de fonctionnement encadre son organisat ion et ses 

missions [65] . 

[1081] Un premier cycle de travail a été lancé en juillet 2021 avec cinq objectifs principaux : garantir 

une réponse d'urgence, prévenir la précarité alimentaire, activer divers leviers (juridique, financier, 

information), assurer une gouvernance partagée, et int égrer la dignité et la qualité nutritionnelle. 

Huit groupes de travail ont ainsi été mis en place pour aborder des thématiques spécifiques 

comme la caractérisation de la précarité alimentaire, la gouvernance, la mutualisation des 

connaissances, et l'accès à une alimentation saine.  

[1082]  Un deuxième cycle de travail, lancé en 2024 et formalisé dans une feuille de route [64] , se 

concentre sur quatre nouveaux groupes de travail : coopérations et mutualisations entre acteurs, 

mobilisation des données, renforcement du pouvoir d'agir des personnes concernées et suivi du 

programme "Mieux Manger Pour Tous".  

2.6 Les politiques publiques doivent être consolidées pour accompagner 

la transition nécessaire des méthodes de lutte contre la précarité 

alimentaire  

[1083]   ĽƩ ĽſŮĽƼǚ ŽĔŮĽƼƤƩ ƣƼĽ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ ŠĶĽſƲŠŐŠĽ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽ ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

précarité alimentaire en France et des actions de lutte qui sont menées tant par la société civile 

que par la fonction publique sont les suivants  : 

¶ Développer une statistique publique de la pr écarit é alimentaire . Cet enjeu consiste à 

développer un véritable outil de suivi de la situation de la précarité alimentaire en France 

(quel nombre de personnes répond aux différentes définitions de la précarité alimentaire) 

ĽƲ ĶĽ ŷȽĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶƼ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽƩ Ķifférentes formes de lutte contre la 

précarité alimentaire (aide en nature, épiceries solidaires, groupements vrac, caisses locales 

ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩƈįŠĔŷĽ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽƩ ;; Ó, etc.) dans le but de pouvoir 

ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŐŠſĽŽĽſƲ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƢƈƩƩĿĶĽƤ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ

ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ŽŠƩĽƩ Ľſ ơƼǔƤĽ ; 
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¶ Contr ôler et renforcer la qualit é sanitaire, nutritionnelle et environnementale des produits 

alimentaires distribu éƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ : 

ƺ Contrôler la qualité sanitaire des dons alimentaires et mettre en place des mesures 

réglementaires le cas échéant  ; 

ƺ Contrôler et/ou évaluer a minima  pour chaque structure donatrice par grands 

ensembles la qualité nutritionnelle (quantité de fruits, légumes, légumineuses par 

ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ ĶƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɎ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ɍƣƼĔſƲŠƲĿƩ ĶĽ

ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĮŠƈ ƈƼ ƩƈƼƩ ŷĔĮĽŷ ƢĔƤ ƤĔƢƢƈƤƲ ĕ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ des dons alimentaires) des dons  ; 

ƺ  ƢƢƈƤƲĽƤ Ƽſ ĔƢƢƼŠ ŐŠſĔſįŠĽƤ ĔƼǚ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ŷȽĔįřĔƲ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŐƤĔŠƩȷ ŷƈįĔƼǚ ĽƲ

durables.  

¶ Conforter le r ôle de la restauration scolaire comme vecteur de lutte contre la pr écarit é 

alimentaire chez les enfants en poursuivant notamment le renforcement des programmes 

\ƤƼŠƲƩ  ĿőƼŽĽƩ ĽƲ  ĔŠƲ ÊƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ ; 

¶  įįƈŽƢĔőſĽƤ ŷȽémergence de, et la transition vers, un mod èle de lutte contre la pr écarit é 

alimentaire fond é sur le respect de la dignit é et du choix des publics b énéficiaires pour une 

alimentation saine, locale et durable  : 

ƺ  įįƈŽƢĔőſĽƤ ŷȽĽǚƢĿƤŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ įĔƢŠƲĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĽǚƢĿƤŠĽſįĽƩ ĶĽ

ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ; 

ƺ Susciter et accompagner le développement de tels modèles dans les projets 

territoriaux et suivre leur impact sur les populations cibles (nombre de bénéficiaires 

et évolution qualitative des indicateurs de précarité)  ; 

¶ SéįƼƤŠƩĽƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ĶĽ ƣƼĔŷŠƲé pour les publics les plus pr écaires  (qui ne 

ƩƈſƲ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ ĶĔſƩ ƼſĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ŷĽƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲĔſƲ ĶĽ ƩȽŠſƩįƤŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈĶľŷĽ ĿŽĽƤőĽſƲ

évoqué dans le point précédent)  : 

ƺ  įįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĔ įƈƈƤĶŠſĔƲŠƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ

la mutualisation des moyens (locaux, véhicules, etc.)  ; 

ƺ ¦ĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ŽĽƩƼƤĽƩ ĶĽ ƤĽƢĿƤĔőĽ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ſƈſ ƤĽƣƼĿƤĔſƲĽƩ ƈƼ ſȽĔǛĔſƲ

pas accès à cette aide (sous toutes ses formes  : aide en nature et repas)  ; 

¶ Susciter, accompagner et éǔĔŷƼĽƤ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

territorialis ée (ce point sera détaillé dans la partie suivante de cette annexe).  

[1084]  Ces enjeux sont mis ci -après en regard des actions conduites dans le PNNS et le PNA afin 

ĶȽĿǔĔŷƼĽƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ŽŠƩĽƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ĽƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ įĽŷŷĽƩ ƣƼŠ ĶĽǔƤĔŠĽſƲ ŀƲƤĽ ĔŮƈƼƲĿĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ

nouvelles versions de ces programmes. Le tableau 4 présente les action s du PNNS et du PNA en 

ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĔ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽȷ ĔǔĽį Ƽſ ƤĿƩƼŽĿ ĶĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ƈĮƲĽſƼƩ ĽƲ ĶĽƩ ĿŷĿŽĽſƲƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ

collectés.  

2.6.1 Enjeu 1 : Développer une statistique publique de la précarité alimentaire  

[1085]   Ľ Ê¨¨Ó ĽƲ ŷĽ Ê¨ ſĽ įƈŽƢƈƤƲĽſƲ ƢĔƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ĶĿĶŠĿĽ ĕ įĽƲ ĽſŮĽƼȶ  ȽƼſ ĶĽƩ őƤƈƼƢĽƩ ĶĽ

travail de la deuxième feuille de route du Cocolupa est intitulé «  GT mobilisation des données  » 

ĔǔĽį ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽ ɋ « disposer de données de qualité, pour tous, afin de mieux connaître la lutte 

įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍ Ľſ ƩĽ ŐƈſĶĔſƲ ƩƼƤ ƼſĽ ĿǔƈŷƼƲŠƈſ ĶƼ ÓǛƩƲľŽĽ ĶȽkſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĶȽ ŠĶĽ

Alimentaire (SIAA) alimenté par les associations habilitées avec le soutien des DREETS et de la 
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DGCS [64]ȶ ;ĽƲ ƈĮŮĽįƲŠŐ ƤĿƢƈſĶ Ľſ ƢĔƤƲŠĽ ĕ ŷȽĽſŮĽƼ ŠĶĽſƲŠŐŠĿȶ kŷ įƈſǔŠĽſĶƤĔŠƲ ƣƼȽŠŷ ƢƼŠƩƩĽ ŀƲƤĽ

complété par des données sur le public cible dans son ensemble (requérants et non -requérants) 

afin de posséder une statistique complète.  

[1086]   ŐŠſ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ĽƲ ĶĽ ƩƼŠǔƤĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĶĽ įĽ őƤƈƼƢĽ ĶĽ ƲƤĔǔĔŠŷȷ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſ

įƈſƩŠĶľƤĽ ƣƼĽ įĽ ƩƼŮĽƲ ĶĽǔƤĔŠƲ ŐĔŠƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠƈſ ĶĽƩ ŐƼƲƼƤƩ Ê¨¨Ó ĽƲ Ê¨ Ľſ ƤĽŮƈŠőſĔſƲ ŷĔ

nécessité globale de renforcer la collecte des données pour le ƩƼŠǔŠ ĽƲ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ

programmes. Les résultats de cette action seront par ailleurs importants pour mesurer différents 

ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĕ įƈſƩƲƤƼŠƤĽ ƢƈƼƤ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ

précarité alimentaire.  

2.6.2 Enjeu 2  : Contrôler et renforcer la qualité sanitaire, nutritionnelle et 

ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ĶĽƩ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

alimentaire  

[1087]  Les actions PNA 5 et PNNS 15, visent le même objectif, qui répond à cet enjeu en matière 

ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  ȽĔįƲŠƈſ Ê¨ ʄ ƤĿƢƈſĶ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĕ įĽƲ ĽſŮĽƼȶ 

[1088]   Ĕ ŷŠƩƲĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ǔŠƩĿĽƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ Ê¨¨Óȷ ĿƲĔŠƲ ƲƤľƩ ĔŽĮŠƲŠĽƼƩĽȶ  Ľ ƢƤŠſįŠƢĔŷ ĔįƣƼŠƩ

de cette action porte sur le déploiement du programme «  Mieux manger pour tous  ! » en 2023 et 

ƣƼŠ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ĔƼǚ ƢƤŠſįŠƢĔŷĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĽ ŐĔŠƤĽ progresser la qualité 

nutritionnelle des produits distribués, notamment des fruits et légumes. Si ce programme doit 

ĽſįƈƤĽ ŀƲƤĽ ĿǔĔŷƼĿȷ ŷĽ ƤĽƲƈƼƤ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠŐ ĔƢƢĔƤĔŤƲ ĶĿŮĕ ƢƈƩŠƲŠŐ ɍſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔįƲĽƼƤƩ

institutionnels) et les chiffres de produits  ƩĔŠſƩ ƢƼĮŷŠĿƩ ƢĔƤ ŷĽƩ :ĔſƣƼĽƩ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

apparaissent directement impactés par le programme.  

[1089]  La question de la mutualisation des moyens logistiques qui est prégnante si on considère 

ŷĽ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƣƼŠ ŠſƲĽƤǔŠĽſſĽſƲ Ľſ \ƤĔſįĽ ĽƩƲȷ ƩĽŷƈſ ŷĔ ŽŠƩƩŠƈſȷ ĕ ŽŀŽĽ ĶȽŀƲƤĽ

ĔĮƈƤĶĿĽ ĽƲ ĔŽĿŷŠƈƤĿĽ ƢĔƤ ŷȽŠſƲĽƤŽĿĶŠĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ƲĽrritorial détaillée en fin de 

partie 3 de cette annexe.  

[1090]  Des contrôles de la qualité sanitaire des dons alimentaires sont réalisés dans certaines 

ƤĿőŠƈſƩ ĽƲ ƩƈſƲ ĿǔƈƣƼĿƩ ĶĔſƩ ŷĽ ƤĿƩƼŷƲĔƲ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ Ê¨  6. Les résultats obtenus montrent à la fois 

ŷȽĽſŮĽƼ ĽƲ ŷĔ ŽĔƤőĽ ĶĽ ƢƤƈőƤľƩ ƣƼŠ ĶƈŠƲ ŀƲƤĽ ƤĿĔŷŠƩĿĽ ĶĔſƩ įĽ ĶƈŽĔŠſĽȶ ;ƈſƩŠĶĿƤĔſƲ ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſįĽ

ĶĽ įĽ ƢƈŠſƲȷ Šŷ ŽĿƤŠƲĽƤĔŠƲ ĶȽŀƲƤĽ ƤĽſŐƈƤįĿ ĽƲ ŐƈƤŽĔŷŠƩĿ įƈŽŽĽ ƼſĽ ĔįƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĽ ƢƤƈįřĔŠſ Ê¨ ȶ 

[1091] ÊŷƼƩ őĿſĿƤĔŷĽŽĽſƲȷ ƩĽ ƢƈƩĽ ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ĶĔſƩ Ƽſ

contexte de réduction des dons, consécutivement à une amélioration de la lutte contre le 

gaspillage, et de la qualité parfois très insuffisante des dons en relation avec  ŷȽĽŐŐĽƲ ĶȽĔƼĮĔŠſĽ ƢƈƼƤ

ŷĽƩ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲĽƼƤƩ ĶȽƼſĽ ƤĿĶƼįƲŠƈſ ŐŠƩįĔŷĽȶ ÓƼƤ įĽ ƢƈŠſƲȷ ĶĽƼǚ ŽĽƩƼƤĽƩ ƩĽŽĮŷĽſƲ ĕ ŽŀŽĽ ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ

une progression  ȸ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ǔĽƤƩ ƼſĽ ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ɍǔƈŠƤ ŠſŐƤĔɎ ĽƲȷ ŷƈƤƩƣƼĽ ŷȽĔŠĶĽ Ľſ

nature est indispensable, le finan įĽŽĽſƲ ĶĽƩ ĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ƢƈƼƤ ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ŷȽĔįřĔƲ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ĶĽ

qualité.  

[1092]   ȽĔįƲŠƈſ Ê¨ ɾʅȷ ƣƼŠ ĽſƲƤĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ĶĔſƩ įĽƲ ĽſŮĽƼȷ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿĽȶ æſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ

ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĔ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĿƣƼŠŷŠĮƤĿĽ Ĕ ĿƲĿ ĔįƲƼĔŷŠƩĿ ƢĔƤ ŷĽ ;ƈįƈŷƼƢĔ

[66]ȶ ;Ľ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĽƩƲ Ƽſ őƼŠĶĽ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ƣƼŠ ſȽĽƩƲ ƢĔƩ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ įƈſƩƲƤƼŠƲ įƈŽŽĽ ƼſĽ őƼŠĶĽ

pédagogique. La priorité a été mise sur la création de formations à distance qui peuvent répondre 
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ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ƢĿĶĔőƈőŠƣƼĽƩ ŽĔŠƩ ƢĔƩ ĕ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ƢƤĔƲŠƣƼĽ ĕ ƼƲŠŷŠƩĽƤ ĶĔſƩ ŷȽĽǚĽƤįŠįĽ ĶĽ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ĶȽƼſ

bénévole.  

2.6.3 Enjeu 3  : Renforcer le levier de la restauration scolaire  

[1093]   ȽĔįƲŠƈſ Ê¨ ʀɿ ĶĽƩƲŠſĿĽ ĕ ĶĿƢŷƈǛĽƤ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ƩįƈŷĔŠƤĽ ɋ \ƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍ

ĽƲ ɋ  ĔŠƲ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍȷ ƤĿƢƈſĶ ĕ įĽƲ ĽſŮĽƼȶ BĽƩ ƢƤƈőƤľƩ ſƈƲĔĮŷĽƩ ƈſƲ ĿƲĿ ƈĮƲĽſƼƩ

dans le taux de consommation des crédits européens depuis 2019. C es progrès sont à consolider 

ĽƲ ŷȽĔįƲŠƈſ ĕ ŽĔŠſƲĽſŠƤ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩ ƩƼŠǔĔſƲƩȶ 

[1094]  Le renforcement du rôle de la restauration scolaire ne se limite cependant pas au seul 

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ɋ \ƤƼŠƲƩ ĽƲ ŷĿőƼŽĽƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍ ĽƲ ɋ  ĔŠƲ ĽƲ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ŷĔŠƲŠĽƤƩ ĕ ŷȽĿįƈŷĽ Ɍȶ  Ľ ĶĿƢŷƈŠĽŽĽſƲ

des petits déjeuners en zone REP et REP+ en métropole et dans tous l es établissements scolaires 

en outre -ŽĽƤ ſȽĔ ƢĔƩ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿ ĽƲ ĶĽǔƤĔŠƲ ŐĔŠƤĽ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽƩ

nouveaux programmes. Par ailleurs, le respect des lois EGALIM en restauration scolaire (abordé 

ĶĔſƩ ŷȽĔſſĽǚĽ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ) est une priorité.  

2.6.4 Enjeu 4  ȸ  įįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ǔĽƤƩ ƼſĽ ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ 

[1095]   ȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲ ĔſſƼĽŷ ĶƼ Ê¨ ƢĽƤŽĽƲ ĶĽ ŐŠſĔſįĽƤ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ ĽƲ

ĶȽĽƩƩĔŠŽĔőĽ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƢƤƈĮĔſƲĽƩȶ ;ĽƲƲĽ ŠſįŠƲĔƲŠƈſ ĶĽǔƤĔŠƲ ŀƲƤĽ ƢƈƼƤƩƼŠǔŠĽ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈįřĔŠſƩ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽƩȶ IſƩƼŠƲĽȷ ŷĔ ĶĿŽƼŷƲŠƢŷŠįĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ įřĔſőĽŽĽſƲ ĶȽĿįřĽŷŷĽ ƢƈƼƤƤĔŠĽſƲ ŀƲƤĽ obtenus par 

ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ĶĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿĽ ĶĔſƩ ŷĔ ƢĔƤƲŠĽ ʁ ĶĽ įĽƲƲĽ ĔſſĽǚĽȶ 

2.6.5 Enjeu 5  ȸ ÓĿįƼƤŠƩĽƤ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢƼĮŷŠįƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ

précaires  

[1096]  ÓŠ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĽƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷŷĽ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ĔƲƲĽſƲŠƈſ ƩƈƼƲĽſƼĽȷ ŷĔ

forte proportion de non -requérants est une préoccupation majeure. Parmi ces non -requérants se 

trouvent des populations très précaires. La mission considère que de s actions spécifiques 

devraient être conduites dans ce sens et notamment  : 

¶ BĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ĶĽƩ ƩƲƤĔƲĿőŠĽƩ ĶĽ ƤĽƢĿƤĔőĽ ĽƲ ĶȽĔƲƲĽŠſƲĽ ĶĽƩ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſƩ ſƈſ-requérantes les 

plus fragiles, de manière à ƩǛƩƲĿŽĔƲŠƩĽƤ ŷĔ įƈſĶƼŠƲĽ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĶĔſƩ įĽ ƩĽſƩȶ æſ őƼŠĶĽ

méthodologique et pratique spécifique pourrait être réalisé et disséminé  ; 

¶ Documenter la faisabilité et le coût de la mise en place de procédures administratives et 

ŷƈőŠƩƲŠƣƼĽƩ ƢƈƼƤ ǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ŷĔ ƢƼŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ŷȽƈƼƲŠŷ ĶĽ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĶĔſƩ ŷĔ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ

de repas équilibrés pour les populations les plus défavorisées, notam ment des personnes 

řĿĮĽƤőĿĽƩ ĕ ŷȽřƋƲĽŷ ƈƼ ƩĔſƩ ĶƈŽŠįŠŷĽ ŐŠǚĽȷ ƣƼŠ ſĽ ĮĿſĿŐŠįŠĽſƲ ƩƈƼǔĽſƲ ƢĔƩ ĶĽ įĽƲƲĽ ĔŠĶĽȶ
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3  ȽĔƢƢƤƈįřĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ƢĽƤŽĽƲ ĶȽĔĮƈƤĶĽƤ ƲƈƼƲĽƩ ŷĽƩ

ĶŠŽĽſƩŠƈſƩ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ Ľſ ƩȽŠſƩįƤŠǔĔſƲ ĶĔſƩ ŷĽƩ

principes de la démocratie alimentaire  

[1097]   ȽĽſįƈƼƤĔőĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ĶǛſĔŽŠƣƼĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĽƩƲ Ƽſ ĔǚĽ ŐƈƤƲ ĶƼ Ê¨  3 avec trois actions 

entièrement dédiées aux Projets alimentaires territoriaux (PAT).  

[1098]  La démocratie alimentaire, dont le concept est détaillé dans le 1.1 de cette annexe, est 

ŐƈſĶĿ ƩƼƤ ŷĽ įřĔſőĽŽĽſƲ ĶĽƩ ŐĔĴƈſƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼŠƤĽȷ ĶĽ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĽƤ ĽƲ ĶĽ įƈſƩƈŽŽĽƤȷ Ľſ ƩȽĔƢƢƼǛĔſƲ

ƩƼƤ ƼſĽ ƤĽƢƤŠƩĽ Ľſ ŽĔŠſ ƢĔƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ŷŠĽſƩ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĕ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȶ

 ȽĽƩƢƤŠƲ ĶĔſƩ ŷĽƣƼĽŷ ƩĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽſƲ ŷĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ƩƈƼƩ ŷȽŠŽƢƼŷƩŠƈſ ĶƼ Ê¨ ĶĽƢƼŠƩ ƼſĽ

ĶŠǭĔŠſĽ ĶȽĔſſĿĽ ƤĿƢƈſĶĽſƲ ĕ įĽƩ ƢƤŠſįŠƢĽƩ ĶĽ ŷĔ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ 

[1099]   ȽKƲĔƲ ĔƢƢƼŠĽȷ ĔƼ ƲƤĔǔĽƤƩ ĶƼ Ê¨ ȷ ŷĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĿƩȷ Ľſ ƩƈƼƲĽſĔſƲ ŷĔ

mise en place de PAT selon une approche systémique qui aborde quatre dimensions  [67] : 

¶ Une dimension économique  ȸ ĔƢƢƼŠ ĔƼǚ ŐŠŷŠľƤĽƩ ƢƈƼƤ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ŷƈįĔŷĽ ; 

¶ Une dimension santé publique  ȸ ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ŐĔǔƈƤĔĮŷĽ ĕ ŷĔ ƩĔſƲĿȷ

ŐĔįŠŷŠƲĽƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƢřǛƩŠƣƼĽ ĽƲ ƤĽſŐƈƤįĽƤ ŷĽ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷĽƩ ĔƼƲƤĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĿĽƩ

(contrats locaux de santé ɓ CLS ɓ, etc.)  ;  

¶ Une dimension sociale  ȸ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ

alimentaire  ; 

¶ Une dimension environnementale  : faire évoluer les pratiques alimentaires (sources de 

protéines) et renforcer la consommation de produits locaux et durables (issus de 

ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽ ſƈƲĔŽŽĽſƲɎȶ  įįƈŽƢĔőſĽƤ ĽƲ ǔĔŷƈƤŠƩĽƤ ŷĽƩ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſƩ

agroécologi ques. Développer des systèmes résilients aux changements climatiques. 

ÎĽſŐƈƤįĽƤ ŷȽĽŐŐŠįŠĽſįĽ ĶĽ ŷĔ įřĔŤſĽ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſȷ ƲƤĔſƩŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſ

(emballages, gaspillage alimentaire, recyclage, etc.)  

[1100] ;Ľ įřĔƢŠƲƤĽ ĶĿƲĔŠŷŷĽ ŷĽƩ ŐƈſĶĽŽĽſƲƩ ĶȽƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĿĽȷ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĕ Ľſ

identifier les principaux enjeux et la dynamique des projets alimentaires territoriaux ainsi que le 

ĮŠŷĔſ ĶƼ Ê¨ ʁ ĶĔſƩ įĽ ĶƈŽĔŠſĽȷ ĔǔĔſƲ ĶȽĔĮƈƤĶĽƤ ŷĔ įƈſįƈƤĶĔſįĽ ĽſƲƤĽ ŷĽƩ enjeux, les actions 

conduites et les résultats obtenus.  

3.1  ĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ƩƈſƲ ĔƼ įơƼƤ ĶƼ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ

ĶȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĔĶĔƢƲĿĽƩ ĔƼǚ ĮĽƩƈŠſƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ĶĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ 

[1101]  ĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ ƩƈſƲ įĔƤĔįƲĿƤŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĽƼƤ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĽƲ ŷĽƼƤ ŠſĿőĔŷŠƲĿ ĶȽĔįįľƩ ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

saine et durable. Cette diversité est liée à la variabilité des modes de production agricole et de 

ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲƩ ŠƩƩƼƩĶĽ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĮŠƈŷƈőŠƣƼĽƩ ƈƼ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ ĶƼƤĔĮŷĽ ɍǔƈŠƤ ŷȽĔſſĽǚĽ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɎȷ ƣƼŠ įƈſĶŠƲŠƈſſĽ ŷĽƩ ƢƈƩƩŠĮŠŷŠƲĿƩ

ĶȽĔƢƢƤƈǔŠƩŠƈſſĽŽĽſƲ ŷƈįĔŷ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ƢƈƢƼŷĔƲŠƈſ Ľſ őĿſĿƤĔŷ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƲƩ

locaux et durables. La diversité des territoires touche également la répartition des structures de 

ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɍƣƼȽĽŷŷĽƩ ƩƈŠĽſƲ őĿſĿƤĔŷŠƩƲĽƩ ƈƼ ƩƢĿįŠĔŷŠƩĿĽƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƲƩ ƩĔŠſƩ
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nutritionnellement et durables). Les territoires sont enfin aussi caractérisés par la diversité et le 

ŐƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ĶȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ŷƈįĔŷĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ƣƼĽ įĽ ƩƈŠƲ

ƢĔƤ Ƽſ ŽĔŠŷŷĔőĽ ƢŷƼƩ ƈƼ ŽƈŠſƩ ĶĽſƩĽ ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ŠŽƢŷŠƣƼĿĽƩ ĶĔſƩ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽȷ

ƈƼ ĶĔſƩ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĶĽ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĶȽƼſĽ ĔŠĶĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ǔĽƤƩ ƼſĽ ĔŠĶĽ ŽƈſĿƲĔƤŠƩĿĽȷ ƩĔſƩ ƈƼĮŷŠĽƤ

ŷȽŠŽƢƈƤƲĔſƲ ƤĿƩĽĔƼ ĶĽƩ ;; Ó ƣƼŠ įƈƼǔƤĽ ŷĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ 

[1102] Face à cette diversité, la prise en compte des quatre dimensions prioritaires de 

développement des systèmes alimentaires territoriaux nécessite la mise en place, dans chaque 

territoire, de diagnostic approfondis, structurés et formalisés.  

[1103] ÊŷƼƩŠĽƼƤƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĽƲ ƈƼƲŠŷƩ ƈſƲ ĿƲĿ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿƩ ƢƈƼƤ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ įĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩȶ 

[1104] Iſ ƢƤĽŽŠĽƤ ŷŠĽƼ Ƽſ ƈƼƲŠŷ ĶȽĔƼƲƈĶŠĔőſƈƩƲŠį Ĕ ĿƲĿ ĶĿǔĽŷƈƢƢĿ ƢĔƤ ŷĽ ƤĿƩĽĔƼ ;kþ ¦ ĔǔĽį Ƽſ

grand nombre de partenaires à travers le pays. Cet outil est fondé sur quatre dimensions que sont 

ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷĔ ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ɍĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĽƲ ĶĽƩ įƈſƩƈmmateurs), la question 

ĔőƤŠįƈŷĽ ɍƢƈƼƤ ŠſƲĿőƤĽƤ ŷĽƩ ŽƈĶĔŷŠƲĿƩ ĶĽ ƢƤƈĶƼįƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ ŽƈĶľŷĽ ĔőƤŠįƈŷĽɎ ĽƲ ŷȽĔƼƲƈſƈŽŠĽ ɍĔƼ ƩĽſƩ

ĶĽ ŷĔ ƢƤŠƩĽ Ľſ ŽĔŠſ ƢĔƤ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ŷĽƼƤƩ įřƈŠǚ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɎ

[68] . 

[1105] BȽĔƼƲƤĽƩ ŽĿƲřƈĶĽƩ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ƩȽĔƢƢƼŠĽſƲ ƩƼƤ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ įĔƤƲƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĶĽ

ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĶŠŽĽſƩŠƈſƩȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ Ĕ ĿƲĿ ƤĿĔŷŠƩĿ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ĶĽ

ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĶĔſƩ ŷĽ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽeĿƤĔƼŷƲ ƢƈƼƤ ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ Ĕctions de lutte à 

mettre en place [33]ȶ ;ĽƲƲĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƩĽ ŐƈſĶĽ ƩƼƤ ŷȽƼƲŠŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ĶƈſſĿĽƩ ƢƼĮŷŠƣƼĽƩ ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩ

ƣƼŠ ƢĽƤŽĽƲƲĽſƲ ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ǭƈſĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĕ ƤŠƩƣƼĽ ĽƲ ĶĽ ǔĿƤŠŐŠĽƤ ŷĔ įƈſįƈƤĶĔſįĽ ĔǔĽį ŷĽƩ

ƩƲƤƼįƲƼƤĽƩ ĶȽĔŠĶĽ ĽǚŠƩƲĔſƲĽƩ ĽƲ ĔŠſƩŠ ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ĕ ŽĽſĽƤȶ ;ĽƲƲĽ ĶĿŽĔƤįřĽa conduit au 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ƈƼƲŠŷ Ľſ ŷŠőſĽ ɍ°ĮƩƈ-alim 481) utilisable quel que soit le territoire en considéré. 

¦ŀŽĽ ƩȽŠŷ ſȽŠſƲľőƤĽ ƢĔƩ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ŐĔįƲĽƼƤƩ ĶĽ ƤŠƩƣƼĽ ƈƼ ĶȽĔƲƲĿſƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ

įĽƲ ƈƼƲŠŷ ĽƩƲ ƼſĽ ƢƤĽŽŠľƤĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƢƈƼƤ ĔſĔŷǛƩĽƤ ŷĔ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ Ľſ ǔƼĽ ĶȽƼſĽ ĔįƲŠƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĿĽȶ 

[1106]  Ľ :ƼƤĽĔƼ ĶȽĔſĔŷǛƩĽ ƩƈįŠĿƲĔŷĽ ĶȽŠſƲĿƤŀƲ įƈŷŷĽįƲŠŐ ɍ:ĔƩŠį482) a développé une démarche 

intégrée pour accompagner le pilotage stratégique de la transition alimentaire des territoires [69]  

ƣƼŠ ƩĽ ŐƈſĶĽ ƩƼƤ ŷȽĽǚƢĿƤŠĽſįĽ ĔįƣƼŠƩĽ ƩƼƤ ŷĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ĶĽƩ ƩǛƩƲľŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĽ ƲƤƈŠƩ ƤĿőŠƈſƩ

françaises [70], [71]  et qui mobilise les principes de la co -construction. Cette démarche intègre 

une étape de diagnostic qui repose sur «  la compréhension du métabolisme agricole et 

alimentaire du territoire  », « ŷȽĔſĔŷǛƩĽ ĶĽƩ ĔįƲĽƼƤƩ ĔƼǚ ĶŠŐŐĿƤĽſƲƩ ŽĔŠŷŷƈſƩ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſtaire  » 

et «  ŷȽĿƲƼĶĽ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶĽ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ƩƈįŠĔƼǚȷ ƩĔſŠƲĔŠƤĽƩ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔƼǚ ». Elle est suivie par 

des étapes de co -įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ǔŠƩŠƈſ ƢƤƈƩƢĽįƲŠǔĽ ƢƼŠƩ ĶƼ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ơƼǔƤĽ

pour atteindre cette vision. Cette démarche permet de prendre en compte les quatre dimensions 

prioritaires de développement de systèmes alimentaires territoriaux développés en introduction.  

 

 
481řƲƲƢƩȸɲɲĶŠĔőſƈƩƲŠįȶƈĮƩƈɈĔŷŠŽȶƈƤőɲ 
482 řƲƲƢƩȸɲɲŷĽĮĔƩŠįȶįƈŽɲ 

https://diagnostic.obso-alim.org/
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3.2 Les projets alimentaires territoriaux sont une action majeure du 

ÊƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ 

[1107] Les projets alimentaires territoriaux (PAT) ont été institutionnalisés en 2014 par la loi 

ĶȽĔǔĽſŠƤ ƢƈƼƤ ŷȽĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽȷ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ ŐƈƤŀƲ ɍŷƈŠ ſ̝ ʀɾɿʂ-1170 du 13 octobre 2014 483) avec 

ŷȽƈĮŮĽįƲŠŐ ĶĽ ǔŠƩĽƤ ɋ à rapprocher les producteurs, les transformateurs, les distributeurs, les 

collectivités territoriales et les consommateurs et à développer l'agriculture sur les territoires et 

la qualité de l'alimentation  »ȶ kŷƩ ƩƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ƲƤƈŠƩ ĔįƲŠƈſƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽĔǚĽ ƲƤĔſƩǔĽƤƩĔŷ ʀ

du PNA  3 qui leur est dédié.  

[1108] kſŠƲŠĔŷĽŽĽſƲ ƲŠŽŠĶĽȷ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ įĽƩ Ê Ý ƩȽĽƩƲ ŐƈƤƲĽŽĽſƲ ĔįįĿŷĿƤĿĽ Ľſ ʀɾʀɿ ĶĔſƩ ŷĽ

cadre de France Relance, qui a dédié des moyens importants à cette politique. Selon France PAT, 

ʂʃʆ Ê Ý ƩƈſƲ ƤĽįƈſſƼƩ ƢĔƤ ŷĽ ŽŠſŠƩƲľƤĽ Ľſ įřĔƤőĽ ĶĽ ŷȽ őƤŠįƼŷƲƼƤĽ ĔƼ ɿer mai 2025 484 couvrant 63  % 

de la surface agricole en France [72] . 

[1109]  ĽƩ Ê Ý ŐƈſƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶȽƼſĽ ƢƤƈįĿĶƼƤĽ ĶĽ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ƢĔƤ ŷĽ ¦ Ó ƣƼŠ ƩȽĽƩƲ ƩƲƤƼįƲƼƤĿĽ ĔƼ

ŐŠŷ ĶƼ ƲĽŽƢƩȶ kŷ ſȽǛ ĔǔĔŠƲ ĕ ŷȽƈƤŠőŠſĽ ƢĔƩ ĶȽƈĮŷŠőĔƲŠƈſ ƢĔƤƲŠįƼŷŠľƤĽ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ įƈſƲĽſƼ ĶĽ ŽĔſŠľƤĽ

à favoriser la créativité et la dynamique des PAT. Le MASA impo ƩĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ŷĔ įƤĿĔƲŠƈſ ĶĽ Ê Ý

systémiques qui abordent une ou plusieurs des dimensions détaillées précédemment. Cette 

ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ƩĽ ŐĔŠƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ƩĽŷƈſ ĶĽƼǚ ſŠǔĽĔƼǚ[73] . La reconnaissance de PAT de niveau 

ɿȷ ƈƼ Ê Ý ĿŽĽƤőĽſƲ ɍĔįƲƼĽŷŷĽŽĽſƲ ʀʄʇɎȷ ĶƈſſĽ ƲƤƈŠƩ ĔſƩ ƢƈƼƤ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ĶŠĔőſƈƩƲŠį

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷ ĔƢƢƤƈŐƈſĶŠ ĽƲ ŷȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƢŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĔǔĽį ƼſĽ őƈƼǔĽƤſĔſįĽ ĶĿĶŠĿĽȶ  Ľ Ê Ý

peut ensuite prétendre à une r econnaissance de niveau 2 (actuellement 189) pour une durée de 

įŠſƣ ĔſƩ ƤĽſƈƼǔĽŷĔĮŷĽƩȶ  Ĕ ƤĽįƈſſĔŠƩƩĔſįĽ ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ʀ ƩȽĔįįƈŽƢĔőſĽȷ ƢƈƼƤ ŷĽ ƢƈƤƲĽƼƤ ĶƼ ƢƤƈŮĽƲȷ

ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĽƲ ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ ƩĽŷƈſ ŷĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ƣƼŠ ƩƲƤƼįƲƼƤĽſƲ

no tamment la Stratégie nationale alimentation, nutrition et climat  (Snanc) ĶĔſƩ ŷĔ ŷƈőŠƣƼĽ ĶȽƼſĽ

ĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ȸ ŮƼƩƲŠįĽ ƩƈįŠĔŷĽȷ ƩĔſƲĿȷ ĿĶƼįĔƲŠƈſ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ

alimentaire, foncier, production, transformation -distributio n, approvisionnement de la 

restauration collective / EGALIM, emploi et environnement [73] .  

[1110] Les données sur les PAT accessibles depuis la plateforme France PAT permettent 

ĶȽĔƢƢƤĿįŠĽƤ ŷĽ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ įƈſįƈƤĶĔſįĽ ĶĽƩ Ê Ý ĔǔĽį įĽƲƲĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽȶ  ĽƩ ŐŠőƼƤĽƩ ʂ ĽƲ

5 présentent les thématiques couvertes par 408 des 451 PAT répertoriés dans la base  de données 

Ľſ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀʃ ɍʂʁ Ê Ý ƤĿƢĽƤƲƈƤŠĿƩ ſȽƈſƲ ƢĔƩ ĽƼ ĶĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶȽƼſ ĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶƼ

PNA). Le graphique 2 indique que le podium des thématiques abordées par les PAT est constitué 

ĶĽ ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƤĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ ĶĽ ŷȽĿĶƼįĔƲŠƈſ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  ȽĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲ ĶƈſƲ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĽ őĔƩƢŠŷŷĔőĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ ŷĔ ŮƼƩƲŠįĽ ƩƈįŠĔŷĽ ĶƈſƲ

la lutte contre la précarité alimentaire et la nutrition -santé suivent derrière avec plus de 300 PAT 

qui les met ƲĽſƲ Ľſ ơƼǔƤĽȶ 

 

 
483 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŷĽőŠŐƤĔſįĽȶőƈƼǔȶŐƤɲŷƈĶĔɲŠĶɲx°Î\ÝIĄÝɾɾɾɾʀʇʃʅʁɾʀʀ 
484 řƲƲƢƩȸɲɲŐƤĔſįĽɈƢĔƲȶŐƤɲįĔƤƲĽɈĶĽƩɈƢĔƲƩɲ 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000029573022
https://france-pat.fr/carte-des-pats/
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Graphique  2 : ¨ƈŽĮƤĽ ĶĽ ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ŽĽƲƲĔſƲ Ľſ ơƼǔƤĽ įřĔįƼſĽ ĶĽƩ

thématiques déclarées  

 

Source : Mission sur la base des données de France PAT  

[1111]  Ľ őƤĔƢřŠƣƼĽ ʁ ŽƈſƲƤĽ ƣƼĔſƲ ĕ ŷƼŠ ƣƼȽƼſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ Ê Ý įƈƼǔƤĽſƲȷ ĶȽƼſ ƢƈŠſƲ ĶĽ ǔƼĽ

déclaratif, un grand nombre de thématiques avec 85  % des PAT qui couvrent de 6 à 

11 thématiques.  

Graphique  3 : Nombre de thématiques couvertes par les Projets alimentaires territoriaux  

 

Source : Mission sur la base des données de France PAT.  

3.3 Les projets alimentaires territoriaux sont soutenus financièrement 

dans le cadre du Programme national alimentation 3  

[1112] Cinq appels à projet ont été lancés dans le cadre du PNA  3 depuis 2019, notamment pour 

ĔƢƢƈƤƲĽƤ Ƽſ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ŷȽĿŽĽƤőĽſįĽ ĶĽƩ Ê Ý ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ɿ ɍʀɾɿʇ-2020, 2020 -2021, 2021-2022, 2022 -

2023, 2023 -2024) pour un montant total de plus de 28  ¦ɺ ĔǔĽį Ƽſ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲinterministériel 
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(tableau  5). CeƩ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ſĽ ƩƈſƲ ƢĔƩ ĽǚįŷƼƩŠǔĽŽĽſƲ ĶĿĶŠĿƩ ĔƼǚ Ê Ýȷ ĕ ŷȽŠŽĔőĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ

2024 -ʀɾʀʃȷ ƣƼŠ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ ƈƼ ĶĽ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶȽĽƩƩĔŠŽĔőĽ

ĶȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ƣƼŠ ƈſƲ ĶĿŮĕ ŐĔŠƲ ŷĽƼƤƩ ƢƤĽƼǔĽƩ ĶĔſƩ Ƽſ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ [74] .  

[1113] BĽƢƼŠƩ ʀɾʀʂȷ ŷȽKƲĔƲ Ĕ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽ Ƽſ

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƢƈƼƤ ƩƈƼƲĽſŠƤ ŷĽƩ Ê Ý ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ʀȶ  įĽ ƲŠƲƤĽȷ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲ ʀɾʀʂ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ

ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ Ƽſ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ɿʃʁ Ê Ý ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ʀȷ ƢƈƼƤ Ƽſ ŽƈſƲĔſƲ őŷƈĮĔŷ ĶĽ ɿʁ ¦ɺ[72] . Ce même 

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ Ĕ ƢĽƤŽŠƩ ĶȽĔƢƢƈƤƲĽƤ Ƽſ ƩƈƼƲŠĽſ ĕ ɿɾ ƤĿƩĽĔƼǚ ƤĿőŠƈſĔƼǚ ĶĽƩ Ê Ý ƢƈƤƲĔſƲ ĕ ɿʄ ŷĽ

ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƤĿőŠƈſƩ ĶƈƲĿĽƩ ĶȽƼſ ƲĽŷ ƤĿƩĽĔƼ ɍƲĔĮŷĽĔƼ ʄɎȶ 

Tableau  5 : :ŠŷĔſ ŐŠſĔſįŠĽƤ ĶĽ ŷȽĔƢƢƼŠ ŐŠſĔſįŠĽƤ ĔƼǚ ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĿƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ 

 ʀɾɿʇɈʀɾʀɾ ʀɾʀɾɈʀɾʀɿ ʀɾʀɿɈʀɾʀʀ ʀɾʀʀɈ

ʀɾʀʁ 

ʀɾʀʁɈ

ʀɾʀʂ 

ʀɾʀʂɈ

ʀɾʀʃ 

B]  Ȼ ɿȷʁ ɿȷʁ ɿȷɿʃ ɿȷʁ ɿȷʁ  

 ĶĽŽĽȻ ɾȷʃ ʂȷʄ ɾȷʄʄ ɿ ɿ  

B];ÓȻ ɾȷʀ ɾȷʀ ɾȷʀ ɾȷʀ ɾȷʀ  

B]ÓȻ    ɾȷʃ ɾȷʁʂ  

¦ Ó ɍƢŷĔſ ĶĽ

ƤĽŷĔſįĽɎ Ȼ 

 ʅȷʅ ɾȷʂ    

¦ Ó 

ɍĔĮƈſĶĽŽĽſƲ

ĽǚįĽƢƲŠƈſſĽŷɎ Ȼ 

    ʀ  

\ƤĔſįĽ

ÎĽŷĔſįĽȻȻ 

 ʅɾ     

Ó]ÊIȻȻ      ɿʁ 

 ʀ ʆʁȷʆ ʀȷʂɿ ʁ ʂȷʆʂ ɿʃȷʁ ĕ ɿʃȷʆ 

ɔ  ƻƻŕƐǂ ĕ ƻƽơƇŕǋ ŎǕ Ê¨  ʚ 

ɔɔ eơƽǂ ĔƻƻŕƐǂ ĕ ƻƽơƇŕǋ ŎǕ Ê¨  ʚ 

Source :  Appels à projets du PNA 3 et autres sources de financement  



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʁʂʅ 

Tableau  6 : Bilan de la nature des projets financés par les appels à projets du PNA  3 et de la 

planification écologique  

 ʀɾɿʇɈʀɾʀɾ ʀɾʀɾɈʀɾʀɿ ʀɾʀɿɈʀɾʀʀ 
ʀɾʀʀɈ

ʀɾʀʁ 

ʀɾʀʁɈ

ʀɾʀʂ 
ÝƈƲĔŷ 

Ê Ý ɍĿŽĽƤőĽſƲƩɎ ʀʂ ɿʃɿ ʀʃ ʀʂ ʀʀ ʀʂʄ 

Ê Ý ɍſŠǔĽĔƼ ʀɎ     ɿʃʁȻ ɿʃʁ 

 įįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲ

ĔƼǚ Ê Ý ɍǛ

įƈŽƢƤŠƩ ƤĿƩĽĔƼǚ

ƤĿőŠƈſĔƼǚɎ 

 ʃ  ɿɿ ɿɾȻ ʀʄ 

ÎĽƩƲĔƼƤĔƲŠƈſ

įƈŷŷĽįƲŠǔĽ ɍĽƲ

ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ

ƢƼŠƩ I]  k¦Ɏ 

ʅ ʃ ʂ   ɿʄ 

xƼƩƲŠįĽ ƩƈįŠĔŷĽ ʃ ʃ    ɿɾ 

IĶƼįĔƲŠƈſ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ 
ʁ ʄ    ʇ 

ÊƤƈŮĽƲƩ

ĶȽĽƩƩĔŠŽĔőĽ ƈƼ

ĶȽŠſſƈǔĔƲŠƈſ 

    ʂʀ ʂʀ 

Source :  Misson 

3.4 Même si leurs résultats sont difficiles à mesurer, les Projets alimentaires 

territoriaux ont des effets indéniablement positifs  

3.4.1  ĽƩ ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ƩƈſƲ ƢĽƤĴƼƩ ƢƈƩŠƲŠǔĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ƢƈŠſƲ

de vue qualitatif  

[1114] La mission a pu vérifier, dans ses différentes auditions et visites sur le terrain, le dynamisme 

important qui accompagne les PAT et la satisfaction affichée par les acteurs rencontrés. Des 

études montrent plusieurs effets positifs des PAT.  

[1115] En premier lieu, les PAT ont fait évoluer la notion de Système alimentaire territorial (SAT) 

« įƈſƩƲƤƼŠƲ ƩƼƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ ĔőƤŠįƼŷƲƼƤĽ ƢƤƈĶƼįƲŠǔŠƩƲĽ ƢƈƤƲĿĽ ƢĔƤ ĶĽƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ

essentiellement quantitatifs  » vers une approche participative et collabo rative de tous les 

acteurs  dans un espace territorial délimité [75] .  

[1116] BĽƩ ĿƲƼĶĽƩ ŽƈſƲƤĽſƲ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ƣƼĽ ŷĽƩ Ê Ý ƢƤĿŐŠőƼƤĽſƲ ŷĽ ŐƈſįƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĶȽƼſĽ

ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ  ȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ ÝĽƤƤĽƩ Ľſ ǔŠŷŷĽƩ Ĕ ŽĽſĿ ƼſĽ ĿƲƼĶĽ ƩƼƤ ŷĔ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ

alimentaire sur un échantillon de 30 territoires porteurs de PAT. Cette étude montre que  les PAT 

mobilisent une diversité de dispositifs pour faire participer les populations. Plus un PAT est mature 

ĽƲ ƢŷƼƩ Šŷ Ĕ ƼſĽ ĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽȷ ƢŷƼƩ Šŷ ƩĽ ƤĔƢƢƤƈįřĽ ĶȽƼſ ŽƈĶĽ ɋ démocratie alimentaire  » 

[76] . 
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[1117] En matière de résilience aux crises (sanitaires, environnementales, économiques), Terres en 

villes a également montré que «  les capacités de réponse les plus fortes ont été observées lorsque 

les projets alimentaires territoriaux (PAT) étaient à un stade av ancé et que des dynamiques 

partenariales sur les territoires étaient déjà en place  » [76] . 

3.4.2  ȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ŐĔŠƲ ŷȽƈĮŮĽƲ ĶĽ ſƈŽĮƤĽƼǚ

travaux  

[1118] æſĽ įƈŽƢƈƩĔſƲĽ ĶĽ ŷȽ°ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽƩ Ê Ý ĽƩƲ ĶĿĶŠĿĽ ĕ ŷĽƼƤ ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ

(EvalPAT485), elle est animée par les associations Terres en villes 486 et Resolis 487. Ces travaux ont 

įƈſĶƼŠƲ ĕ ŷĔ ƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſ ĶȽƼſ ƤĔƢƢƈƤƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĿƲřƈĶĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ŠŽƢĔįƲƩ

territoriaux [77] .  

[1119]  Ƚ BI¦I Ĕ ƢƤƈŷƈſőĿ įĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ Ľſ ƢƤƈĶƼŠƩĔſƲ ƼſĽ ĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ įŠſƣ Ê Ý ƣƼĔŷŠŐŠĿƩ

« ĶȽŠſƩƢŠƤĔſƲƩ » et en mettant en avant 20 actions impactantes, accompagnée des éléments de 

leur évaluation [78] . 

[1120] Le tableau 7 illustre une certaine dynamique dans la mise en place de méthodes 

ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĔǔĽį ʄʇ Ê Ý ƩƼƤ ʂʃʀ ƣƼŠ ĶĿįŷĔƤĔŠĽſƲ Ľſ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀʃ ĔǔƈŠƤ ŽŠƩ Ľſ ƢŷĔįĽ ƼſĽ ŽĿƲřƈĶĽ

ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſȶ 

[1121]  Ĕ ŽĿƲřƈĶĽ ÓǛĔŷŠſſƈǔ Ĕ ĿƲĿ ŷĔ ƢŷƼƩ ŐƤĿƣƼĽŽŽĽſƲ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽȶ kŷ ƩȽĔőŠƲ ĶȽƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ

ƢƈƼƤ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƩƼƤ ŷĔ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ ĶƼ ƩǛƩƲľŽĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ ÝĽƩƲĿĽ ĕ ŷȽƈƤŠőŠſĽ ƩƼƤ

ƣƼĔƲƤĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ Ľſ °įįŠƲĔſŠĽȷ ĽŷŷĽ ƩĽ ŐƈſĶĽ ƩƼƤ ĶŠǚ įƤŠƲľƤĽƩ ĶȽĿǔĔŷuation qui permettent 

ŷȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ĕ įřĔƣƼĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ĿǔĔŷƼĿ[79] . ORSAT488 est un projet de 

ŷȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſ  ĽƩ őƤĽſŠĽƤƩ ĶȽĔĮƈſĶĔſįĽƩ ǔŠƩĔſƲ ĕ ĿǔĔŷƼĽƤ ƣƼĔŷŠƲĔƲŠǔĽŽĽſƲ ŷĔ ƤĿƩŠŷŠĽſįĽ ĶȽƼſ ƩǛƩƲľŽĽ

alimentaire [80]ȶ  Ƚ őĽſįĽ ſƈƤŽĔſĶĽ ĶĽ ĮŠƈĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĽƲ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ɍ ¨:BB489) a 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĿ ƼſĽ ŽĿƲřƈĶĽ ĶĽ įƈſįĽƤƲĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ ɋ approche orientée changement  » 

ƢƈƼƤ ƢŷĔſŠŐŠĽƤȷ ƩƼŠǔƤĽ ĽƲ ĿǔĔŷƼĽƤ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĽƲ ƣƼȽĽŷŷĽ Ĕ ĔƢƢŷŠƣƼĿ ĔƼǚ Ê Ý[81]. Le CEREMA a lui 

ĶĿǔĽŷƈƢƢĿ ƼſĽ ŽĿƲřƈĶĽ ĶȽĔƼƲƈĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý ƣƼŠ ɋ propose un cheminement 

ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠƣƼĽȷ ƢĔƩ ĕ ƢĔƩȷ ƢƈƼƤ ŽĽſĽƤ ĕ ĮŠĽſ ƼſĽ ĶĿŽĔƤįřĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ŠſƲĿőƤĿĽ ĔƼ ƢŠŷƈƲĔőĽ

des PAT, en 5 étapes  » [82]ȶ IſŐŠſȷ æƤĮĔŷ ĽƩƲ ƼſĽ ŽĿƲřƈĶƈŷƈőŠĽ ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠǔĽ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ

durabilité des systèmes alimentaires développée par le Centre de coopération internationale en 

ƤĽįřĽƤįřĽ ĔőƤƈſƈŽŠƣƼĽ ƢƈƼƤ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ɍ;ŠƤĔĶɎ ƣƼȽŠŷ Ĕ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĔſƩ ĶŠǚ ǔŠŷŷĽƩ ĶƼ 

monde [83] . 

 
485 řƲƲƢƩȸɲɲŐƤĔſįĽɈƢĔƲȶŐƤɲƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩɷƤſƢĔƲɲƢƤĽƩĽſƲĔƲŠƈſɈĶĽƩɈƲƤĔǔĔƼǚɈĽǔĔŷƢĔƲɈĽŐŐĽįƲƼĽɈƢĔƤɈŷĽɈƤſƢĔƲɲ 
486 řƲƲƢƩȸɲɲƲĽƤƤĽƩĽſǔŠŷŷĽƩȶƈƤőɲ 
487 řƲƲƢƩȸɲɲƤĽƩƈŷŠƩȶƈƤőɲ 
488 řƲƲƢƩȸɲɲƤĽƩŠŷŠĽſįĽĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶƈƤőɲŽĽƲřƈĶƈŷƈőŠĽɲ 
489 řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĔſĮĶĶȶŐƤɲ 
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Tableau  7 : Méthodes et nombre de Projets alimentaires territoriaux ayant mis en place un 

dispositif de suivi -évaluation  

Méthode d'évaluation  Nombre de PAT concernés  

Syalinnov  50 

°ÎÓ Ýɲ ĽƩ ]ƤĽſŠĽƤƩ ĶȽ ĮƈſĶĔſįĽ 7 

Approche orientée changement (AOC) - F3E/ANBDD  6 

Auto -évaluation environnementale - CGDD/CEREMA  4 

Méthode Urbal - CIRAD 2 

Total  69 

Source : Mission sur la base des données de France PAT ɬ 352 PAT au 24/02/2025)  

[1122]  ȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽ įĽƩ ƲƤĔǔĔƼǚ ŠŷŷƼƩƲƤĽ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ ŽĿƲřƈĶĽƩ ĔƢƢŷŠįĔĮŷĽƩ ƢƈƼƤ ƤĿĔŷŠƩĽƤ įĽƩ

ĿǔĔŷƼĔƲŠƈſƩ ĽƲ ŷĔ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĕ ŽĽƩƼƤĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ƈƼ ĕ ƤĿĽŷŷĽŽĽſƲ ƢƈƼǔƈŠƤ ĔƲƲƤŠĮƼĽƤ ŷĽƩ

ŠŽƢĔįƲƩ įƈſƩƲĔƲĿƩ ĔƼǚ ĔįƲŠƈſƩ ĶƼ Ê Ýȶ  Ĕ ƢŷƼƢĔƤƲ ĶĽƩ ŽĿƲřƈĶĽƩ ƩȽĔƲƲachent à développer des 

ŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƈƼ ĶȽŠŽƢĔįƲ ƣƼŠ ƩƈŠĽſƲ ƩƢĿįŠŐŠƣƼĽƩ ĔƼ įƈſƲĽǚƲĽ ĽƲ ĔƼǚ ĔįƲŠƈſƩ

de chaque PAT, laissant entendre que des indicateurs standards utilisables dans toutes les 

situations ne seraient pas pertinents. Ces  expérimentations soulignent également la nécessité 

ĶȽĔįįƈŽƢĔőſĽƤ ŷĽƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶĽ Ê Ý ĶĔſƩ ŷĽ ĮƼƲ ĶȽŠſƩƲĔƼƤĽƤ ƼſĽ įƼŷƲƼƤĽ ĶĽ ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ɍĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ

Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽƩ Ê Ý ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ĶĽ ŷĽƼƤƩ ŠŽƢĔįƲƩɎȶ ;ȽĽƩƲ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ŠſŠƲŠĿ ƢĔƤ ŷĽ ƤĿƩĽĔƼ \ƤĔſįĽ Ê Ý ĕ

ŷȽĔŠĶĽ ĶĽ Webinaires sur «  le pilotage des PAT par le suivi -évaluation  » [84] . 

3.5 Les actions du PNA 3 confrontées aux enjeux de la dynamique 

alimentaire territoriale  

[1123] Dans leur ouvrage collectif sur les PAT [75] , les auteurs concluent par ces mots qui 

entrouvrent un éventail de possibles concernant cette dynamique  : « Le PAT ouvre un processus 

ŎơƘǋ ŹƐ ŕǂǋ ŕƘŇơƽŕ ĕ Ňŕ ƇơǕƽ ņŹŕƘ ŹƘŇŕƽǋĔŹƘ Ŏŕ ŇŕƽƘŕƽ Ɛŕǂ ƽơǕĔŪŕǂ ŕǋ ƐɖŲơƽŹȆơƘɏ  ŕ ƻƽơƇŕǋ ƻŕǕǋ-il conduire 

à la politique ? Les PAT sont -ils en mesure de promouvoir un mouvement de relocalisation de la 

politique agricole et alimen taire ? À quelle échelle celle -ci doit -ŕƐƐŕ ǂɖĔŨŨŹƽƖŕƽ ƻơǕƽ ŪĔŪƘŕƽ ŕƘ

efficacité ? Comment les politiques nationales et internationales peuvent -elles appuyer cette 

ŎǴƘĔƖŹƼǕŕɐ ƻƐǕǋƤǋ ƼǕŕ ƐĔ ŇơƘŇǕƽƽŕƘŇŕƽ ɞ  ŕ ŇŲŕƖŹƘ Ŏŕ ƐɖĔŪŹƽ ƐơŇĔƐ ƻơǕƽ ƽŕƐŹŕƽ ĔŪƽŹŇǕƐǋǕƽŕɐ

alimentation et territoire reste à poursuivre  ». 

[1124] ;ĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ĔſĔŷǛƩĽƩ įƈſĶƼŠƩĽſƲ ĕ ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ Ƽſ įĽƤƲĔŠſ ſƈŽĮƤĽ ĶȽĽſŮĽƼǚ ƣƼȽŠŷ ƢĔƤĔŤƲ

important de relever pour la poursuite de ce chemin.  

3.5.1 Enjeu 1 : Etendre et pérenniser la mise en place des PAT dans le but 

ĶȽĔĮƈƼƲŠƤ ĕ ƼſĽ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ƢŷƼƩ ŷĔƤőĽ 

[1125]  ȽĽǚƲĽſƩŠƈſ ĽƲ ŷĔ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽƩ Ê Ý ƩƼƢƢƈƩĽſƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƩƼŠǔĔſƲĽƩ : 

¶ ¦ĔŠſƲĽſŠƤ ŷĽ ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ĶĽ ŷȽĔſŠŽĔƲŠƈſ Ê Ý ĶĿŮĕ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĔſƩ ŷĔ ĶƼƤĿĽ ; 

¶ Accompagner les acteurs souhaitant mettre en place des PAT  ; 

¶ Susciter des initiatives dans les territoires non couverts.  
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[1126]  ĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ʀʇ ĽƲ ʁɾ ĶƼ Ê¨ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔſſƼĽŷ ĶƼ Ê¨ ƤĿƢƈſĶĽſƲ

directement à cet enjeu. Le tableau général de réalisation des actions porté en annexe 1 présente 

ŷȽŠſƲŠƲƼŷĿȷ ŷĽƩ ƤĿƩƼŷƲĔƲƩ ĔƲƲĽſĶƼƩȷ ŷĽ ĮŠŷĔſ ĽƲ ŷĽƩ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿƩ ƤĽſįƈſƲƤĿĽƩ ĶĔns la réalisation de ces 

actions. Ce bilan indique que ces trois actions montrent un bon niveau de réalisation et que les 

difficultés sont principalement liées au succès de la démarche en termes de ressources humaines 

pour répondre aux sollicitations et in ƩƲƤƼŠƤĽ ŷĽƩ ĶƈƩƩŠĽƤƩ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔſſƼĽŷȶ 

[1127]  Ĕ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢĽŷ ĕ ƢƤƈŮĽƲƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾʀʂ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷĔ ƢŷĔſŠŐŠįĔƲŠƈſ ĿįƈŷƈőŠƣƼĽ

(hors PNA) répond également à cet enjeu pour pérenniser les actions déjà en place. Néanmoins, 

la pérennisation des dynamiques territoriales, notamment du finance ment des animateurs de 

PAT, semble demeurer un problème récurrent. Or, ŐƈſĶĽƤ ŷȽĔįƲŠǔŠƲĿ ƩƼƤ ŷĔ ƢĔƤƲŠįŠƢĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĔ

collaboration des parties prenantes prend du temps «  ;ȽĽƩƲ ƢĔƤ ŷĔ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƩ

ŠſƲĽƤĔįƲŠƈſƩ ƣƼĽ ƢĽƼǔĽſƲ ƩĽ ƩƲƤƼįƲƼƤĽƤ ŷĽƩ Ê Ýȶ ;ȽĽƩƲ la raison pour laquelle la durée des processus 

ĶĽ įƈſƩƲƤƼįƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįƲŠƈſ įƈŷŷĽįƲŠǔĽ įƈſƩƲŠƲƼĽ ƼſĽ ĶƈſſĿĽ ŽĔŮĽƼƤĽ ĶĽ ŷĽƼƤ ƩƼįįľƩ » [75] . Les 

ŐŠſĔſįĽŽĽſƲƩ ĔįƲƼĽŷƩ ſȽĿƲĔſƲ ƈįƲƤƈǛĿƩ ƣƼĽ ƢƈƼƤ ƼſĽ ĶƼƤĿĽ ŽĔǚŠŽĔŷĽ ĶĽ ʁʄ ŽƈŠƩȷ įĽŷĔ įƈſĶƼŠƲ ĕ

des contrats à durée déterminée favorisant le turnover des animateurs et faisant peser un risque 

sur la durabilité des actions. De même, il a été déclaré à la mission lors de ses auditions que 

ŷȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽƩ ƤĽƩƢƈſƩĔĮŷĽƩ ƢƈŷŠƲŠƣƼĽƩ ŷƈįĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽ ƩƈƼƲŠĽſ ĔƼǚ Ê Ý ĿƲĔŠƲ ĶȽŠſƲĽſƩŠƲĿ ǔĔƤŠĔĮŷĽ

et, quand elle fait défaut, préjudiciable à la bonne réalisation des actions et à la pérennisation des 

emplois au terme du  ŐŠſĔſįĽŽĽſƲ ƢĔƤ ŷĽ Ê¨ ȶ ;ĽƲƲĽ ĶŠŐŐŠįƼŷƲĿ ĶȽŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſ ĶĽ įĽƤƲĔŠſĽƩ

įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƢƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĽƩƲ ƢƈƲĽſƲŠĽŷŷĽŽĽſƲ Ľſ ŷŠĽſ ĔǔĽį ŷȽĔĮƩĽſįĽ

ĶĽ įƈŽƢĿƲĽſįĽ ĶĽ įĽƩ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ  ȽĔĮƩĽſįĽ ĶĽ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠon des 

postes par les collectivités territoriales contraint les projets à rechercher des financements 

extérieurs au terme du financement par le PNA ou à candidater à nouveau à un appel à projets 

ĶƼ Ê¨ ĔǔĽį ŷĽ įƋƲĿ ĔŷĿĔƲƈŠƤĽ ĶȽƼſ ĿǔĽſƲƼĽŷ ƩƼįįľƩȶ æſ ĶĿĮĔƲcontroversé existe sur le sujet de 

ŷȽĔƲƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶȽƼſĽ įƈŽƢĿƲĽſįĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĔƼǚ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ƢƈƼƤ

savoir à quelle collectivité conférer cette compétence. Compte -tenu des propositions faites infra  

įƈſįĽƤſĔſƲ ŷĔ ƤĿĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĶĽ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲĔƼǚȷ Šŷ ƩĽŽĮŷĽƤĔŠƲ ƣƼĽ ŷȽĿįřĽŷƈſ

départemental puisse être pertinent. Le fait que les conseils départementaux soient déjà très 

investis dans la mise en place de mesures sociales et que la qu estion de la lutte contre la pré carité 

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩƈŠƲ ŷȽƼſ ĶĽƩ ĔǚĽƩ ŐƈƤƲ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĶĽƩ Ê Ý ŽŠŷŠƲĽ Ľſ ŐĔǔĽƼƤ ĶĽ įĽƲ ĿįřĽŷƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷȶ

Par ailleurs, une réflexion pourrait être conduite sur le modèle économique des PAT pour 

ƢĽƤŽĽƲƲƤĽ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ŷĽƼƤ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſȶ æſĽ ĿƲƼĶĽȷ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶȽƼſĽ ƲǛƢƈŷƈőŠĽ ĶĽƩ Ê Ý Ľſ ƢŷĔįĽ

ƩĽŷƈſ ŷĽƼƤ ƢĿƤŠŽľƲƤĽ ĽƲ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ ƣƼȽŠŷƩ įƈſĶƼŠƩĽſƲȷ ƢƈƼƤƤĔŠƲ ĔſĔŷǛƩĽƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶĽƩ įƈƿƲƩ ĽƲ ĶĽƩ

bénéfices des projets et proposer des modalités organisationnelles et financières pour renforcer 

leur pérennisation.  

[1128] IſŐŠſȷ ŷĔ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĽǚřĔƼƩƲŠǔŠƲĿ ĶĽ ŷĔ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ƢĔƤ ĶĽƩ Ê Ý ƢĽƼƲ ŀƲƤĽ

posée. Cette exhaustivité peut apparaître souhaitable pour certains sujets comme la lutte contre 

ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ŽĔŠƩ ŷȽŠŽƢƈƩĽƤ ĔƤƲŠŐŠįŠĽŷŷĽŽĽſƲ ƢƈƤƲĽ ŷĽ ƤŠƩque de ne pas disposer des 

ĔįƲĽƼƤƩ ĕ ŽŀŽĽ ĶĽ įƈƼǔƤŠƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ ¨ĿĔſŽƈŠſƩȷ įƈſƩŠĶĿƤĔſƲ ŷĔ ŽƼŷƲŠƢŷŠįŠƲĿ ĶĽƩ

actions conduites sur des territoires proches et de tailles différentes, il serait intéressant de 

conduire des actions de diagnostic t ĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ĿŷĔƤőŠƩȷ ƢĔƤ ĽǚĽŽƢŷĽ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲƩ

ƣƼŠ ſĽ ƩĽƤĔŠĽſƲ ƢĔƩ ƲƈƲĔŷĽŽĽſƲ įƈƼǔĽƤƲƩ ƢĔƤ Ƽſ Ê Ýȷ ĕ ŷȽĔŠĶĽ ĶĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ŽĽſƲŠƈſſĿƩ

ƢƤĿįĿĶĽŽŽĽſƲȷ ƢƈƼƤ ŠĶĽſƲŠŐŠĽƤ ŷĔ ƢĽƤƲŠſĽſįĽȷ ŷĽ ĮĽƩƈŠſ ĽƲ ŷȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ ĶȽĿƲĽſĶƤĽ ĶĽƩ ŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ

existantes ou ĶȽĽſ įƤĿĽƤ ĶĽ ſƈƼǔĽŷŷĽƩȶ ;ĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ƩĽƤĔŠĽſƲ ĕ ĶĿįŠĶĽƤ ĔƼ ƩĽŠſ ĶĽƩ őƈƼǔĽƤſĔſįĽƩ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ Ľſ ƢŷĔįĽȷ ſƈƲĔŽŽĽſƲ ŷĽƩ ;Î  k¦ȶ ;ĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ ƩĽƤĔŠĽſƲ ŷȽƈƢƢƈƤƲƼſŠƲĿ
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ĶȽĔſĔŷǛƩĽƤ ŷĽ ĶĽőƤĿ ĶĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ƢƈƼƤ įƈƼǔƤŠƤ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ

ŠĶĽſƲŠŐŠĿƩ ƢĔƤ ŷĔ ÓſĔſį ĽƲ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔŠĽſƲ ĶĽ ŐƈƤŽƼŷĽƤ ĶĽƩ ƢŷĔſƩ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƼƤ įƈƼǔƤŠƤ ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽ

ĶȽƼſ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽȶ kŷ ſĽ ƩȽĔőŠƤĔŠƲ ƢĔƩ ĶĽ ƢƈƼƩƩĽƤ ĕ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ PAT départementaux mais bien 

ĶĽ ƩƼƩįŠƲĽƤ ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ ſƈƼǔĽĔƼǚ Ê Ý ƈƼ ŷȽĿŷĔƤőŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ Ê Ý ĽǚŠƩƲĔſƲƩ ƩƼƤ ŷĔ ĮĔƩĽ ĶĽƩ

besoins identifiés dans ces diagnostics départementaux.  

[1129] kŷ ĽƩƲ ĕ ſƈƲĽƤ ƣƼĽ ŷȽĽſŮĽƼ ĶȽĿŷĔƤőŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ƢĔƤ ŷĽƩ Ê Ý ĽƲ ĶĽ ŷĽƼƤ

pérennisation est repris dans le projet de Snanc mis en consultation en avril 2025.  

[1130] ;ĽƲ ĽſŮĽƼ ĶȽĿŷĔƤőŠƩƩĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ƢĿƤĽſſŠƩĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý įƈſįĽƤſĽ ĿőĔŷĽŽĽſƲ ŷĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽƩ

ĶȽƈƼƲƤĽ-mer. Le tableau 8 illustre la diversité des situations avec des régions très bien dotées 

comme La Réunion (100  ̊ ĶƼ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ įƈƼǔĽƤƲ ĔǔĽį ɿɾ Ê ÝɎ ĽƲ ĶȽĔƼƲƤĽƩ où la dynamique est 

absente (Guyane) ou à un stade peu avancé (Mayotte).  

Tableau  8 : IƲĔƲ ĶĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽƩ ÊƤƈŮĽƲƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ĶĔſƩ ŷĽƩ ƤĿőŠƈſƩ ĶȽƈƼƲƤĽ-mer    

Région  
Nombre de 

PAT 

Proportion 

du territoire 

couverte  

Commentaire  

Guadeloupe  5 Environ 50  % 
Chevauchement des territoires de quatre 

PAT 

Martinique  2 (niveau 1)  100 % 
æſ Ê Ý įƈƼǔƤĽ ƲƈƼƲ ŷĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ĽƲ ŷȽĔƼƲƤĽ

ƼſĽ ŽƈŠƲŠĿ ĶĽ ŷȽŤŷĽ 

Guyane  0 0 %  

Saint -Pierre et Miquelon  1 (niveau 1) 100 % 

4 axes thématiques (Economie alimentaire, 

éducation alimentaire, justice sociale, 

Nutrition et santé, restauration collective  

La Réunion  
10 (4 niveau  1 

et 6 niveau 2)  
100 % 

Un PAT départemental et 9 PAT 

communaux ou intercommunaux.  

Mayotte  1 (niveau 1) Environ 30  % Encore au stade de la concertation  

Source :  ¦ŹǂǂŹơƘ ŎɖĔƻƽŖǂ Ɛŕǂ ŎơƘƘŗŕǂ Ŏŕ \ƽĔƘŇŕ Ê Ý 

3.5.2 Enjeu 2  ȸ ;ƈſįƤĿƲŠƩĽƤ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ĽƲ Ľſ ĿǔĔŷƼĽƤ ŷȽŠŽƢĔįƲ 

[1131] Plusieurs rapports (notamment ceux de France Stratégie «  Pour une alimentation saine et 

durable  » de 2021 [85]  et du sénateur Marchand en 2022 [86] ) ont pointé des marges 

ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ý Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶĽ ƢĿƤŠŽľƲƤĽƩ ĶĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ ĽƲ ĶĽ ƲǛƢƈŷƈőŠĽȶ  Ľ

ƤĔƢƢƈƤƲ ĶƼ ƤĿƩĽĔƼ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽƩ Ê Ý ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽ ŷȽ°ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽƩ Ê Ý ĶƤĽƩƩĽ ƣƼĔſƲ

à lui une typologie de ces PAT en soulignant leur diversité et leur hétérogénéité tant dans les sujets 

įƈƼǔĽƤƲƩȷ ŷĽƼƤ ſŠǔĽĔƼ ĶĽ ŐƈƤŽĔŷŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶȽĔįƲŠǔŠƲĿ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ŷĽƼƤ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽȶ ÓƼƤ ŷĔ

question de la prise en compte des enjeux environnementaux et de la transition alimentaire visés  

par la Snanc, ce même rapport indique une prise en compte très inégale par les PAT [87] . 

[1132] Ces différentes remarques ont depuis commencé à être prises en compte en poussant vers 

ŷĔ ŽŠƩĽ Ľſ ƢŷĔįĽ ĶĽ Ê Ý ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĽƲ Ľſ ƲƤĔǔĔŠŷŷĔſƲ ƩƼƤ ŷĽƩ ŽĿƲřƈĶĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ɍǔƈŠƤ ʁȶʂȶʀɎȶ  Ĕ

DGAL a ainsi publié une instruction technique demandant la validatio ſ ĶȽƼſĽ ŽĿƲřƈĶĽ ĶĽ ƩƼŠǔŠ-
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évaluation couplée à une liste de 40 indicateurs à construire pour une reconnaissance des PAT de 

niveau 2 et pouvoir apprécier leur dimension systémique [73] . Ces progrès ne constituent 

įĽƢĽſĶĔſƲ ƢĔƩ ĽſįƈƤĽ Ƽſ ǔĿƤŠƲĔĮŷĽ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĶĽ ƩƼŠǔŠ ĽƲ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶĽƩ Ê Ýȷ įĽ ƣƼŠ ĽƩƲ ƩŠőſĔŷĿ

par le réseau France PAT lui -ŽŀŽĽ ƣƼŠ ĶĿįŷĔƤĽ ƣƼĽ įĽ ŮĽƼ ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩ ĶĽ ſŠǔĽĔƼ ʀ ſĽ ƩĔƼƤĔŠƲ

suffire pour réaliser le suivi et ŷȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĶƼ ŐƈſįƲŠƈſſĽŽĽſƲ ĽƲ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ ĶĽƩ Ê Ý[84] .  

[1133] ÊƈƼƩƩĽƤ ǔĽƤƩ ĶĽƩ Ê Ý ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ſĽ ƩĔƼƤĔŠƲ őĔƤĔſƲŠƤ ƣƼĽ ŷĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩ ƢƤŠƈƤŠƲĔŠƤĽƩ ĶȽƼſ

territoire sont bien prises en compte. Tous les PAT ne comportent par exemple pas 

nécessairement un volet précarité alimentaire (même si 188 sur 548 comportent ce vo let) alors 

que ce sujet est certainement une préoccupation de la majorité des territoires couverts.  

[1134]  ŐŠſ ĶȽĔƩƩƼƤĽƤ ŷĔ ǔŠƩŠĮŠŷŠƲĿ ĶĽƩ ƢƤƈőƤľƩ ƤĿĔŷŠƩĿƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔƢƢƤƈįřĽ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ĽƲ ĶȽŠŽƢĔįƲ

des actions, il apparaît nécessaire que le prochain programme intègre, sur la base des travaux 

ƤĿĔŷŠƩĿƩ ƢĔƤ ŷĽ ƤĿƩĽĔƼ \ƤĔſįĽ Ê Ý Ľſ ƲĽƤŽĽƩ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽƩ Šſdicateurs élaborés par la DGAL 

ƢƈƼƤ ŷĽƩ Ê Ý ĶĽ ſŠǔĽĔƼȷ ŷĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶȽƼſ ƤĿŐĿƤĽſƲŠĽŷ ĶȽĿǔĔŷƼĔƲŠƈſ įƈŽƢŷĽƲ ĶȽĔƢƢŷŠįĔƲŠƈſ

obligatoire par tous les PAT de niveau 2. Par ailleurs, le calcul régulier et harmonisé des indicateurs 

développé par la DGAL permet tra des synthèses utiles au pilotage national du programme.
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Conclusion  ȸ \ĔŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔƢƢƤƈįřĽ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽ ĔƤƲŠįƼŷĿĽ ĽſƲƤĽ ŷĽ

ƢƤƈőƤĔŽŽĽ ſĔƲŠƈſĔŷ ƢƈƼƤ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ŷĽ ƢƤƈőƤĔŽŽĽ

national nutrition santé un axe structurant des deux programmes  

[1135] ÝƈƼƲĽƩ ŷĽƩ ĔįƲŠƈſƩ įƈſĶƼŠƲĽƩ Ľſ ŽĔƲŠľƤĽ ĶȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƈſƲ ƼſĽ ŐƈƤƲĽ

dimension territoriale. Cette approche territoriale est sans conteste  ŷȽƼſĽ ĶĽƩ ƤĿƼƩƩŠƲĽƩ ĶƼ Ê¨  3 

qui a su notamment accompagner la montée en puissance des PAT au niveau national. Les enjeux 

identifiés dans cette annexe, les actions du PNA 3 et du PNNS  4 pour y répondre ainsi que les 

nouvelles actions proposées par la miss ion sont schématisés dans la carte heuristique du 

schéma  4. 

[1136]  Ĕ ƣƼĽƩƲŠƈſ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őŷƈĮĔŷĽ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩĽ ƩŠƲƼĽ ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ ĕ ŷĔ įƤƈŠƩĿĽ ĶĽ

plusieurs chemins de transition.  

[1137]  Ľ ƢƤĽŽŠĽƤ ĽƩƲ įĽŷƼŠ ĶĽ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ǔĽƤƩ Ƽſ ŽƈĶľŷĽ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĔŷŷĔſƲ ǔĽƤƩ ƢŷƼƩ ĶĽ

ŽƈſĿƲĔƤŠƩĔƲŠƈſ ĽƲ ĶĽ ƤĽƩƢĽįƲ ĶĽ ŷĔ ĶŠőſŠƲĿ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩȷ ƩĔſƩ ƈƼĮŷŠĽƤ ŷȽŠſĶŠƩƢĽſƩĔĮŷĽ ŽĔŠſƲŠĽſ

ĶȽƼſĽ ĔŠĶĽ Ľſ ſĔƲƼƤĽ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ƢƤĿįĔŠƤĽƩȶ ;ĽƲƲĽ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ƩȽĔįįompagne de la question du 

įřĔſőĽŽĽſƲ ĶȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ įĽ ŐƈŠƩƈſſĽŽĽſƲ ĶȽŠſŠƲŠĔƲŠǔĽƩ ĕ ĶŠŐŐƼƩĽƤ ĽƲ ƢĿƤĽſſŠƩĽƤ ƢƈƼƤ ƣƼȽĽŷŷĽƩ

ĔƲƲĽŠőſĽſƲ ŷĽ ƢŷƼƩ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ ĶĽ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ƩƼƩįĽƢƲŠĮŷĽƩ ĶȽǛ ĔǔƈŠƤ ƤĽįƈƼƤƩȶ 

[1138]  Ľ ƩĽįƈſĶ ĽƩƲ įĽŷƼŠ ĶĽ ŷĔ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſ ĶƼ ŽƈĶľŷĽ ĶĽƩ Ê Ýȶ ÝƤĔſƩŠƲŠƈſ ƲƈƼƲ ĶȽĔĮƈƤĶ ǔĽƤƩ ĶĽƩ

ĔįƲŠƈſƩ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĔƼ įơƼƤ ĶĽƩƣƼĽŷŷĽƩ ŷĔ ŷƼƲƲĽ įƈſƲƤĽ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ŷĔ ĶƼƤĔĮŠŷŠƲĿ

sanitaire et environnementale des systèmes alimentaires ont une place prépondérante en lien 

avec la Snanc. Transition ensuite vers une plus grande couverture du territoire par les PAT pour 

atteindre une couverture complète par des PAT de niveau 2 comme le suggère le CESE [29]  ou 

plus importante comme le prévoit le projet de Snanc qui fixe 80  % du territoire couvert par un 

PAT. 

[1139]  ȽKƲĔƲ Ĕ ƩƼ ŀƲƤĽ ŷĽ ŐĔįŠŷŠƲĔƲĽƼƤ ĶĽ ŷĔ įƤĿĔƲŠǔŠƲĿ ĽƲ ĶĽ ŷȽĿſĽƤőŠĽ ĔƢƢƈƤƲĿĽƩ ƢĔƤ Ƽſ őƤĔſĶ ſƈŽĮƤĽ

ĶȽĔƩƩƈįŠĔƲŠƈſƩ ĽƲ ĶĽ įƈŷŷĽįƲŠǔŠƲĿƩ ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽ įĔĶƤĽ ĶĽƩ Ê Ýȶ  Ĕ įƈƼǔĽƤƲƼƤĽ ĔįƲƼĽŷŷĽ ɍʄɾ % 

des terres agricoles couvertes par un PAT) est le résultat ĶȽƼſĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ŐƈſĶĿĽ ƩƼƤ ŷȽƈŐŐƤĽ

ĶȽĔįƲŠƈſƩȷ įĽ ƣƼŠ ĽǚƢŷŠƣƼĽ ŷĔ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĽƩ ƢĿƤŠŽľƲƤĽƩ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽƩ ĽƲ ĶĽƩ ƲřĿŽĔƲŠƣƼĽƩȶ  Ĕ

ŽŠƩƩŠƈſ įƈſƩŠĶľƤĽ ƣƼĽ ƤĿĔŷŠƩĽƤ ŷĽƩ ĶŠŐŐĿƤĽſƲĽƩ ƲƤĔſƩŠƲŠƈſƩ ƣƼŠ ǔŠĽſſĽſƲ ĶȽŀƲƤĽ ĿǔƈƣƼĿĽƩ ƢĽƼƲ ƩĽ

faire en associant une stratégie ĶƼ ĮĽƩƈŠſ ĕ įĽƲƲĽ ƩƲƤĔƲĿőŠĽ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽȶ kŷ ƩȽĔőŠƤĔŠƲ ƢƈƼƤ įĽŷĔ ĶĽ

ĶĿǔĽŷƈƢƢĽƤ ŷĽƩ ƈƼƲŠŷƩ ĔĶĔƢƲĿƩ ɍƩŠ įĽƼǚ ƣƼŠ ĽǚŠƩƲĽſƲ ſĽ ŷȽĿƲĔŠĽſƲ ƢĔƩ ƩƼŐŐŠƩĔŽŽĽſƲɎ ƢƈƼƤ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ

ƢŷĔįĽ ĶĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠį ƲĽƤƤŠƲƈƤŠĔƼǚ ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽƩ ĕ ŷȽĿįřĽŷŷĽ ĶĽ įřĔƣƼĽ ĶĿƢĔƤƲĽŽĽſƲ ɍƈƼ ŠſƲĽƤ-

départements selon les situations) de manière à identifier très précisément, par thématique 

ƩǛƩƲĿŽŠƣƼĽ ĽƲ ƢĔƤ ǭƈſĽ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽȷ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶȽĔįƲŠƈſƩ ĕ ŽĽƲƲƤĽ Ľſ ƢŷĔįĽȶ ;ĽƩ ĶŠĔőſƈƩƲŠįƩ

seraient à réaliser en respectant une gouvernance partagée avec les prin cipaux acteurs de 

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ƩƼƤ ŷĽ ƲĽƤƤŠƲƈŠƤĽ ɍǛ įƈŽƢƤŠƩ ŷĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲĽƼƤƩɎ ĔŠſƩŠ ƣƼĽ ƲƈƼƩ ŷĽƩ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶĽƩ

projets déjà en place de manière à assurer une couverture complète à la fois du territoire et des 

besoins identifiés.  

[1140]  ĽƩ Ê Ý ƩƈſƲ ƢƈƤƲĽƼƤƩ ĶȽƼſĽ ĽƩƢĿƤĔſįĽ ĶĽ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ įĽƲƲĽ ĔƢƢƤƈįřĽ

territoriale plus complète pourrait en être la concrétisation.  



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʁʃʂ 

Schéma  4 : ;ĔƤƲĽ ĶĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĽƲ ĔįƲŠƈſƩ ɍĶƼ Ê¨ ʁȷ ĶƼ Ê¨¨Ó ʂ ĽƲ ĔįƲŠƈſƩ ƢƤƈƢƈƩĿĽƩɎ ĶĔſƩ ŷĽ ĶƈŽĔŠſĽ ĶĽ ŷȽĔįįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ ɍFeu vert  : 

action réalisée, feu orange  : action en cours, feu rouge  : action partiellement ou non réalisée, ampoule éclairée  : persƢĽįƲŠǔĽ ĶȽĔįƲŠƈſ ĕ ŽĽƲƲƤĽ

Ľſ ơƼǔƤĽɎ 

 

Source : Mission 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʁʃʃ 

Références  

 

ɑɿɒ \ °ȷ ɍſƈǔȶ ɿʇʇʄɎ ɋ ÊŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ĶƼ ƩƈŽŽĽƲ ŽƈſĶŠĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ɍȷ ƢƤĿƩĽſƲĿ ĕ ÓƈŽŽĽƲ

ŽƈſĶŠĔŷ ĶĽ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ÎƈŽĽȶ ;ƈſƩƼŷƲĿ ŷĽȸ ʀʄ ŐĿǔƤŠĽƤ ʀɾʀʃȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐĔƈȶƈƤőɲʂɲǕʁʄɿʁŐɲǕʁʄɿʁŐɾɾȶřƲŽ 

ɑʀɒ \ °ȷ ɍʀɾɾʄɎ ɋ  ĽƩ ĶŠƤĽįƲŠǔĽƩ ƩƼƤ ŷĽ ĶƤƈŠƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȶ BƈįƼŽĽſƲƩ ĶȽŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſ ĽƲ ĿƲƼĶĽƩ ĶĽ

įĔƩ Ɍȷ ÎƈŽĽȷ Ƣȶ ʀʁɾƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐĔƈȶƈƤőɲʂɲĔɾʃɿɿŐɲĔɾʃɿɿŐɾɾȶƢĶŐ 

ɑʁɒ \ȶ ;ȶ BƼƲŠŷŷĽƼŷȷ ɍʀɾʀʀɎ ɋ  Ľ ĶƤƈŠƲ ĕ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĔſƩ ŷĔ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽ ĶĽ ŷȽĿįƈſƈŽŠĽ ƩƈįŠĔŷĽ ĽƲ

ƩƈŷŠĶĔŠƤĽ ɌȷÎI;¦ ȷ ǔƈŷȶ ʁʄʂȷ ſƈʀȷ Ƣȶ ʇʆȤɿɾʇȶ 

ɑʂɒ \ °ȷ \kB ȷ °¦Óȷ Ê ¦ȷ ĽƲ æ¨k;I\ȷ ɍʀɾɿʇɎ ɋ  ȽKƲĔƲ ĶĽ ŷĔ ƩĿįƼƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ĽƲ ĶĽ ŷĔ ſƼƲƤŠƲŠƈſ

ĶĔſƩ ŷĽ ŽƈſĶĽ ʀɾɿʇȶ ÓĽ ƢƤĿŽƼſŠƤ įƈſƲƤĽ ŷĽƩ ƤĔŷĽſƲŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĽƲ ŷĽƩ ŐŷĿįřŠƩƩĽŽĽſƲƩ

ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩȶ Ɍȷ \ °ȷ ÎƈŽĽȷ Ƣȶ ʀʃʁƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲƈƢĽſŲſƈǕŷĽĶőĽȶŐĔƈȶƈƤőɲƩĽƤǔĽƤɲĔƢŠɲįƈƤĽɲĮŠƲƩƲƤĽĔŽƩɲʃɾʆʁĽʆĔįɈʀʁʂĮɈʂʇʇĽɈʇĶɿĽɈ

ɾŐŐįʆʆįĔŐʃʇįɲįƈſƲĽſƲ 

ɑʃɒ ÊĔįƲĽ ŽƈſĶŠĔŷ ĶĽ ŷȽ°¨æȷ ɍʀɾʀʂɎ ɋ  ĽƩ ɿʅ °ĮŮĽįƲŠŐƩ ĶĽ ĶĿǔĽŷƈƢƢĽŽĽſƲ ĶƼƤĔĮŷĽ ĽƲ ŷĽƼƤƩ ɿʄʇ

įŠĮŷĽƩ Ɍȷ ÊĔįƲĽ ŽƈſĶŠĔŷ ĶĽ ŷȽ°¨æ ƤĿƩĽĔƼ \ƤĔſįĽȷ Ƣȶ ʂɾƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲƢĔįƲĽŽƈſĶŠĔŷȶƈƤőɲǕƢɈįƈſƲĽſƲɲƼƢŷƈĔĶƩɲʀɾʀʂɲɿʀɲ ĽƩɈɿʅɈ°BBɈĽƲɈŷĽƼƤƩɈɿʄʇɈįŠĮŷĽƩɷÿI:Ɉ

ɿȶƢĶŐ 

ɑʄɒ kſƲĽƤſĔƲŠƈſĔŷ \ƈƈĶ ÊƈŷŠįǛ ÎĽƩĽĔƤįř kſƩƲŠƲƼƲĽȷ ɍʀɾʀʂɎ]ƐơņĔƐ \ơơŎ ÊơƐŹŇǴ Îŕƻơƽǋ ʙʗʙʛɑ \ơơŎ

ǂǴǂǋŕƖ Ũơƽ ŲŕĔƐǋŲǴ ŎŹŕǋǂ ĔƘŎ ƘǕǋƽŹǋŹơƘȶÿĔƩřŠſőƲƈſȷ B;ȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲįőƩƢĔįĽȶįőŠĔƤȶƈƤőɲĮŠƲƩƲƤĽĔŽƩɲĔʇʁʃʃʄʄĶɈĶĶĽĔɈʂʇįįɈĔʀĔʅɈĔɾįʄɾʅʂʁĽʄįŐɲĶƈǕſŷƈĔĶ 

ɑʅɒ ;ȶ ÝƼƤſĽƤŕǋ ĔƐɏȷ ɍƩĽƢƲȶ ʀɾɿʆɎ ɋ ;ƈſįĽƢƲƩ ĔſĶ įƤŠƲŠįĔŷ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽƩ ŐƈƤ ŐƈƈĶ ĽſǔŠƤƈſŽĽſƲ

ƤĽƩĽĔƤįřȸ  őŷƈĮĔŷ ŐƤĔŽĽǕƈƤŲ ǕŠƲř ŠŽƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ŐƈƤ ĔįƲŠƈſ Šſ ŷƈǕɈĔſĶ ŽŠĶĶŷĽɈŠſįƈŽĽ

įƈƼſƲƤŠĽƩ Ɍȷ]Ɛơņɏ\ơơŎ ÓŕŇǕƽɏȷ ǔƈŷȶ ɿʆȷ Ƣȶ ʇʁȤɿɾɿȷ ĶƈŠȸ ɿɾȶɿɾɿʄɲŮȶőŐƩȶʀɾɿʆȶɾʆȶɾɾʁȶ 

ɑʆɒ Bȶ ÊĔƲƼƤĽŷ ĽƲ ¦ȶ ÎĔŽĽŷȷ ɍʀɾɿʅɎ ɋ KƲřŠƣƼĽ ĶƼ įĔƤĽ ĽƲ ĶĿŽƈįƤĔƲŠĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȸ ŷĽƩ ĽſŮĽƼǚ ĶƼ ĶƤƈŠƲ

ĕ ƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶƼƤĔĮŷĽ ɌȷÎŕǭɏ \ƽɏ BŗǋŲŹƼǕŕ  ƻƻƐŹƼǕŗŕȷ ǔƈŷȶ ʂȷ ſƈʀȷ Ƣȶ ʂʇȤʄɾȶ 

ɑʇɒ ;ƈſƩĽŠŷ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ŷȽ ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſȷ ɍʀɾʀʀɎ ɋ ÊƤĿǔĽſŠƤ ĽƲ ŷƼƲƲĽƤ įƈſƲƤĽ ŷĔƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ɍȷ

;¨ ȷ ÊĔƤŠƩȷ  ǔŠƩ ʇɿȷ Ƣȶ ɿɿʅƢȶ 

ɑɿɾɒ kſƩƲŠƲƼƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ƩĔſƲĿ ƢƼĮŷŠƣƼĽ ĶƼ ËƼĿĮĽįȷ ɍʀɾɿʁɎ ɋ  įįĽƩƩŠĮŠŷŠƲĿ őĿƈőƤĔƢřŠƣƼĽ ĔƼǚ

įƈŽŽĽƤįĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ĔƼ ËƼĿĮĽįȸ ĔſĔŷǛƩĽ ĶĽ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĽƲ ƢĽƤƩƢĽįƲŠǔĽƩ ĶȽŠſƲĽƤǔĽſƲŠƈſƩ Ɍȷ

]ƈƼǔĽƤſĽŽĽſƲ ĶƼ ËƼĿĮĽįȷ Ƣȶ ʄɿƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩƢƣȶƣįȶįĔɲƩŠƲĽƩɲĶĽŐĔƼŷƲɲŐŠŷĽƩɲƢƼĮŷŠįĔƲŠƈſƩɲɿʅʀʆɷĔįįĽƩƩőĽƈįƈŽŽĔŷŠŽĽſƲƣįȶƢĶŐ 

ɑɿɿɒ \ ° ĽƲ °¦Óȷ ɍʀɾʀɾɎ ɋ ÎĿőŠŽĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ƩĔŠſƩ ĽƲ ĶƼƤĔĮŷĽƩȷ ƢƤŠſįŠƢĽƩ ĶŠƤĽįƲĽƼƤƩ Ɍȷ \ °ȷ ÎƈŽĽȷ

Ƣȶ ʂʂƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲƈƢĽſŲſƈǕŷĽĶőĽȶŐĔƈȶƈƤőɲƩĽƤǔĽƤɲĔƢŠɲįƈƤĽɲĮŠƲƩƲƤĽĔŽƩɲʅɾĔʇĮʃŐĔɈĔʃʇʅɈʂʄʂʅɈĔʇʇʁɈ

ʆʀʀʆɾįĽĔʄŐĮĔɲįƈſƲĽſƲ 

ɑɿʀɒ :ĔſƣƼĽƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩȷ ɍʀɾʀʁɎ ɋ IƲƼĶĽ ɋÊƤƈŐŠŷƩɌ ƣƼŠ ƩƈſƲ ŷĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ĔįįƼĽŠŷŷŠĽƩ ĕ ŷȽĔŠĶĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɅ Ɍȷ ÊĔƤŠƩȷ Ƣȶ ɿʄƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĮĔſƣƼĽĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶƈƤőɲƩŠƲĽƩɲĶĽŐĔƼŷƲɲŐŠŷĽƩɲʀɾʀʁɈɾʀɲ:ĔſƣƼĽƩ̊ʀɾ ŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ̊ʀɾɈ

̊ʀɾIƲƼĶĽ̊ʀɾÊƤƈŐŠŷƩ̊ʀɾʀɾʀʁ̊ʀɾɈ

̊ʀɾËƼŠ̊ʀɾƩƈſƲ̊ʀɾŷĽƩ̊ʀɾƢĽƤƩƈſſĽƩ̊ʀɾĔįįƼĽŠŷŷŠĽƩ̊ʀɾĔ̊ʀɾŷĔŠĶĽ̊ʀɾĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶƢĶŐ 

ɑɿʁɒ ;¨\ÊÝȷ ɍʀɾʀʃɎ ɋ ¦°°;  ĽƩ ƢƤĿįĔƤŠƲĿƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ Ɍȶ ɍʀɾʀʃɎ ȷ \ƤĔſįĽ æſŠǔĽƤƩŠƲĿ ¨ƼŽĿƤŠƣƼĽȶ ɑIſ

ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŐƼſɈŽƈƈįȶŐƤɲŐƤɲįƈƼƤƩɲŷĽƩɈƢƤĽįĔƤŠƲĽƩɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩɲ 

ɑɿʂɒ Bȶ  ȶ \ƤĽĽĶŽĔſȷ ;ȶ Iȶ :ŷĔŲĽȷ ĽƲ  ȶ Bȶ  ŠĽƩĽȷ ɍʀɾɿʁɎ ɋ BĽǔĽŷƈƢŠſő Ĕ ¦ƼŷƲŠįƈŽƢƈſĽſƲ ¦ƈĶĽŷ ƈŐ

¨ƼƲƤŠƲŠƈƼƩ \ƈƈĶ  įįĽƩƩ ĔſĶ ÎĽŷĔƲĽĶ kŽƢŷŠįĔƲŠƈſƩ ŐƈƤ ;ƈŽŽƼſŠƲǛ ĔſĶ ÊƈŷŠįǛ ÊƤĔįƲŠįĽ Ɍȷxɏ

;ơƖƖǕƘŹǋǴ ÊƽĔŇǋɏȷ ǔƈŷȶ ʀɿȷ ſƈʂȷ Ƣȶ ʁʅʇȤʂɾʇȷ ĶƈŠȸ ɿɾȶɿɾʆɾɲɿɾʅɾʃʂʀʀȶʀɾɿʁȶʆʂʀɿʇʅȶ 

ɑɿʃɒ \ °ȷ \kB ȷ °¦Óȷ Ê ¦ȷ ĽƲ æ¨k;I\ȷ ɍʀɾʀʂɎ ɖKǋĔǋ Ŏŕ ƐĔ ǂŗŇǕƽŹǋŗ ĔƐŹƖŕƘǋĔŹƽŕ ŕǋ Ŏŕ ƐĔ ƘǕǋƽŹǋŹơƘ ŎĔƘǂ

Ɛŕ ƖơƘŎŕ ʙʗʙʛȶ ÎƈŽĽȸ \ °ȹ k\ Bȹ ÿe°ȹ ÿ\Êȹ æ¨k;I\ȹ ĶƈŠȸ ɿɾȶʂɾʄɾɲįĶɿʀʃʂŐƤȶ 



Î ÊÊ°ÎÝ ;]  IÎ ¨̝ʀʂɾʅʇ ɲ k] Ó ¨̝ʀɾʀʂɈɾʆʀÎ 

ʁʃʄ 

ɑɿʄɒ  ȶ  įįĔƤĶƈȷ  ȶ :ƤƼſȷ ĽƲ Ýȶ  ĽŷŷƈƼįřȷ ɍʀɾʀʀɎ ɋ  Ĕ įƤŠƩĽ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ Ĕ ĔįįĽſƲƼĿ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĶĽƩ

ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ɌȷkƘǂŕŕ ÊƽŕƖɏȷ ǔƈŷȶ ʂȷ ſƈɿʇɾʅȷ Ƣȶ ʂȶ 

ɑɿʅɒ ¦ȶ :ŷĿřĔƼƲ ĽƲ ¦ȶ ]ƤĽƩƩŠĽƤȷ ɍʀɾʀʁɎ ɋ Iſ ŐƈƤƲĽ řĔƼƩƩĽȷ ŷĔ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ ƩȽ ĔŮƈƼƲĽ ĕ ĶȽĔƼƲƤĽƩ

ŐƤĔőŠŷŠƲĿƩ ɌȷIǋǕŎŕ ;ÎIB°;ȷ ǔƈŷȶ ʁʀʇȷ Ƣȶ ʂȶ 

ɑɿʆɒ :ŷĿřĔƼƲȷ ¦ĔƤŠĔſſĽȷ ]ƤĽƩƩŠĽƤȷ ¦ĔƲřŠŷĶĽȷ ĽƲ ÊĔƣƼĽƲȷ ¨ƈŷǕĽſſȷ ɍʀɾʀʁɎ ɋ  Ĕ ƢƤĿįĔƤŠƲĿ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȷ Ľſ

řĔƼƩƩĽȷ ĽƩƲ ŷŠĿĽ ĕ ŽƈŠſƩ ĶĽ ĶŠǔĽƤƩŠƲĿ ĶĔſƩ ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ Ɍȷ ;ĽſƲƤĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĿƲƼĶĽ ĽƲ

ŷȽƈĮƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ǔŠĽȷ ;ĔřŠĽƤƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ;ʁʃʅȷ Ƣȶ ʄʄƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ

ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶįƤĽĶƈįȶŐƤɲĶƈǕſŷƈĔĶɲƢĶŐɲÎĽįřɲ;ʁʃʅȶƢĶŐ 

ɑɿʇɒ  ſƩĽƩȷ ɍʀɾɿʅɎ ɋ KƲƼĶĽ ŠſĶŠǔŠĶƼĽŷŷĽ ſĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽƩ įƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ʁ ɍk¨; ʁɎ Ɍȷ

 ſƩĽƩȷ ¦ĔŠƩƈſƩɈ ŷŐƈƤƲȷ ÎĔƢƢƈƤƲ ĶȽĽǚƢĽƤƲŠƩĽ įƈŷŷĽįƲŠǔĽȷ Ƣȶ ʃʄʄƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĔſƩĽƩȶŐƤɲƩŠƲĽƩɲĶĽŐĔƼŷƲɲŐŠŷĽƩɲ¨æÝʀɾɿʂÓ ɾʀʁʂÎĔȶƢĶŐ 

ɑʀɾɒ æÓB ȷ ɍʀɾʀʂɎ ɋ æȶÓȶ eƈƼƩĽřƈŷĶ \ƈƈĶ ÓĽįƼƤŠƲǛ ÓƼƤǔĽǛ ¦ƈĶƼŷĽȸ ÓŠǚɈkƲĽŽ ÓřƈƤƲ \ƈƤŽ Ɍȷ IįƈſƈŽŠį

ÎĽƩĽĔƤįř ÓĽƤǔŠįĽȷ æÓB ȷ Ƣȶ ʃƢȶɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĽƤƩȶƼƩĶĔȶőƈǔɲƩŠƲĽƩɲĶĽŐĔƼŷƲɲŐŠŷĽƩɲɷŷĔƩĽƤŐŠįřĽɲBĔƲĔ\ŠŷĽƩɲʃɾʅʄʂɲƩřƈƤƲʀɾʀʂȶƢĶŐ 

ɑʀɿɒ Bȶ ]ƤĔſőĽŕǋ ĔƐɏȷ ɍʀɾɿʁɎ ɋ  ŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ ĽƲ ĿƲĔƲ ſƼƲƤŠƲŠƈſſĽŷ ĶĽƩ ĮĿſĿŐŠįŠĔŠƤĽƩ ĶĽ ŷȽĔŠĶĽ

ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽȶ IƲƼĶĽ  ĮĽſĔ ʀɾɿɿɈʀɾɿʀ ĽƲ ĿǔƈŷƼƲŠƈſƩ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɾʂɈʀɾɾʃ Ɍȷ kſƩƲŠƲƼƲ ſĔƲŠƈſĔŷ ĶĽ ǔĽŠŷŷĽ

ƩĔſŠƲĔŠƤĽȷ ÓĔŠſƲɈ¦ĔƼƤŠįĽȷ Ƣȶ ɿʆʄƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶƩĔſƲĽƢƼĮŷŠƣƼĽŐƤĔſįĽȶŐƤɲįƈſƲĽſƲɲĶƈǕſŷƈĔĶɲʄʆɿʂɾʅɲʂʃɾʅʄʃʄɅǔĽƤƩŠƈſ̑ɿ 

ɑʀʀɒ kſƩĽĽȷ ɋ IſƣƼŀƲĽ ĔƼƢƤľƩ ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ ŐƤĿƣƼĽſƲĔſƲ ŷĽƩ ŷŠĽƼǚ ĶĽ ĶŠƩƲƤŠĮƼƲŠƈſ ĶȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ

ɳ kſƩĽĽ Ɍȶ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩĽĽȶŐƤɲŐƤɲŽĽƲĔĶƈſſĽĽƩɲƩƈƼƤįĽɲƩĽƤŠĽɲƩʀɾɿʄ ɍįƈſƩƼŷƲĿ ŷĽ ɿɿ ŽĔƤƩ ʀɾʀʃɎȶ 

ɑʀʁɒ BÎIIÓȷ ɍʀʁ ŮƼŠŷŷĽƲ ʀɾɾɿɎ ɋ  ȽĔŠĶĽ ĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽ Ľſ \ƤĔſįĽ ĶĽƢƼŠƩ ʀɾɿʇ Ɍȶ ɍʀʁ ŮƼŠŷŷĽƲ ʀɾɾɿɎ ȶ ɑIǚįĽŷɒȶ

BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲĶĔƲĔȶĶƤĽĽƩȶƩƈŷŠĶĔƤŠƲĽƩɈƩĔſƲĽȶőƈƼǔȶŐƤɲĽǚƢŷƈƤĽɲĶĔƲĔƩĽƲɲŷĔŠĶĽɈĔŷŠŽĽſƲĔŠƤĽɈ

ĽſɈŐƤĔſįĽɈĶĽƢƼŠƩɈʀɾɿʇɲŠſŐƈƤŽĔƲŠƈſɲ 

ɑʀʂɒ IƼƤƈƢĽĔſ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſȷ ɍʀɾʀʀɎ ɋ ¦ĽƲřƈĶƈŷƈőŠįĔŷ őƼŠĶĽŷŠŠſĽƩ ĔſĶ ĶĽƩįƤŠƢƲŠƈſ ƈŐ IæɈÓk ; ƲĔƤőĽƲ

ǔĔƤŠĔĮŷĽƩ Ɍȷ IƼƤƈƢĽĔſ ;ƈŽŽŠƩƩŠƈſȷ BƈįÓk ;ɾʄʃȷ Ƣȶ ʄʂʄƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩĽĽȶŐƤɲŐƤɲŽĽƲĔĶƈſſĽĽƩɲƩƈƼƤįĽɲŐŠįřŠĽƤɲ¦ĽƲřƈĶƈŷƈőŠįĔŷɈőƼŠĶĽŷŠſĽƩɈʀɾʀɿȶƢĶŐ 

ɑʀʃɒ ]ŷĽŠǭĽƩȷ \ƤĔſĴƈŠƩ ĽƲ ÓƈŷĔƤĶȷ xƼŷŠĽȷ ɍŮƼŠŷŷȶ ʀɾʀʂɎ ɋ  Ĕ ƢƤŠǔĔƲŠƈſ ŽĔƲĿƤŠĽŷŷĽ ĽƲ ƩƈįŠĔŷĽ Ľſ ʀɾʀʁ  Ĕ ƢĔƤƲ

ĶĽƩ ƢĽƤƩƈſſĽƩ Ľſ ƩŠƲƼĔƲŠƈſ ĶĽ ƢƤŠǔĔƲŠƈſ ŽĔƲĿƤŠĽŷŷĽ ĽƲ ƩƈįŠĔŷĽ ƩĽ ƩƲĔĮŠŷŠƩĽ ĕ Ƽſ ſŠǔĽĔƼ ĿŷĽǔĿ Ɍȷ

kſƩĽĽȷ ÊĔƤŠƩȷ ʁʁɾȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŠſƩĽĽȶŐƤɲŐƤɲƩƲĔƲŠƩƲŠƣƼĽƩɲʆʀɿʃʂʁʁ̙ƈſőŷĽƲɈ

ʀ 

ɑʀʄɒ  ŐƩƩĔȷ ɋ KƲƼĶĽ kſĶŠǔŠĶƼĽŷŷĽ ¨ĔƲŠƈſĔŷĽ ĶĽƩ ;ƈſƩƈŽŽĔƲŠƈſƩ  ŷŠŽĽſƲĔŠƤĽƩ ʀ ɍk¨; ʀɎ ɍʀɾɾʄɈ

ʀɾɾʅɎ Ɍȷ  őĽſįĽ ŐƤĔſĴĔŠƩĽ ĶĽ ƩĿįƼƤŠƲĿ ƩĔſŠƲĔŠƤĽ ĶĽƩ ĔŷŠŽĽſƲƩȷ ¦ĔŠƩƈſƩɈ ŷŐƈƤƲȷ Ƣȶ ʀʄʄƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ

BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶĔſƩĽƩȶŐƤɲĽſɲƩǛƩƲĽŽɲŐŠŷĽƩɲÊ ÓIÎɈÎĔɈk¨; ʀȶƢĶŐ 

ɑʀʅɒ BĽŽƈŷǛȷ IŷǔŠƤĽ ĽƲ ÓįřǕĽŠǭĽƤȷ ;ĔŽŠŷŷĽȷ ɍƩĽƢƲȶ ʀɾʀɾɎ ɋ  ĽƩ ŽĿſĔőĽƩ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ŽƈĶĽƩƲĽƩ ĶĿƢĽſƩĽſƲ

ĶĔǔĔſƲĔőĽ ƢƈƼƤ ŷĽƼƤ ŷƈőĽŽĽſƲ ĽƲ ŷĽƩ ƢŷƼƩ ĔŠƩĿƩ ƢƈƼƤ ŷĽƩ ƲƤĔſƩƢƈƤƲƩ Ɍȷ kſƩĽĽȷ ÊĔƤŠƩȷ ʀɾʁȶ 

ɑʀʆɒ :ŷĿřĔƼƲȷ ¦ĔƤŠĔſſĽȷ ]ƤĽƩƩŠĽƤȷ ¦ĔƲřŠŷĶĽȷ ĽƲ ÊĔƣƼĽƲȷ¨ƈŷǕĽſſȷ ɍʀɾʀʁɎ ɋ Iſ ƢĿƤŠƈĶĽ ĶȽŠſŐŷĔƲŠƈſȷ ĽƩƲɈ

įĽ ƣƼĽ ŷĽƩ ĔƤĮŠƲƤĔőĽƩ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽƩ ƩĽ ŐƈſƲ ĔƼ ĶĿƲƤŠŽĽſƲ ĶĽ ŷĔ ƣƼĔŷŠƲĿ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷĽ ĶĽ

ŷȽĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſɅ Ɍȷ ;ĽſƲƤĽ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽƩ ƢƈƼƤ ŷȽĿƲƼĶĽ ĽƲ ŷȽƈĮƩĽƤǔĔƲŠƈſ ĶĽƩ įƈſĶŠƲŠƈſƩ ĶĽ ǔŠĽȷ

;ĔřŠĽƤƩ ĶĽ ƤĽįřĽƤįřĽ ;ʁʃʄȷ Ƣȶ ʃʂƢȶ ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶįƤĽĶƈįȶŐƤɲĶƈǕſŷƈĔĶɲƢĶŐɲÎĽįřɲ;ʁʃʄȶƢĶŐ 

ɑʀʇɒ ŮĽĔſɈ ȶ xƈƩĽƢř ĽƲ Bȶ ¦ĔƤŽŠĽƤȷ ɍĔǔƤȶ ʀɾʀʃɎ ɋ ÊĽƤŽĽƲƲƤĽ ĕ ƲƈƼƩ ĶĽ ĮĿſĿŐŠįŠĽƤ ĶȽƼſĽ ĔŷŠŽĽſƲĔƲŠƈſ

ĶĽ ƣƼĔŷŠƲĿ Ľſ ƣƼĔſƲŠƲĿ ƩƼŐŐ ŠƩĔſƲĽ Ɍȷ ;ƈſƩĽŠŷ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽȷ ƩƈįŠĔŷ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷȷ ÊĔƤŠƩȷ  ǔŠƩ

ĶƼ ;ƈſƩĽŠŷ ĿįƈſƈŽŠƣƼĽȷ ƩƈįŠĔŷ ĽƲ ĽſǔŠƤƈſſĽŽĽſƲĔŷ ʀɾʀʂȤɾɿɾȷ Ƣȶ ʁʁɾƢȶ ;ƈſƩƼŷƲĿŷĽȸ ʀʅ ŮƼŠſ ʀɾʀʁȶ

ɑIſ ŷŠőſĽɒȶ BŠƩƢƈſŠĮŷĽ ƩƼƤȸ

řƲƲƢƩȸɲɲǕǕǕȶŷĽįĽƩĽȶŐƤɲƩŠƲĽƩɲĶĽŐĔƼŷƲɲŐŠŷĽƩɲƢĶŐɲ ǔŠƩɲʀɾʀʃɲʀɾʀʃɷɿɾɷÊ: ËËȶƢĶŐ 

ɑʁɾɒ ¦ȶ ÊĽƤŠőſƈſȷ \ȶ þŠĽƼǚȷ Iȶ °ȶ þĽƤőĽƤȷ ¨ȶ :ƤŠįĔƩȷ ĽƲ ¨ȶ BĔƤŽƈſȷ ɍʀɾʀʁɎ ɋ BŠĽƲĔƤǛ ĽſǔŠƤƈſŽĽſƲĔŷ

ŠŽƢĔįƲƩ ƈŐ \ƤĽſįř ĔĶƼŷƲƩ ĔƤĽ ƢƈƈƤŷǛ ƤĽŷĔƲĽĶ Ʋƈ ƲřĽŠƤ ŠſįƈŽĽ ŷĽǔĽŷƩ ƈƤ ŐƈƈĶ ŠſƩĽįƼƤŠƲǛ ƩƲĔƲƼƩ Ɍȷ

IǕƽɏ xɏ ¨Ǖǋƽɏȷ ǔƈŷȶ ʄʀȷ ſƈʄȷ Ƣȶ ʀʃʂɿȤʀʃʃʁȶ 

ɑʁɿɒ ;ĔǭĔƼĮŠĽŷȷ  ƤƲřƼƤ ĽƲ ;ƈřĽſȷ ;ŷĿŽĽſƲȷ ɍʀɾʀɾɎ ɋ BĽƩ įƈŽŽĽƤįĽƩ ŽƈŠſƩ ĔįįĽƩƩŠĮŷĽƩ ĶĔſƩ ŷĽƩ

ĽƩƢĔįĽƩ ƢĿƤŠƼƤĮĔŠſƩ ɌȷkƘǂŕŕ ƽŗŨŗƽŕƘŇŕǂȷ ÊĔƤŠƩȷ Ƣȶ ʀʇȤʂɾȶ 








































